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IPTAL DAVASINI ACAN : TBMM Ana Muhalefet Partisi (Sosyaldemokrat Halke:
Parti) Grubu Adina Grup Baskanvekili Hasan Fehmi GUNES.

IPTAL DAVASININ KONUSU : 5.7.1991 giinlii, 433 say1l1 "Kamu Personelinin Ozliik
Haklarina iliskin Cesitli Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname"nin tiimiiniin Anayasa'nin Baglangi¢ Boliimii ile 2.,
7., 8., 11.,87.,91. ve 153. maddelerine; 3. maddesinin Anayasa'nin 10. ve 18. maddelerine; 4.
maddesinin birinci fikrasinin bir hitkkmii ile Gegici Madde 3'in Anayasa'nin 2. ve 10.
maddelerine; 16. maddesinin (a), (b) ve (c) bentleri ile Gegici Madde 1, Gegici Madde 2'nin (a)
bendinin Anayasa'nin 2. ve 91. maddelerine aykirilig1 saviyla iptaline karar verilmesi istemidir.

II. YASA METINLERI] :
A. Iptali Istenilen Kurallar :

5.7.1991 giinlii, 433 sayili "Kamu Personelinin Ozliik Haklarma iliskin Cesitli Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname" sOyledir :

Kamu personelinin 6zliilk haklarina iligskin ¢esitli Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde degisiklik yapilmasi, Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Gorev ve Yetkileri ile
Bunlarin Personelinin Mali ve Sosyal Haklarinda Diizenlemeler Yapilmasina Dair 6/61991
tarthli ve 3755 sayili Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak Bakanlar Kurulu'nca 5/7/1991
tarihinde kararlagtirilmistir.

MADDE 1- 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 4 {incii maddesinin (B) bendinin
sonuna asagidaki fikra eklenmistir.

"Yukaridaki fikralar disinda ¢esitli kanun ve kanun hitkmiinde kararnamelere gore kadro
karsilik gosterilmek suretiyle s6zlesmeli ¢alistirilan personelin sdzlesme ticretlerinin (yonetim,
denetim, tasfiye, danigsma ve genel kurul iiyelikleri nedeniyle alinan ticretlerle huzur haklar
hari¢; ikramiyelerin bir aya isabet eden ile diger her tiirlii 6demeler dahil) aylik net tutar,
ilgililerin her tiirlii 6demeler dahil (aile yardimi ve yabanci dil tazminati hari¢) ayni aya ait
kadro ticretlerinin net tutarinin %25'ini gegemez."

MADDE 2- 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 164 iincii maddesinin baslig
"Ayligin Odeme Zamani ve Esaslan" seklinde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikralar
eklenmistir.

Aykiriliklarint 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanunu, 3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
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Kanunu ve 2914 sayil1 Yiiksek Ogretim Personel Kanunu hiikiimlerine gére almakta bulunan
Devlet Memurlar1 ve diger kamu gorevlileri (sézlesmeli statiideki personel dahil) ile kamu ve
0zel kesimde is kanunlarina gore istihdam edilen iscilere ¢esitli adlar altinda yapilan nakdi ve
ayni nitelikteki tiim 6demelerin hesaplanma kolayligin1 ve basitligini saglamak amaciyla,
bordro diizenlemesine, tahakkuk ve 6deme islem ve siirelerine iliskin esas ve usulleri tesbit
etmeye, aydan daha kisa ya da daha uzun siirelerde yapilan 6demelerin aylik donemler itibariyle
tahakkuk ettirilmesi ve 6denmesine karar vermeye Maliye ve Glimriik Bakanlig1 yetkilidir.

Uciincii fikra kapsamma giren personelin her tiirlii 6zliik haklarmm ve tahakkuk
islemlerinin belli merkezlerden yapilabilmesi ve ddemelerin bankacilik sistemi araciligi ile
gerceklestirilmesi igin gerekli diizenlemeleri yapmaya ve gerekli tedbirleri almaya Maliye ve
Guimriik Bakanlig: yetkilidir.

MADDE 3- 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun "Fazla Calisma Ucreti" baslikli
178 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"MADDE 178- A) 99 ve 100 iincii maddeler hiikiimleri uyarinca tesbit olunan giinliik
calisma saatleri disinda:

a. Salgin hastalik ve tabii afetler gibi olaganiistii hallerin olmasi (Bu hallerin
devamu siiresince),

b. Fabrika, atolye, santiye, isletme gibi yerderde is kanununa tabi olarak is¢i ¢alistiran
kurumlarca hizmetin geregi olarak isci ile birlikte calisma saatleri ve giinii disinda ¢alismanin
zorunlu bulunmasi,

hallerine miinhasir olmak {izere, yapilan fazla ¢caligmalar ticretle karsilanir.

Yukarida sayilan hallerde yaptirilacak fazla caligmanin siiresi ve saat bagina 6denecek
iicret Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenir.

B) Kurumlar gerektigi takdirde personelini giinliik ¢caligsma saatleri disinda fazla calisma
ticreti verilmeksizin ¢alistirabilirler. Bu durumda personele yaptirilacak fazla ¢alismanin her
sekiz saati i¢in bir giin hesabiyla izin verilir. Ancak, bu suretle verilecek iznin engok on giinliik
kismi yillik izinle birlestirilerek yil1 i¢inde kullandirilabilir.

Fazla caligmanin uygulama esas ve usulleri Devlet Personel Baskanligi ile Maliye ve
Gilimriik Bakanliginca miistereken belirlenir.

Milli Istihbarat Teskilatt mensuplarma odenecek fazla ¢alisma iicretleri ve diger
hususlar Bagbakan tarafindan onaylanacak bir talimatla tesbit edilir.

MADDE 4 - 657 sayili Devlet memurlar1 Kanununun 213 iincii maddesinden sonra
gelen "Zam ve Tazminatlar" baslikli Ek Maddesinin (A) Ozel Hizmet Tazminat1 boliimiinun
(b) fikrasinin 1 inci sirasindaki %50 oran1 %55' e, (¢) fikrasindaki %36 oran1 %40'a, (E) Miilki
Idare Amirligi Hizmetleri Tazminati boliimiiniin (b) fikrasinda yer alan %53 oran1 %60'a
yiikseltilmis ve (G) Adalet Hizmetleri Tazminati b&liimii yiirtirliikten kaldirilarak bu béliimden
sonra gelmek tizere (H) boliimii eklenmistir.
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"H. Bu Kanunda belirtilen hizmet siniflarinda olup da yukaridaki boliimlerde yer alan
tazminatlardan yararlanmayan personelden;

a) Yardimci Hizmetler Sinifina ait kadrolarda bulunanlara %4'iine,

b) Diger hizmet siniflarina ait kadrolarda bulunanlara %5'ine,

MADDE 5- 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa 418 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 10 ncu maddesi ile eklenen IV Sayili Makam Tazminati Cetvelinin 1, 2, 3 ve 4

iincii siralarinda yer alan makam tazminat1 gosterge rakamlari hizalarinda gosterilen miktarlara
yiikseltilmis, 1.1.1992 ve miiteakip yillarda uygulanmasi1 6ngoriilen stitunlar kaldirilmigtir.

15.7.1991'den

Itibaren
UygulanmaktaUygulanacak
OlanTazminat

GostergelerGostergeleri

21005000

16003500

13002500

11002000

MADDE 6- 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununa 418 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 21 inci maddesi ile eklenen V Sayili Makam Tazminat1 Cetvelinin
1, 2, 3,4,5, 6 ve 7 nci siralarinda yer alan ve halen uygulanmakta olan makam tazminati
gosterge rakamlar1 hizalarinda gosterilen miktarlara yiikseltilmistir, 1.1.1992 ve miiteakip
yillarda uygulanmasi 6ngdriilen siitunlar kaldirilmistir.

15.7.1991'den

Itibaren

UygulanmaktaUygulanacak

OlanTazminat

GostergelerGostergeleri

29007000

25006000
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21005000

16003500

14003000

13002500

11002000

MADDE 7- 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel kanununun degisik Ek 17 nci
maddesinde riitbeler itibariyle yer alan ve halen uygulanmakta olan hizmet tazminati oranlari
15.7.1991 tarihinden itibaren S'er puan, 1.1.1992 tarihinden itibaren ayrica S'er puan daha

artirilmak suretiyle ddenir.

MADDE 8- 926 sayil1 Tiirk Silahli kuvvetleri Personel Kanununun 146 nc1 maddesinin
2 nci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Ancak, Tiirk Silahli Kuvvetlerine bagli okullardan mezun olanlardan yeni gorev
yerlerine atamasi yapilan subay ve astsubaylarin takip eden aybasina kadar olan doneme ait kis
ayliklar1 pesin 6denir."

MADDE 9- 23.1.1987 tarih ve 270 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 418 say1li
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 37 nci maddesi ile degisik 1, 2 ve 3 iincli maddesinde yer alan
ve halen uygulanmakta olan yiliksek hakimlik tazminati gosterge rakamlar1 hizalarinda
gosterilen miktarlara yiikseltilmistir.

15.7.1991'den

[tibaren

UygulanmaktaUygulanacak

OlanTazminat

GostergelerGostergeleri

21005000

14003000

13002500

11002000

10001800

9501500
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MADDE 10- 4.4.1988 tarihli ve 320 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 47 nci
maddesine "Bu karsilik hesabindan her ne ad altinda olursa olsun idare personeline bir 6demede
bulunulamaz." ibaresi eklenmistir.

MADDE 11- 375 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1 nci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"MADDE 1. A) Ayliklarini1 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu, 926 sayili Tiirk Silahli
Kuvvetleri Personel Kanunu, 3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu, 2914 say1l1 Yiiksekdgretim
Personel Kanunu ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununa gore almakta olan personele
1000 gosterge rakami {izerinden memuriyet taban ayligi ddenir.

Birinci fikra kapsamina girenler her bir hizmet yili igin 15 gosterge rakami karsilig
kidem aylig1 6denir. Ancak 25 ve daha fazla hizmet yilin1 dolduranlar i¢in gosterge rakami 375
olarak uygulanir.

Hizmet yillar itibariyle 6denecek kidem ayliginin tesbitinden kazanilmis hak ayliginin
hesabinda degerlendilen stireler esas alinir. Memuriyet taban ve kidem ayligi miktarlar,
bunlarin gdstergelerine 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 154 iincii maddesine gore
tesbit olunan katsayilar uygulanmak suretiyle belirlenir. Ancak memuriyet taban ayligi
gostergesi icin farkli katsay tesbit edilebilir.

Bu ayliklara hak kazanilmasinda ve 6denmesinde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
ve diger personel kanunlarinin ayliklarla ilgili hiikiimleri uygulanir.

Bu gostergeler 657 sayili Kanun ve diger personel kanunlarina ve kanun hiikmiinde
kararnamelere gore her ne ad altinda olursa olsun 6denmekte olan zam, tazminat, 6denek, iicret
ve benzeri 6demelerin hesabinda dikkate alinmaz.

Bu gostergeler 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanununun 41 inci maddesinin (a)
fikrasina gore emekli, adi malulliik ve vazife malulliigii ayliklarinin; ek 20 nci maddesine gore
de emekli ikramiyelerinin hesaplanmasina dahil edilir ve ayni kanun hiikiimlerine gore aylik ve

ek gostergeler gibi emeklilik kesenekleri ile kurum karsiliklarina tabi tutulur.

B) Birinci fikra kapsamina giren personele asagida yer alan esas ve usullere gore her ay
lojman tazminati 6denir.

1. Kapsama dahil personelden;

a) Kendilerine herhangi bir surette konut tahsis edilmis bulunanlarla 2946 sayili Kamu
Konutlar1 Kanunu uyarinca kira yardimindan yararlananlar,

b) Kurumlarin yurtdisi kadrolarina siirekli gérevle atanmis olanlar,
¢) (a) ve (b) bentlerinde sayilanlarin egleri,
d) Sozlesmeli Personel,

Lojman Tazminatindan yararlanamaz.
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2. Kapsama dahil personelden;

Ayliklarinin hesaplanmasinda esas alinan ek gostergeleri;
2500 (dahil) ve daha fazla olanlara 600.000.-

1500 (dahil) ve 2500 arasinda olanlara 400.000.-
Digerlerine (Ek gdstergesi olmayanlar dahil) 200.000.-

Lira tutarinda her ay lojman tazminati ddenir. Eslerden her ikisinin de tazminata
miistehak olmas1 halinde sadece tazminat miktar1 fazla olana 6deme yapilir.

Lojman tazminatina miistehak personelden bekar olanlarla mahkeme karariyla ayri
yasayan veya bosanmis bulunanlara bu durumlarinin devam siiresince yukaridaki tutarlarin
yarist Odenir.

Esinin 6liimii nedeniyle dul kalan tazminata miistehak personele bu durumun devami
stiresince tazminat miktar1 tam olarak ddenir.

Bu tazminat, sair 0demelerde aylik kavramina dahil edilmez ve tazminata hak
kazanmada ve ddemelerde ayliklara iliskin hiikiimler uygulanir. Damga vergisi hari¢ hicbir
vergi ve kesintiye tabi tutulmaz.

Mabhalli idareler kapsama dahil personele lojman tazminati ddeyip ddememeye ve bu
madde uyarinca tesbit edilen miktarlar1 asmamak sartiyla daha diisilk miktarlarda 6deme
yapmaya yetkilidir.

Hizmet mahalleri ve kapsama dahil personel bakimindan tazminat miktarlarinda %50
oranina kadar farklilagtirma yapmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

3. Biiyltikelgiler, daimi delegeler, maslahatgiizarlar, askeri temsil heyetleri baskanlar1 ve
baskonsoloslar hari¢ olmak tizere siirekli gorevle yurtdisina atanan kapsama dahil personelden
kedilerine yurtdisinda gerek kamu kurum ve kurulusunun miilkiyetinde bulunan gerek
kiralanan konutlarin tahsis edilmesi halinde ilgili memurun emsal katsayilarina gore belirlenen
yurtdist net ayliginin %25'ini gegmemek iizere Maliye ve Glimriik Bakanliginca tesbit edilen
tutarlar kadar kira bedeli alinir. Kira bedeli alinan konutlarin mefrusat, elektrik, su, gaz, telefon,
garaj ve genel giderleri de ilgili personelce ayrica karsilanir.

MADDE 12- 375 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararnamenin degisik 2 nci maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"MADDE 2- Ayliklarim1 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu, 926 sayili Tiirk Silahli
Kuvvetleri Personel Kanunu, 3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu, 2802 sayilt Hakimler ve
Savcilar Kanunu ve 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu hiikiimlerine gore almakta
olan personelden, Maliye ve Glimriik Bakanlig1 ile Devlet Personel Baskanliginca miistereken
belirlenen dillerden yine bu iki kurum tarafindan tesbit olunan esas ve usuller ¢ergevesinde her
y1l Mayis ve Kasim aylarinda yapilan seviye tesbiti sonunda;

A diizeyinde basarili olanlara 750,



Esas Sayisi: 1991-33
Karar Sayisi: 1992-32

B diizeyinde basarili olanlara 500,
C diizeyinde basarili olanlara 250,

Gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunan tutarda bilinen
her bir yabanci dil i¢in yabanci dil tazminati damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye
tabi tutulmadan 6denir. Bu tazminata hak kazanmada ve 6demelerde ayliklara iligkin hiikiimler
uygulanir.

Bakanlar Kurulu her bir yabanci dil i¢in yukarida yazili gostergeleri asmamak {izere
yapilan gorevin Ozelligini de dikkate almak suretiyle dillere gore farkli gdstergeler tesbit
etmeye, ikinci ve sonraki diller i¢in birinci dile gore indirimli gostergeler belirlemeye yetkilidir.

657 sayili Devlet memurlar1 Kanununun 213 iincii maddesinden sonra gelen "Zam ve
Tazminatlar" baglikli ek maddesine gore hizmet tazminatlar1 yabanci dil bilmelerinden dolay1
zaml1 6denenlere ayrica bu madde uyarinca yabanci dil tazminat1 6denmez.

Yapilan smavlar 5 yil siireyle gegerlidir. Bu siirenin bitiminde yeniden sinava
girmeyenlerden yabanci dil seviyeleri (A) ve (B) diizeyinde olanlarin tazminatlar1 bir alt
diizeyden ddenir, (C) diizeyinde olanlarin tazminatlari kesilir."

MADDE 13- 375 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 1 inci maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Gegici Madde 1- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1 inci maddesi ile getirilen
memuriyet taban aylig1 ile kidem ayligi, 5434 sayili1 T.C. Emekli Sandig1 Kanununun ek 20 nci
maddesine gore verilecek emekli ikramiyesinin hesaplanmasinda 31.12.1991 tarihine kadar
%75, 1992 ve takip eden yillar i¢in %100 oraninda dikkate alinir."

MADDE 14- 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagidaki gecici 7 nci madde
eklenmistir.

"Gegici Madde 7- Yabanci dille egitim yapan iiniversitelerin mezunlari ile yurtdigindaki
iiniversitelerde en az dort yil 6grenim gorerek lisans diplomasi ve yurtiginde lisans diizeyinde
goérmiis olduklar1 6grenim iizerine yabanci iilkelerdeki tiniversitelerde en az iki yil 6grenim
gordiikten sonra master veya doktora diplomasi almis olanlar ile 30.6.1939 tarih ve 3656 sayili
Kanunun 3/H maddesine gore yapilmis olan simnavi basarmis olanlarin yabanct dil bilgisi
seviyeleri, 14.1.1994 tarihine kadar (C) diizeyinde kabul edilerek, kendilerine yabanci dil
tazminat1 6denir. Yukaridakilerden bu kanunun 2 nci maddesine gore yapilacak sinava girerek
en az ( C) dilizeyinde basarili olamayanlara bu tarihten itibaren yabanci dil tazminati 6denmez.

MADDE 15- 9.4.1990 tarihli ve 418 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 1
nci maddesinde yer alan egitim ve dgretim tazminati ile emniyet hizmetleri tazminat1 oranlari
asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

15.19911.1.19921.1.19931.1.19941.1.1995

TarihindenTarihindenTarihindenTarihinden Tarihinden

itibaren itibarenitibarenitibarenitibaren
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uygulanacakuygulanacakuygulanacakuygulanacak uygulanacak

oranlaroranlaroranlaroranlaroranlar

B) Egitim

Ogretim

Tazminat11819202225

D) Emniyet

Hizmetleri

Tazminati

a)1819202225

b) 7891011

(Kadrolart emniyet hizmetleri sinifina dahil olan personelden, gorevlerinin 6zelligi
dolayisiyla Emniyet Genel Miidiiriiniin onayzi ile tesbit olunan ve 500 kisiyi asmayan personelin
emniyet hizmetleri tazminatina yillar itibariyle 5'er puan ilave edilebilir.)"

MADDE 16-

a) Fazla mesai iicreti ddenmesine iligkin:

1) 17.8.1983 tarihli ve 2879 sayili Kanunun 22.9.1988 tarihli 343 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile degisik 4 iincii maddesinin 5 inci fikrasi,

2 13.10.1983 tarihli ve 2919 sayili Kanunun 5.4.1988 tarihli ve 3424 sayili Kanunla
degisik 10 uncu maddesi,

3) 10.10.1984 tarihli ve 3056 sayili Kanunun 351 sayili kanun Hiikmiinde Kararname
ile degisik 31 inci maddesi,

4) 6.3.1991 tarihli ve 3701 sayili Kanunun 41 inci maddesinin son fikrasi ile gegici 1
inci maddesinin ikinci fikrasi,

5) 24.5.1983 tarihli ve 2828 sayili Kanunun 14.3.1991 tarihli ve 3703 sayili Kanunla
degisik 16 nc1 maddesinin son fikrasi,

6) 14.3.1991 tarihli ve 3703 sayil1 Kanunun ek 7 nci maddesi,

7) 27.10.1989 tarihli ve 388 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 6 nc1 maddesinin
son fikrasinin son ctimlesi,

8) 6.12.1989 tarihli ve 396 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 24 iincii maddesine
13.4.1990 tarihli ve 423 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile eklenen (d) bendi,
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9) 8.4.1990 tarihli ve 417 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 6 nc1 maddesi,

10) 11.8.1983 tarihli ve 2876 sayili Kanunun 15.5.1991 tarihli ve 3742 sayil1 Kanunla
degisik 97 nci maddesinin ( ¢) bendinin son fikrasi,

11) 22.6.1965 tarihli ve 633 sayili Kanuna 29.5.1991 tarihli ve 3745 sayili Kanunla
eklenen ek 2 nci maddesi,

b) 4.1.1961 tarihli ve 213 sayili Kanunun 3418 sayili Kanunun 32 nci maddesiyle
eklenen ek 13 iincli maddesinin 4 numarali fikrasinin 15.12.1990 tarihli ve 3689 sayil1 Kanunla
degisik (a) bendi,

¢) 6.3.1991 tarihli ve 3701 sayil1 Kanunun 42 nci maddesi,

d) 8.5.1991 tarihli ve 3717 sayili Adli Personel ile Devlet Davalarin1 Takip Edenlere
Yol Gideri ve Tazminat Verilmesi ile 492 sayili Harg¢lar Kanununun Bir Maddesinin
Yiiriirlikkten Kaldirilmas1 Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin altinci fikrasinda yer alan "Bu
hesaba yatirilan paralarin %10'nu her aymn ilk haftas: iginde Ankara7da bir kamu bankasindan
actirilan Adalet Bakanligi merkez hesabina gonderilir. Mahalli hesapta toplanan paralarin arta
kalan1 o yargi ¢ergevesinde gorevli adli yargi hakim ve savcilar ile adli yargida gorevli yazi
isleri miidiirii, zabit katibi, miibasir, icra miidiirii, icra miidiir yardimcisi ile diger personeline
(ceza infaz kurumlari personeli hari¢) ayda bir esit miktarda ddenir." ciimleleri ile 7 ve 8 inci
fikralar,

e) Diger kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye
aykirt hiikiimleri,

) 9.4.1990 tarihli ve 418 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 37 nci maddesinin
23.1.1987 tarih ve 270 sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 1, 2 ve 3 {incii maddelerinde yer
alan Yiiksek Hakimlik Tazminati gostergelerinin 1.1.1992 ve miiteakip yillarda ytikseltilerek
uygulanmasina iligkin hiiktimleri ile 20 nci maddesi,

Yiiriirlikten kaldirilmistir.

GECICI MADDE 1- Kadro karsilig1 sézlesmeli olarak ¢alisanlar harig 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununa tabi personele bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 16 nc1 maddesi ile
yiiriirlikten kaldirilan kanun ve kanun hitkmiinde kararname hiikiimlerine gore 15.6.1991 tarihi
itibariyle 6denen fazla ¢alisma iicretlerine ait oranlarin {igte ikisi, bu konuda yeni bir diizenleme
yapilincaya kadar ayni esas ve usuller dahilinde 6denmeye devam olunur.

GECICI MADDE 2- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin;

a) 16 nc1 maddesinin (b) bendi ile yiiriirliikten kaldirilan hiikiimlerine gore Gelir
Idaresini Gelistirme Fonundan ve 1615 sayili Giimriik Kanununun 165 inci maddesi ile 1991
Mali yili Genel Biitge Kanununun 48 inci maddelerine gore calisma iicretleri merkez
hesabindan Maliye ve Giimriik Bakanlig1 personeline 15.6.1991 tarihi itibariyle 6denen ek ticret
oranlarinin iicte ikisi (Miistesar, Kurul Baskanlari, Miistesar yardimcist ve Genel Miidiirlere
yarisi),
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b)10 uncu maddesi ile yapilan degisiklikten &nce Milli Piyango Idaresi personeline
yapilmasi ongoriilen tesvik ddemelerinin yarisi,

¢) 16 nc1 maddesinin (d) bendi kapsamina giren personele de yukaridaki (a) bendinde
belirtilen esaslara gore tesbit olunan miktarlar,

bu konularda yeni bir diizenleme yapilincaya kadar ayni esas ve usullere gore 6denmeye
devam olunur.

GECICi MADDE 3- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 4 {incii maddesi ile
yiirtirliikten kaldirilan hiikiimlere gore 15.6.1991 tarihi itibariyle ddenen adalet hizmetleri
tazminatina ait oranlarin iigte ikisi, bu konuda yeni bir diizenleme yapilincaya kadar ayni esas
ve usuller dahilinde 6denmeye devam olunur.

GECICI MADDE 4- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname Hiikiimleri uyarinca kidem
gostergelerinin yeniden tesbiti dolayisiyla meydana gelen artislar hakkinda 5434 sayili T.C.
Emekli Sandig1 Kanununun 14 iincii maddesinin (¢) fikrasi hiikkmii uygulanmaz.

MADDE 17- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin;
a) 1 ve 3 lincii maddeleri 1.1.1992 tarihinden,

b) 11 inci maddesiyle degistirilen 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1 inci
maddesinin (B) fikrasinin 1 ve 2 nci bentleri hiikiimleri;

1 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu hiikiimlerine tabi olanlar, 2914 sayili
Yiiksekogretim Personel Kanununa tabi olan personelden profesor, dogent ve yardimer dogent
unvanina sahip olanlar, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununa ve 3466 sayil
Uzman Jandarma Kanununa tabi olanlarla 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi
personelden; kadrolar1 Emniyet Hizmetleri Sinifina dahil olanlar ve Milli Istihbarat Teskilat:
personeli i¢in 15.8.1991 tarihinde,

2. 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu kapsamina giren personelden 6gretim
iyeleri disinda kalan 6gretim elemanlar1 ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi
personelden; kadrolar1 Saglik Hizmetleri ve Yardimer Saglik Hizmetleri sinifina dahil olanlar
ve Genel Idare Hizmetleri smifina dahil olupta anilan kanunun 36 nci maddesinin "Ortak
Hiikiimler" bolimiiniin (A) bendinin 11 inci fikrasinda sayillan unvanlarda bulunanlar,
Miistesar, Miistesar Yardimcisi, Genel Miidiir, Bakanlik ve Baskanliklarda Kurul Baskanlari,
Genel Miidiir Yardimcisi ve Daire Bagkanligi ile Bagli Kurulus Baskan ve Baskan Yardimciligi
ile Defterdar, Bagkan, Miidiir ve Saymanlik gorevlerinde bulunanlar i¢in 15.1.1992 tarihinden,

3. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi personelden kadrolar1 Miilki Idare
Amirligi Hizmetleri, Teknik Hizmetler, Egitim ve Ogretim Hizmetleri ve Avukatlik Hizmetleri
siniflarina ait bulunan personel i¢in 15.7.1992 tarihinden,

4. Kapsama dahil diger personel i¢in 15/1/1993 tarihinden,

c¢) Diger Maddeleri 15/7/1991 tarihinden,

gecerli olmak tlizere yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
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MADDE 18-Bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytiriitiir.
B- Dayanilan Anayasa Kurallar1:

Iptal gerekcesinde dayanilan Anayasa kurallari sunlardir:

1-BASLANGIC

Ebedi Tiirk vatan ve milletinin biitiinliigiine ve kutsal Tiirk Devletinin varligina kars,
Cumhuriyet devrinde benzeri goriillmemis boliicli ve yikict kanli bir i¢ savasin gergeklesme
noktasina yaklastig1 sirada;

Tirk Milletinin ayrilmaz pargast olan Tiirk Silahli Kuvvetlerinin, milletin ¢agrisiyla
gerceklestirdigi 12 Eyliil 1980 harekati sonucunda, Tiirk Milletinin mesri temsilcileri olan
Danigsma Meclisince hazirlanip, Milli Giivenlik Konseyince son sekli verilerek Tiirk Milleti
tarafindan kabul ve tasvip ve dogrudan dogruya O'nun eliyle vazolunan bu ANAYASA :

-Tiirkiye Cumhuriyetinin kurucusu Oliimsiiz 6nder ve essiz kahraman Atatiirk'iin
belirledigi milliyetgilik anlayisi ve O'nun inkilap ve ilkeleri dogrultusunda;

- Diinya milletler ailesinin esit haklara sahip serefli bir {liyesi olarak; Tiirkiye
Cumbhuriyetinin ilelebet varligi, refahi, maddi ve manevi mutlulugu ile ¢agdas medeniyet
diizeyine ulasma azmi yoniinde;

- Millet iradesinin mutlak tstiinliigii, egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk Milletine ait
oldugu ve bunu millet adina kullanmaga yetkili kilinan higbir kisi ve kurulusun, bu Anayasada
gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina
cikamayacagi;

- Kuvvetler ayriminin, Devlet organlar1 arasinda istiinliik siralamasi anlamina
gelmeyip, belli Devlet yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirlt medeni bir is
boliimii ve igbirligi oldugu ve istiinliik ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu;

- Higbir diisiince ve miilahazanin Tiirk milli menfaatlerinin, Tiirk varliginin Devleti ve
iilkesiyle boliinmezligi esasinin, Tiirkliigiin tarihi ve manevi degerlerinin Atatiirk milliyetgiligi,
ilke ve inkilaplar1 ve medeniyetciliginin karsisinda korunma géremeyecegi ve laiklik ilkesinin
geregi kutsal din duygularinin, Devlet islerine ve politikaya kesinlikle karistirilmayacagi;

- Her Tiirk vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal
adalet gereklerince yararlanarak milli kiiltlir, medeniyet ve hukuk diizeni i¢cinde onurlu bir hayat
siirdiirme ve maddi ve manevi varligini bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip
oldugu;

- Topluca Tiirk vatandaglarinin milli gurur ve iftiharlarda, milli seving ve kederlerde,
milli varliga karsi hak ve Odevlerde, nimet ve kiilfetlerde ve millet hayatinin her tirli
tecellisinde ortak oldugu, birbirinin hak ve hiirriyetine kesin saygi, karlikli icen sevgi ve
kardeslik duygulariyla ve "Yurtta sulh. cihanda sulh" arzu ve inanci i¢inde huzurlu bir hayat
talebine haklar1 bulundugu;
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FIKIR, INANC VE KARARIYLA anlasilmak s6ziinii ve ruhuna bu ydnde saygi ve
mutlak sadakatle yorumlanip uygulanmak {izere,

TURK MILLETI TARAFINDAN, demokrasiye, asik Tiirk evlatlarinin vatan ve millet
sevgisine emanet ve tevdi olunur.

2- MADDE 2.- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatlirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta temel ilkelere
dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.

3- MADDE 7.- Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir.
Bu yetki devredilemez.

4- MADDE 8.- Yiirlitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbagkant ve Bakanlar Kurulu
tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.

5- MADDE 10.- Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din mezhep
ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlete organlari ve idare makamlar1 biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.

6- MADDE 11.- Anayasa hiikiimleri, yasama, yliriitme ve yargi organlarini, idare
makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz.
7- MADDE 18.- Hig¢ kimse zorla ¢alistirllamaz. Angarya yasaktir.

Sekil ve sartlar1 kanunla diizenlenmek iizere hiikiimliilik veya tutukluluk siireleri
icindeki calistirmalar; olaganiistii hallerde vatandaslardan istenecek niteligindeki beden ve fikir
caligmalari, zorla ¢alistirma sayilmaz.

8- MADDE 87.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlar1 denetlemek; Bakanlar Kuruluna
belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek; biitge ve kesinhesap
kanun tasarilarim1 goriismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ilanina karar vermek;
milletlerarasi andlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak, Anayasanin 14 iincii maddesindeki
fiillerden dolay1 hiikiim giyenler hari¢ olmak iizere, genel ve 0zel af ilanina, mahkemelerce
verilip kesinlesen 6liim cezalarinin yerine getirilmesine karar vermek ve Anayasanin diger
maddelerinde 6ngdriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir.

9- MADDE 91.- Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak
iizere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve ddevler kanun hiikkmiinde
kararnamelerle diizenlenemez.
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Yetki kanunu, ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin, amacini, kapsamini,
ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi icinde birden fazla kararname c¢ikarilip
cikarilamayacagini gosterir.

Bakanlar Kurulunun istifasi, diiriilmesi veya yasama déneminin bitmesi, belli siire i¢in
verilmis olan yetkinin sona ermesine sebep olmaz.

Kanun hiikmiinde kararnamenin, Tirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan siire
bitiminden dnce onaylanmasi sirasinda, yetkinin son buldugu veya siire bitimine kadar devam
ettigi de belirtilir.

Sikiyonetim ve olaganiistii hallerde, Cumhurbagkaninin Baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulunun kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmasina iligskin hiikiimler saklidir.

Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin yiiriirliige
girerler. Ancak, kararnamede yiiriirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir.

Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda 6ncelikle ve ivedilikle goriisiiliir.

yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine sunulmayan kararnameler bu
tarihte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede
yayimlandig1 tarihte yiirlirlikten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin
degistirilmis hiikiimleri bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlandig giin yiirtirliige girer.

10- MADDE 153.- Anayasa Mahkemesinin kararlari kesindir. Iptal kararlar1 gerekgesi
yazilmadan agiklanamaz.

Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin tamamini veya bir
hiikkmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol acacak bi¢gimde
hiikiim tesis edemez.

Kanun, kanun hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da
bunlarin hiikiimleri iptal kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandig tarihte yiiriirliikten kalkar.
Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecedi tarihi ayrica
kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baglayarak bir yili
gecemez.

Iptal kararmin vyiiriirliige girisinin ertelendigi durumlarda, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, iptal kararinin ortaya ¢ikardigi hukuki boslugu dolduracak kanun tasar1 veya teklifini
oncelikle goriisiip karara baglar.

Iptal kararlar1 geriye yiiriimez.

Anayasa Mahkemesi kararlar1 Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasam, yiiriitme
ve yargi organlarini, idare makamlarini, gergek ve tiizel kisileri baglar.
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C- Ilgili Yasa Kurallar::

6.6.1991 giinlii, 3755 sayili "Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Goérev ve Yetkileri ile
Bunlarin Personelinin Mali ve sosyal Haklarinda Diizenlemeler Yapilmasina Dair Yetki
Kanunu"

Amag

MADDE 1.- Bu kanunun amaci, kamu kurum ve kuruluslarinda gorevli personelin
caligmalarinda etkinligi artirmak, kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini saglamak tizere bunlarin mali ve sosyal haklarinda iyilestirmeler yapmak;
Yiiriitme organi biinyesindeki kamu kurum ve kuruluslarinin (Genel Kurmay Baskanlig1 harig)
kurulus, gorev ve yetkilerine iligkin konularda diizenlemelerde bulunmak amaciyla Bakanlar
Kuruluna Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi vermektedir.

Kapsam
MADDE 2.- Bu Kanuna gore ¢ikarilacak Kanun Hiikmiinde Kararnameler;

a) Genel Biitceli Daireler ve Katma Biitceli Idareler, i1 Ozel idareleri, Belediyeler, 1l
Ozel idareleri ve Belediyelerin kurduklari birlikler ile bunlara bagli déner sermeyeli
kuruluslarda, kanunla kurulan fonlarda ve kefalet sandiklarinda istihdam edilen memurlar,
Kamu lktisadi Tesebbiisleri veya Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ile 657 sayil1 Devlet Memurlar1
Kanununun gegici ve ek gecici maddelerine gore aylik 6deyen kuruluslarda ¢alisanlarin mali
ve sosyal haklarina iligskin hiikiimleriyle 6zel kanunlarinda veya teskilat kanunlarinda mevcut
mali ve sosyal haklara dair olan hiikiimlerinde,

b) Kamu kurum ve kuruluslarinin teskilatlanmalarina iligskin olarak, kamu hizmetlerinin
bakanliklar arasinda bdliiniisiine, bakanlik ve bagh veya ilgili kuruluslar kurulmasina, Sosyal
Sigortalar Kurumu, Is ve Is¢ci Bulma Kurumu ile Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumunun teskilatlar1 disinda 6zel hukuk hiikiimlerine gore
yonetilenler hari¢ olmak iizere mevcut kamu kurum ve kuruluslarinin birlestirilmesine veya
kaldirilmasina, bunlarin gorev, yetki ve teskilatlarinda,

Yapilacak degisiklik ve diizenlemeleri kapsar.
llkeler
MADDE 3.- Bakanlar Kurulu 1 inci madde ile verilen yetkiyi kullanirken;

a) Kamu hizmetlerinin verimli ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesini; tilkenin ekonomik ve
sosyal durumun dikkate alarak ticret sistemini adil bir sekilde gelistirmeyi; memurlar ve diger
personelin mali ve sosyal haklarinda hizmetin 6zellik ve gereklerine uygun iyilestirmeler

yapmayl,

b) Bagbakanlik, bakanliklar ve bunlara bagli kuruluslar eliyle, genel idare esaslarina
gore yiiriitiilmesi gereken kamu hizmetlerinde is boliimii ve koordinasyonun saglanmasini; bir
hizmetin tek kurulus ve birim tarafindan yiiriitilmesini ve kaynak kullaniminda israfin
Oonlenmesini,
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c¢) Teskilatlarin, hizmetlerin 6zelliginden kaynaklanan zorunlu farkliliklar sakli kalmak
kaydu ile, hiyerarsik baglilik ve unvan satandardizasyonu saglanacak sekilde diizenlenmesini,

Go6z 6nilinde bulundurur. Ayrica;

d) Bu Kanunun 2 nci maddesinin (b) bendinde yazili yetkiler kullanilirken, sadece mer'i
mevzuatta mevcut yetkilerin yeniden dagilimi toplanmasi veya kaldirilmasi esastir.

e) Bu Yetki Kanunu ile ancak bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte ytirtirliikkte bulunan
kanun veya kanun hiikmiinde kararnameler ile bunlarin ilgili maddelerinde diizenleme

yapilabilir.

f) Bu Yetki Kanununun uygulanmasinda biri digerinden iliskisiz konular ayn1 kanun
hiikmiinde kararname metninde yer alamaz.

Yetki Stiresi

MADDE 4.- Bu Kanunla Bakanlar Kuruluna verilen yetki, Kanunun yayimindan
itibaren on ay siire ile gegerlidir. Bu siire i¢inde Bakanlar Kurulu birden fazla kanun hiikmiinde
kararname ¢ikartabilir.

Yiiriirlik

MADDE 5.- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Yiirlitme

MADDE 6.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytirtitiir.

II- ILK INCELEME

' Anayasa Mahkemesi Igtﬁzﬁgiir{iin 8. maddesi geregince Yekta Glingor OZD_EN, Giliven

DINCER, Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Servet TUZUN, Mustafa SAHIN, Oguz
AKDOGANLLI, fhsan PEKEL, Ahmet N. SEZER, Erol CANSEL, Hasim KILIC ve Yalcin
ACARGUNiin katilmalarryla 12.9.1991 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda;

1- Dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasmin incelenmesine OYBIRLIGIYLE,

2- Esas incelemenin, KHK'nin olusum bi¢imi yoniinden tiimiiyle, maddeler yoniinden
ise dava dilek¢esinde Anayasa'ya aykiriliklar1 ayr1 ayri belirtilen maddelerle sinirli olarak
yapilmasina, Giiven DINCER, Servet TUZUN ile , Ahmet N. SEZER'in 'incelemenin KHK 'nin
tim maddelerinin ayr1 ayri ele alinarak yapimasi gerektigi yolundaki karsioylari ve
OYCOKLUGUYLA, karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI :

Isin esasma iliskin rapor, dava dilekcesi ve ekleri, iptali istenen Kanun Hiikmiinde

Kararname kurallar1, konuyla ilgili yasa ve dayanilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekceleri
ve Oteki yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriistiliip diistiniildii:
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A- Kanun Hiikmiinde Kararname Hakkinda Genel Ac¢iklama:

Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) Kurumu, 22.9.1971 giinlii ve 1488 sayil1 Yasa ile
1961 Anayasasi'min 64. maddesinde yapilan degisiklik sonucu hukukumuza girmistir. Bu
degisikligin gerekgesinde "Parlamenter rejimlerde, kanun yapmanin belli usullere uyulmak
zorunlulugu sebebiyle zaman aldig1 ve gecikmeler meydana getirdigi bir gergektir. Degisen
iktisadi ve sosyal sartlarin geregi olarak bazi hukuk kurallarinin bu usuller disinda yiiriirliige
konulabilmesi ¢agdas devlet anlayisinin tabii sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Anayasa'nin 5. maddesi hiikmiiniin prensibini bozmamak ve her halde 6nden yasama
meclislerince esaslar1 bir kanunla tesbit olunun sinirlar icerisinde kalmak kaydiyla hiikiimete
KHK!'ler ¢ikarma yetkisinin verilmesi ve bu yetkiyi diizenleyen hiikmiin T.B.M.M.nin genel
olarak gorev ve yetkilerini belirleyen 64. maddesine eklenmesi uygun goriilmiistiir."
denilmektedir. KHK'ler, temelde 1961 Anayasasi'ndan ¢ok farkli olmamakla birlikte 1982
Anayasasi'nda kimi yeniliklerle ve benzer gerekcelerle 91. maddede diizenlenmistir. Boylece,
hem ortaya ¢ikardigi sorunlara ivedi ¢oziimler bulmak amacina ulasilmak istenilmistir.

Olagan donemlerde cikarilan KHK'lerin mutlaka bir yetki yasasina dayanmasi
zorunludur. Yetki Yasasi'nin icerigi ve 6geleri de Anayasa'nin 91. maddesinde belirlenmistir.
87. maddede ise Bakanlar Kurulu'na "belli konularda" KHK ¢ikarma yetkisi vermek TBMM'nin
gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

Bakanlar Kurulu'nun belli bir konuda KHK c¢ikarabilmesi i¢in Oncelikle TBMM
tarafindan kendisine bu konuda yasa ile bir yetkinin verilmis olmasi gerekir. Bakanlar Kurulu,
bir yasa ile onceden yetkilendirilmedikge, kendiliginden KHK ¢ikartamaz. Yasa ile verilen
yetkiye dayanilarak cikartilan KHK, yiirtirliikteki yasa hiikiimlerini kaldirabilmekte ve
degistirebilmekte, bagka bir anlatimla yasanin hukuksal giicline sahip bulunmaktadir. Yasama
Yetkisinin, "kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak" 6gelerini icerdigi kuskusuzdur. KHK,
yiiriirliikkteki yasa hiikiimlerini kaldirabilmekte ve degistirebilmektedir.

Anayasa'da 6ngoriildiigii bigimi ile KHK'ler yapisal (organik-uzvi) bakimdan yiiriitme
organt islemi, islevsel (fonksiyonel) yonden ise yasam islemi niteligindedirler. Ancak, Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi verdigi yetkiyi bir yasa ile her zaman geri alabilecegi gibi kendisine
sunulan KHK'leri aynen kabul etmek ya da reddetmek zorunda olmayip dilediginde degistirerek
de kabul edebilir. Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisinin verilmesi, yasayla diizenlemesi
gereken konularin yasama alanindan ¢ikarilip yliriitme organinin diizenleme alanina sokulmast
sonucunu dogurmaz. Bu nedenle, Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisinin verilmis olmasi
Anayasa'nin 7. maddesinde ongoriilen "Yasama yetkisinin devredilmezligi" ilkesini ortadan
kaldirmaz.

Bakanlar Kurulu'na KHK c¢ikarilabilmesine yetki veren yasada yer almasi zorunlu
ogeler Anayasa'nin bu konuya iliskin 91. maddesinin ikinci fikrasinda gosterilmistir. Buna gore:

"Yetki kanunu, cikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin amacini, kapsamini,
ilkelerini, kullanma siiresini ve siliresi icinde birden fazla kararname c¢ikarilip
cikarilamayacagini gosterir." Bundan anlasilacagi gibi yetki yasasi, yiiriirlige konulacak
KHK'nin amacini, kapsamini, ilkelerini, kullanma siiresini ve bu siire i¢inde birden cok
kararname yiiriirliige konulup konulamayacagini belirtmek zorundadir. Bakanlar Kuruluna
verilen tilirevsel yetki, yasada 6ngdriilen amag, ilke, kapsam ve siire ile sinirlt bir yetkidir. O
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somutlagtirilmasi gerekir.

Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisinin "belli konularda" verilebilecegi 1961
Anayasasi'nin yetki yasasinin sahip olmas1 gereken 6gelerini gésteren 91. maddesinde bu kosul
yer almaktadir. Ancak, 1982 Anayasasi'nin 87. maddesinde "... Bakanlar Kuruluna belli
konularda Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi vermek...." TBMM'nin gorev ve
yetkileri arasinda sayilmis bulunmaktadir. Bu nedenle, 91. maddede "belli konularda"
ifadesinin yer almamasi bir noksanlik sayilamaz. Ciinkii, 87. maddede, Bakanlar Kurulu"na
verilecek KHK ¢ikarma yetkisinin ancak belli konularda olabilecegi agikca gosterilmektedir.
Bu durumda, Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi, Bakanlar Kurulu'na ancak belli konularda bu
yetkiyi verebilir; her konuyu kapsayacak bicimde bir KHK ¢ikarma yetkisi veremez. KHK'nin
konusunun yetki yasasinda belirlenmesi zorunludur. Yetki, somutlagtirilmis ve belli bir konuda
taninmalidir. Bakanlar Kurulu'na sinirlari belirsiz bir konuda KHK ¢ikarma yetkisi verilemez.
KHK'nin konusu da yetki yasasinda belirlenen g¢ercevenin disina ¢ikamaz. KHK'min yetki
yasasinda belirtilen amag, kapsam ve ilkelere de uygun olmasi gerekir. Verilen yetkinin
konusunun yasada gdosterilmesi zorunlulugunun bu yasaya dayanilarak yiiriirliige konulan
KHK'lerin yetki yasasi kapsami i¢inde kalip kalmadiklarinin hem yargisal hem de siyasal
denetimlerinin yapilmasi yoniinden ¢ok biiyiik bir 6nemi vardir. Yetki Yasasi'nin kapsami
disinda yiiriirliige konulan veya bagka bir anlatimla yasanin 6ngérmedigi bir konuda bir
diizenleme yapan bir KHK'nin Anayasa'ya aykir1 olacagi kuskusuzdur.

Anayasa'da kimi konularin KHK'lerle diizenlenmesi yasaklanmaktadir. 91. maddenin
birinci fikrasinda "Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak, sikiydonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak
iizere, Anayasa'nin ikinci kisminin birinci ve ikinci bdliimlerinde yer alan siyasi haklar, kisi
haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve ddevler kanun hiikkmiinde
kararnamelerle diizenlenemez." denilmektedir.

Buna gore,Anayasamin KHK'lerle diizenlenemeyecegi belirledigi konularda TBMM
tarafindan Bakanlar Kurulu'na diizenlemede bulunmasi i¢in bir yetki verilmesi de olanaksizdir.
Verilen yetkinin konusunun belli olmasmin, Anayasa'nin 91. maddesindeki "yetki
verilemeyecek konular"i da kapsayip kapsamadiginin incelenebilmesi yoniinden de 6nemi
biiyiiktiir.

Bu nedenlerle, Bakanlar Kurulu'nun hangi konularda KHK ¢ikarabilecegi Yetki
Yasasi'nda acgikca belirtilmeli ve verilen yetki konu yoniinden mutlaka belirgin olmalidir.
Anayasa'nin 91. maddesine gore Yetki Yasasi'nda ¢ikarilacak KHK'nin "amac1", "kapsami" ve
"ilkeleri"nin de belirtilmesi gerekir. Amac, Bakanlar Kurulu'nun kendisine verilen yetki ile
neleri gergeklestirmesinin istendigini belirlediginden yetki yasasinda KHK'nin amaci da somut
olarak agiklanmalidir. KHK'nin amaci ve kapsami da konusu gibi genis icerikli her yone
cekilebilecek bicimde genel anlatimlarla gosterilmemeli; degisik yorumlamaya elverisli
olmamalidir. KHK'nin yetki yasasinda gosterilen ama¢ ve kapsam dogrultusunda, verilen
ilkelere uygun cikarilip c¢ikarilmadiginin saptanmasi hem yargisal hem de siyasal denetim
yoniinden zorunludur. KHK, yasada gosterilen amaci disinda yiiriirliige konulmussa ya da
yetkinin kapsamini agiyorsa veya ilkelere uygun degilse bu durumu onu yetki yasasina ve
dolayisiyla Anayasa'ya aykir1 diigtirtir.
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Anayasa'ya gore yetki yasasinda, Bakanlar Kurulu'na verilen yetkinin siiresinin de
gosterilmesi zorunludur. Bu zorunluluk, Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi'nin yetkilerinin ¢ok
uzun bir siire yliriitme organina vermekten alikoymaktadir.

Yasada oOngoriilen siirenin bitiminden sonra ¢ikarilan KHK'nin Anayasa'ya aykir
diisecegi kuskusuzdur. Ancak, yetki siiresi icerisinde ¢ikarilmis olan KHK'ler yasadaki siirenin
bitiminden sonra da Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce onaylanmis olmasalar da gegerliliklerini
korurlar.

Anayasa'nin 91. maddesinde ayrica "Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazetede
yayimlandiklar giin yiiriirliige girerler. Ancak, kararnamede yiiriirliik tarihi olarak daha sonraki
bir tarihde gosterilebilir.

Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biikiik Millet Meclisi'ne
sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda dncelikle ve ivedilikle goriisiiliir.

Yayimlandiklar1 giin Tirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler bu
tarihte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede
yayimlandig1 tarihte, yiiriirlikten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin
degistirilmis hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlandigi giin ylriirliige girer."
denilmektedir.

B- KHK'nin Yargisal Denetimi :

Anayasa'ya gore KHK'ler Tiirkiye biiyiikk Millet Meclisi'nin denetimine baglidirlar.
Anayasa'nin 91. maddesinde "Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda oncelik ve ivedilikle gorisiliir."
denilmektedir. Oncelik ve ivedilik kosuluyla, yetki yasalarinin gecikmeden cikarilabilmesi ve
cikarildiktan sonra da yiiriirliige konulan KHK'lerin ayni bi¢imde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nde karara baglanmasi istenilmistir.

Anayasa'da KHK'lerin siyasal denetimi yaninda yargisal denetimi de 6ngorilmiistiir.
KHK!'ler, islevsel (fonksiyonel) yonden yasama islemi niteliginde olduklarinda bunlarin
yargisal denetimlerinin yapilmasi1 goérev ve yetkisi de Anayasa Mahkemesi'ne verilmistir.
Anayasa'nin 148., 150., 151., 152. ve 153. maddeleri hiikiimlerine goére, KHK'lerin Anayasa'ya
bi¢im ve esas bakimlarindan uygunlugunu Anayasa Mahkemesi denetler.

KHK'nin yargisal denetiminin s6z konusu oldugunda KHK'nin dayandigi yetki
yasasinin dncelikle Anayasa'ya daha sonra da KHK'nin kendisinin hem yetki yasasina hem de
Anayasa'ya uygunlugu sorunlarinin ¢oziimlenmesi gerekir. Hernekadar, Anayasamin 148.
maddesinde KHK'lerin yetki yasalarina uygunlugunun denetlenmesinden degil yalnizca
Anayasa'ya bi¢im ve esas bakimlarindan uygunlugunun denetlenmesinden s6z edilmekte ise de,
Anayasa'ya uygunluk denetiminin igerisine oncelikle KHK'nin yetki yasasina uygunlugunun
denetimi girer. Cilinkii Anayasa'da Bakanlar Kuruluna ancak yetki yasasinda belirtilen sinirlar
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icerisinde KHK ¢ikarma yetkisi verilmistir. Yetki yasasi olmazsa (Anayasa mad. 121 disinda)
KHK olamaz. Bu yetkinin digina ¢ikilmas1 KHK'yi Anayasa'ya aykirt duruma getirir. Boylece,
KHK'nin yetki yasasina aykiri olmasi Anayasa'ya aykiri olmasi ile 6zdeslesir. Nitekim,
3268,3347 ve 3479 sayil1 Yetki Yasalarina dayanilarak yiiriirliige konulan 335 ve 347 sayili
KHK'ler dayandirildiklar1 Yetki Yasalarinin kapsami disinda kalmalar1 nedeniyle Anayasa
Mahkemesi'nin 8.2.1989 giin, E.1988/38, K.1989/7 ve 16.5.1989 giin, E.1989/4, K.1989/23
sayil1 kararlariyla iptal edilmistir.

Olaganiistii Hal KHK'leri dayanaklarini dogrudan dogruya Anayasa'dan (mad. 121)
alirlar. Bu tiir KHK'lerin bir yetki yasasina dayanmasi gerekli degildir. Buna karsin, olagan
KHK'lerin bir yetki yasasina dayanmalar1 zorunludur. KHK'ler, yasa giiciinii dayandiklari yetki
yasasindan alirlar. Bu nedenle KHK'ler ile dayandiklar1 yetki yasasi arasinda ¢ok siki bir bag
vardir.

Yetki Yasasi, KHK ve KHK'iin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce aynen ya da
degistirilerek kabulii birbirinden bagimsiz islemler olmayip Anayasa'da 6ngoriilen bir siirecin
degisik agamalaridir. KHK'nin yetki yasasi ile olan bagi, KHK'yi aynen ya da degistirerek kabul
eden yasa ile kesilir. Bu yasa, KHK'yi kendi biinyesine alarak genel anlamda bir yasa niteligine
doniistiirtir. Bu nedenle, KHK ile dayandig: yetki yasasi arasindaki bag KHK'nin aynen ya da
degistirilerek yasaya donlismesine kadar devam etmektedir. KHK, yasa giiciinii, dayandigi
yetki yasasi ile konulan esaslara uygunlugu ve yetki yasasimnin da Anayasa'ya uygunlugu
varsayildigi i¢in kazanmaktadir. Yetki yasasinin Anayasa'ya aykiriliginin saptanmasi ya da bu
nedenle iptaline karar verilmesi durumunda bu varsayim gerceklesmediginden, bu yasaya
dayanilarak ¢ikartilan KHK Anayasal dayanaktan yoksun kalir. Bu durumda KHK, Anayasa'nin
uygun gordiigii 6l¢iiniin 6tesinde verilen bir yetkinin kullanilmasi sonucu ¢ikartilmis olmasi
nedeniyle Anayasa'ya aykirilik olusturur. KHK; yetki yasasina ve igerigi yoniinden de
Anayasa'ya aykir1 bulunmasa bile dayandig: yetki yasas1 Anayasa'ya aykiri ise bu nedenle iptali
gerekir.

KHK'nin Anayasa'ya uygun bir yetki yasasina dayanmasi gecerliligin 6n kosuludur. Bir
yetki yasasina dayanmayan ¢ikartilan veya dayandigi yetki yasast Anayasa'ya aykiri olan bir
KHK'nin kurallari, igerikleri yoniinden Anayasa'ya aykirilik olusturmasalar bile, Anayasa'ya
uygunlugundan soz edilemez.

Obiir yénden, KHK'lerin Anayasa7ya uygunluk denetimleri yasalarin denetimlerinden
farklidir. Anayasa'nin 11. maddesinde; "Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz." denilmektedir.
Bu nedenle yasalarin denetimde, onlarin yalnizca Anayasa kurallarina uygun olup olmadiklari
saptanir. KHK'ler ise konu, amag, kapsam ve ilkeleri yoniinden hem dayandiklar1 yetki yasasina
hem de Anayasa'ya uygun olmak zorundadirlar. Bu nedenlerle, KHK kurallarinin igerikler
yoniinden de Anayasa'ya uygunluk denetiminin yapilabilmesi i¢in dncelikle ortada Anayasa'ya
uygun bir yetki yasasinin varlig1 gerekir.

KHK'lerin Anayasa'ya aykirilig1 saptanmis ya da bu nedenle iptal edilmis bir yetki
yasasina uygun olup olmadiginin incelenmesi ise denetimi anlamsiz kalir. Clinkii Anayasa'ya
aykirt bir yetki yasasina dayanilarak cikartilan KHK'lerin Anayasa'ya uygun goriilmesi
olanaksizdir.

Yetki yasasimmin iptalinin, bu yasaya dayanilarak ¢ikartilan KHK'lere etkisinin

Anayasa'nin 153. maddesi ¢ercevesinde degerlendirilmesi uygun degildir. Ciinkii, Anayasa7nin
153. maddesindeki "iptal kararlar1 geriye yiiriimez." kuralina dayanarak, yetki yasasinin iptaline
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iliskin kararin, Resmi Gazetede yayimi giiniine kadar ¢ikarilan KHK'lerin etkilenmeyecegi
bi¢iminde bir ilke de konulamaz.

Biitiin bu nedenlerle dayandig1 yetki yasasinin Anayasa'ya aykirilifi saptanan ya da
iptaline karar verilen KHK'lerin Anayasa'nin baslangicindaki "Higbir kisi ve kurulusun, bu
Anayasada gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplartyla belirlenmis hukuk diizeni
disina ¢ikamayacagi" , 2. maddesindeki "Hukuk devleti" ilkeleriyle 6. maddesindeki "Hi¢ kimse
veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz." kurali ve KHK
cikarma yetkisine iligkin 91. maddesiyle bagdastirilmalar1 olanaksizdir.

Bir yetki yasasina dayanmadan cikartilan, yetki yasasinin kapsami disinda kalan,
dayandigi yetki yasasinin Anayasa'ya aykirilig1 saptanan ya da Anayasa'ya aykiriligi nedeniyle
iptal edilen KHK'lerin anayasal konumlar1 birbirinden farksizdir. Boyle durumlarda KHK'ler
anayasal dayanaktan yoksun bulunduklarindan igerikleri Anayasa'ya aykiri bulunmasa bile
dava acildiginda iptalleri gerekir.

C- 433 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Degistirilen ve Yiiriirliikten Kaldirilan
Maddeleri :

Anayasa'ya aykirilik konusunda esas incelemenin yapildigi giine kadar dava konusu 433
sayitli KHK'nin kimi hiikiimleri sonradan ¢ikartilan KHK'ler kurallariyla degistirilmis veya
yiiriirliikten kaldirilmiglardir.

Anayasa Mahkemesi'nin yerlesmis goriisiine gore, soyut norm denetiminde iptali
istenilen kurallarin dava giinlinden sonra degistirilmesi veya yiirlirliikten kaldirilmasi
durumunda bu kurallar yoniinden davanin konusu kalmadigindan bunlar hakkinda bir karar
verilmesine gerek bulunmamaktadir. Bu nedenle, davadan sonra degistirilen veya yiiriirliikten
kaldirilan bu maddeler hakkinda bir karar verilmesine yer olmadigina karar vermek gerekir.

D- 433 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Anayasa'ya Aykirilig1 Sorunu :

Dava dilekgesinde 433 sayil1 "Kamu Personelinin Ozliik Haklarina Iliskin Cesitli Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname"nin tiimiiniin Anayasa7nin Baslangi¢ bolimii ile 2., 7., 8., 11., 87., 91. ve 153.
maddelerine aykiriligr nedeniyle iptaline karar verilmesi istenilmistir. Ancak, 2949 sayili
Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 29. maddesi
hiikmii geregince Anayasa Mahkemesi, Anayasa'ya aykirilik konusunda ilgililer tarafindan ileri
siiriilen gerekcelere dayanmak zorunda degildir. Istemle baglh kalmak kosuluyla baska bir
gerekee ile de Anayasa'ya aykirilik karar verebilir.

Dava konusu 433 sayili KHK 6.6.1991 giin ve 3755 sayili "kamu Kurum ve
Kuruluglarinin Goérev ve Yetkileri ile Bunlarin Personelinin Mali ve Sosyal Haklarinda
Diizenlemeler Yapilmasina Dair Yetki Kanunu'"na dayanilarak ¢ikarilmigtir. 3755 sayilt Yetki
Yasasi ise Anayasa Mahkemesi'nin 12.12.1991 giin ve Esas 1991/27, Karar 1991/50 sayili
karar1 ile Anayasa'nin 153. maddesine aykirilig1 nedeniyle iptal edilmistir.

Boylece, 433 sayilt KHK anayasal dayanaktan yoksun kalmistir.
KHK!'lerin yargisal denetimi bdliimiinde agiklanan nedenlerle Anayasa'ya aykir

goriilerek iptal edilen 3755 sayili Yetki Yasasi'na dayanilarak ¢ikarilmis bulunan 433 sayili
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KHK, Anayasa'nin Baslangi¢'inda yer alan egemenligi "Millet adina kullanmaga yetkili kilinan
higbir kisi ve kurulugsun, bu Anayasada gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplartyla
belirlenmis hukuk diizeni disina ¢ikmayacag1" , 2. maddesindeki "hukuk devleti", 6.
maddesindeki "Higbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir devlet yetkisi
kullanamaz.", ilkeleriyle, KHK ¢ikarma yetkisine iliskin 91. maddesine aykiridir. Bu gerekce
karsisinda dava dilekgesinde ileri siiriilen diger aykirilik nedenlerinin iizerinde durulmaksizin
KHK'nin iptali gerekir.

Servet TUZUN, Yavuz NAZAROGLU ve Hasim KILIC bu goriise katilmamislardir.
E- Iptal Hiikmiiniin Yiiriirliige Girecegi Giin Sorunu :

Anayasanin 153. maddesi ve 2949 sayili "Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun"un 53. maddesi hiikiimleri uyarinca, yasa, kanun
hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiizigii ya da bunlarim belirli madde
veya hiikimleri iptal kararinin Resmi Gazete'de yayimlandigi giin ytriirliikten kalkar. Ancak,
Anayasa Mahkemesi iptal karari ile meydana gelecek olan hukuksal boslugu kamu diizenini
tehdit veya kamu yararimi ihlal edici nitelikte goriirse, boslugun doldurulmasi igin iptal
kararinin yiiriirliige girecegi giinii ayrica kararlastirabilir.

Dava konusu 433 sayili KHK'nin iptaline karar verilmesi ile meydana gelen hukuksal
bosluk kamu yararin1 olumsuz yonde etkileyecek nitelikte oldugundan, gerekli gorecegi yeni
diizenlemeleri yapmasi i¢in Yasama organina siire tanimak amaciyla iptal kararinin Resmi
Gazete'de yayimlanmasindan baglayarak alt1 ay sonra yiiriirlii§e girmesi uygun bulunmustur.

V- SONUC :

A- 5.7.1991 giinlii, 433 sayili "Kamu Personelinin Ozliik Haklarina iliskin Cesitli
Kanun ve Kanun Hikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin;

a-1. maddesiyle 657 sayili Devlet Memurlar1 Yasasi'nin 4. maddesinin (B) bendine
eklenen fikra, 27.12.1991 giinlii, 475 sayili KHK'nin 11. maddesinin (b) fikrasiyla yiirtirliikten
kaldirildigindan;

b- aa. 4. maddesiyle saptanan zam ve tazminat oranlari, 15.8.1991 giinlii, 450 sayili
KHK'nin 1. maddesiyle yeniden saptandigindan,

bb. Ayn1 maddeyle yiirtirliikten kaldirilan "G-Adalet Hizmetleri Tazminat1", 19.8.1991
giinlii, 449 sayili KHK'nin 1. maddesiyle yeniden diizenlendiginden,

c- 7. maddesiyle artirilan Tiirk Silahl1 Kuvvetleri hizmet tazminati, 450 sayili KHK'nin
3. maddesiyle yeniden artirilip, bu KHK'nin 8. maddesinde de 433 sayili KHK'nin anilan

hiikmiindeki artislarin uygulanamayacagi belirtildiginden,

d- 11. maddesiyle degistirilen 375 sayili KHK'nin 1. maddesinin (A) fikrasinin son
bendi, 6.1.1992 giinlii, 476 sayil1 KHK'nin 3. maddesiyle yiirtirliikten kaldirildigindan,

e- 15. maddesinin birinci fikrasiyla saptanan egitim ve 6gretim tazminati ile emniyet
hizmetleri tazminati oranlar1 15.8.1991 giinlii, 450 sayili KHK'nin 1. maddesiyle yeniden
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saptandigindan ve bu KHK'nin 8. maddesinde 433 sayili KHK'deki artislarin uygulanmayacagi
belirtildiginden,

f- 16.maddesinin,

(a) fikrastyla yiiriirlilkten kaldirilan kurallardan 1-3. bentlerde yer alanlar, 27.12.1991
giinlii, 475 sayili KHK'nin 4. ve 21.1.1992 giinlii, 478 sayil1 KHK'nin 1. ve 2. maddeleriyle,

(b) fikrasiyla yiirtirliikkten kaldirilan 6demelere iligkin kurallar, 19.8.1991 giinlii, 449
sayllt KHK'nin 3. ve 21.3.1992 giinlii, 3787 sayil1 Yasa'nin gegici 2. maddesiyle,

(d) fikrasiyla yiiriirliikten kaldirilan kural, 449 say1li KHK'nin 2. maddesiyle,
Yeniden diizenlendiginden bu hiikiimlerle,

g- 16. maddenin (a) fikrasinin1-3 bentlerine bagl olarak ve bu bentler yoniinden gegici
1. maddesi,

h- 16. maddenin (b) fikrasina bagli olarak ve 21.3.1992 giinlii, 3787 sayil1 Yasa'nin
gecici 2. maddesiyle yeniden diizenlenmekle gegici ikinci fikrasi,

1- 16. maddesinin (d) fikrasina bagli olarak ge¢ici 2. maddesinin (c) fikrasi,
j- 4. maddesine bagl olarak gecici 3. maddesi,
hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

B- KHK'nin "A" boliimiinde sayilan hiikiimleri disinda tiimiiniin, dayandig1 6.6.1991
giinlii ve 3755 sayil1 Yasa'nin Anayasa Mahkemesi'nin 12.12.1991 giinlii, Esas: 1991/27, Karar:
1991/50 sayili karariyla iptal edilmis olmasi nedeniyle Anayasa'ya aykirt olduguna ve
IPTALINE, Servet TUZUN, Yavuz NAZAROGLU ve Hasim KILIC'n karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

C- Iptal nedeniyle olusan hukuki boslugun yasama organinca doldurulmas: igin
Anayasa'nin 153. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Yasa'nin 53. maddeleri geregince iptal kararinin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan
baslayarak alt1 ay sonra yiiriirliige girmesine, OYBIRLIGIYLE,

5.5.1992 giiniinde karar verildi.

Baskan Uye Uye

Yekta Giingdr OZDEN Yilmaz ALIEFENDIOGLU Servet TUZUN
Uye Uye Uye

Mustafa SAHIN Ihsan PEKEL Selcuk TUZUN
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Esas Sayisi: 1991-33
Karar Sayisi: 1992-32

Uye Uye Uye
Ahmet N. SEZER Erol CANSEL Yavuz NAZAROGLU
Uye Uye
Hasim KILIC Yalgin ACARGUN
KARSIOY YAZISI

27.11.1993 giinlii 21771 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan Esas 1990-22, Karar 1992/6
sayil1 karar nedeniyle yazilan karsioy gerekcesini bu karar i¢inde yineliyorum.

Servet TUZUN

Uye

KARSIOY YAZISI
Inceleme konusu 433 sayili KHK, 6.6.1991 giin ve 3755 sayilh "Kamu Kurum ve
Kuruluglarinin Gérev ve Yetkileri ile Bunlarin Personelinin Mali ve Sosyal Haklarinda
Diizenlemeler Yapilmasina Dair Yetki Kanunu'na dayanilarak ¢ikarilmistir.
3755 sayili Yetki Yasasi ile Anayasa Mahkemesinin 12.12.1991 giin, Esas :1991/27,

Karar : 1991/50 sayili karari ile iptal edilmistir. 9.4.1990 giinlii 418 sayili KHK'nin iptali ile
ilgili karsioyumda belirtmis oldugum gerekgelerle buradada ¢ogunluk kararina katilmiyorum.

Yavuz NAZAROGLU

Uye
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Esas Sayisi: 1991-33
Karar Sayisi: 1992-32

KARSIOY YAZISI

10.11.1993 giinlii, 21754 sayil1 Resmi Gazete'de yayinlanan Esas 1993/32 sayili karar
nedeniyle yazilan Karsioy Gerekgesini bu karar i¢in de tekrarliyorum.

Hasim KILIC

Uye
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