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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Giresun Agir Ceza Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 12.4.1991 giinlii, 3713 sayil1 Terorle Miicadele Kanunu'nun
gecici 4. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinin Anayasa'nin 2. ve 10. madddelerine
aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY :

Toplu Kagakeilik sugundan 1918 sayili Yasa'nin 27/3-4, 33/son, 41. ve Tiirk Ceza
Yasast'nin 59. maddeleri uyarinca sonugta on yil agir hapis ve 141.029.980.- lira agir para
cezasina carptirilan ve cezasini Giresun Yariagik Cezaevinde c¢ekmekte olan hiikiimlii,
18.12.1991 giinlii dilekge ile, Giresun Agir Ceza Mahkemesi'ne basvurarak sartla saliverilmesi
isteminde bulunmustur.

Goriisii sorulan Cumhuriyet Savcisi, hiikiimliiniin 3713 sayili Yasa'nin gecgici 1.
maddesinden yararlanmasi i¢in 141.029.980.- lira olan para cezasini 6demesi gerektigini, bu
nedenle istemin reddini talep etmis, ancak bu zorunlugu getiren 3713 sayil1 Yasa'nin gegici 4.
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinin Anayasa'ya aykir1 oldugunu ileri stirmiistiir.

Anayasa'ya aykirilik savini ciddi bulan Giresun Agir Ceza Mahkemesi (¢) bendinin
iptali i¢in Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmustur.

III- YASA METINLERI :
A. Iptali Istenen Yasa Kural :
3713 sayil1 Yasa'nin iptali istenen kural1 s0yledir :

"Gecici Madde 4.- 8.4.1991 tarihine kadar;

¢) Tiirk Ceza Kanununun ikinci kitabinin "Devlet Idaresi Aleyhinde Islenen Ciiriimler"
baslikli ticiincii babinda yer alan hiikiimlere aykir1 hareket edenler ile Bankalar Kanununa aykiri
hareketle bankalardan haksiz ve usulsiiz para alanlar, 1918 sayili Kagak¢iligin Men ve Takibi
Hakkinda Kanun hiikiimlerine muhalefet ederek menfaat temin edenler; usulsiiz, yolsuz ve
gercek disi iglemlerle ihracat, ithalat ve yatirim tesvikleri suretiyle vergi iadesi, prim, kredi, faiz
farki1 ve benzeri adlarla kamu kaynaklarindan haksiz menfaat temin edenler, yukarida
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belirtildigi sekilde haksiz, usulsiiz ve yolsuz olarak sagladiklari menfaat karsiliklar1 ve bunlarin
fer'ilerini zamanasimina bakilmaksizin 6demedikleri takdirde,

Hakkinda bu Kanunun gecici 1 inci maddesi hiikiimleri uygulanmaz. Ancak, bu
maddede sayilan suclar dolayist ile verilen 6liim cezalar1 yerine getirilmez. Bu hiikiimliiler
hakkinda;

Oliim cezasina hiikiim giyenler 20 yillarini; miiebbet agir hapis cezasia hiikiimliiler 15
yillarini; diger sahsi hiirriyeti baglayici cezalara mahkiim edilmis olanlar hiikiimliiliik siiresinin
1/3 {nii; ¢ektikleri takdirde 1yi halli olup olmadiklarina bakilmaksizin ve talepleri olmaksizin
sartla saliverilirler.

Bu siirelerin tayininde hiikiimliiniin tutuklu kaldigi siireler de hesaba katilir. Bu
hiikiimliiler hakkinda 647 sayili Cezalarin Infazi Hakkinda Kanunun Ek 2 nci maddesindeki

indirim hiikiimleri uygulanmaz.

Gegici 2 nci madde (son fikrasindaki Gegici 1 inci maddeye yapilan atif hiikkmii haric)
ve Gegici 3 iincii madde hiikiimleri, bu hiikiimliiler hakkinda da uygulanir.”

B. llgili Yasa Kurali :

"Gegici Madde 1.- 8/4/1991 tarihine kadar islenen suclar sebebiyle;

a) Verilen 6liim cezalar1 yerine getirilmez. Bu durumda olanlar 647 sayili Cezalarin
Infazi Hakkinda Kanunun 19 uncu maddesi hiikmiine gore cekmeleri gereken cezalarinin on

yilini,

b) Miiebbet agir hapis cezasina hiikiimlii olanlar ¢ekmeleri gereken cezalarinin sekiz
yilini,

c¢) Diger sahsi hiirriyeti baglayici cezaya mahk(m edilmis olanlar hiikiimliiliik siiresinin
beste birini,

Cektikleri takdirde iyi halli olup olmadiklarma bakilmaksizin ve talepleri olmaksizin
sartla saliverilirler.

Bu siirelerin tayininde hiikiimliiniin tutuklu kaldig siireler de hesaba katilir.

Bu hiikiimliiler hakkinda 647 sayili Cezalarin Infazi Hakkinda Kanunun Ek 2 nci
maddesindeki indirim hiikiimleri uygulanmaz."

C. Dayanilan Anayasa Kurallart :
Itirazin gerekgesinde dayanilan Anayasa kurallari sunlardir.
1. "MADDE 2.- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet

anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatlirk milliyetciligine bagl, baslangigta belirtilen
temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."
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2. "MADDE 10.- Herkes, dil, 1irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitlin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

IV- ILK INCELEME :

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince Yekta Giingdr OZDEN, Giiven
DINCER, Servet TUZUN, Mustafa SAHIN, Thsan PEKEL, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER,
Erol CANSEL, Yavuz NAZAROGLU, Hasim KILIC ve Yalgin ACARGUN'iin katilmalariyla
31.3.1991 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda konunun o6zelligi nedeniyle baska
hususlar {izerinde durulmaksizin isin esastan incelenmesi uygun bulunarak bagvuru karari ve
ekleri, Anayasa'ya aykir1 oldugu ileri siiriilen yasa kurali ile iptal istemine dayanak yapilan
Anayasa kurallari, bunlarin gerekgeleri ve oteki yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gortsiiliip distiniildi:

A. Sinmirlama Sorunu :

Saliverilme isteminde bulunan hiikiimlii Tirk Ceza Yasasi'nin diger maddeleri ile
birlikte 1918 sayili1 Kagakc¢iligin Men ve Takibi Hakkinda Kanun uyarinca cezalandirilmistir.

Bu bakimdan itiraz konusu kurala iliskin esas inceleme (c) bendindeki (1918 sayili
Kagakeiligin Men ve Takibi Hakkinda Kanun hiikiimlerine muhalefet ederek menfaat temin
edenler;) hilkkmiiyle sinirli olarak yapilmalidir.

B. Dava Konusu Fikranin Anlam ve Kapsamu :

3713 sayil1 Kanunun gegici 4. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde;

- Tiirk Ceza Yasasi'nin 202- 281. maddeleri hiikiimlerine aykir1 hareket edenler,

- Bankalar Kanununa aykir1 hareketle bankalardan haksiz ve usulsiiz para alanlar,

- 1918 sayil1 Kanun hiikiimlerine muhalefet ederek menfaat temin edenler,

- Usulsliz, yolsuz ve gergek disi islemlerle ihracaat, ithalat ve yatirim tesvikleri suretiyle
vergi iadesi, prim, kredi, faiz farki ve benzeri adlarla kamu kaynaklarindan haksiz menfaat
temin edenler hakkinda Yasa'nin gecici 1. maddesinden yararlanabilmeleri i¢in kimi kosullar
getirilmektedir.

Buna gore; yukarida belirtilen hiikiimlere aykir1 hareket edenler, haksiz, usulsiiz ve
yolsuz olarak sagladiklari menfaat karsiliklarini ve bunlarin fer'ilerini zaman asimina

bakilmaksizin 6demedikleri takdirde gecici 1. maddeden yararlanamazlar.

C. Anayasa'ya Aykirilik Sorunu :
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Anayasa'nin 38. maddesinde, ceza hukuku alaninda yapilacak diizenlemelerde yasa
koyucunun sug ve cezalara iligkin uymasi gereken temel ilkeler belirlenmistir. Sug ve cezalara
iliskin bu ilkelerin gozetilmesi kosuluyla ne tiir eylemlerin sug sayilacagi, sug¢ sayilan eylemlere
ne kadar ve ne tiir ceza verilecegi, nelerin cezay1 agirlastirici ya da hafifletici neden sayilacag:
yasa koyucunun takdir alan1 i¢indedir.

Su¢ ve ceza yoniinden sinirlar belirtilen bu takdir alani, ceza sisteminin tamamlayici
boliimiinii olusturan infaz hukuku i¢in de gegerlidir. Bu nedenle yasakoyucu, sartla saliverilme
de hiikiimliiniin yararlanma kosullarini, sug tiirline gore ayrim yaparak zaman iginde toplumsal
kosul ve gereklere gore serbestce farkli bigcimde takdir edebilir.

Gegici 4. maddenin (c¢) bendinde belirtilen suglar1 isleyenler i¢in 6zel saliverme
sartlarinin  Ongoriilmesi  Anayasa'nin  esitlik ilkesine aykirilik olusturmaz. Anayasa
Mahkemesi'nin bir¢ok kararinda belirtildigi gibi, yasa 6niinde esitlik, herkesin her yonden ayni
kurallara bagli olacagi anlamina gelmez. Anayasa'nin 10. maddesinde dngdriilen esitlik mutlak
anlamda bir esitlik olmayip, hakli nedenlerin ve ayr1 konumlarin bulunmamasi durumunda
uygulanacak bir ilkedir.

Gegici 4. maddenin (c) bendinde sayilan suclar isleyenlerin bent hiikkmiinde belirtilen
sekilde haksiz, usulsiiz ve yolsuz olarak sagladiklart menfaat karsiliklarini ve bunlarin fer'ilerini
zamanasimina bakilmaksizin 6demeleri kosuluna tabi tutularak sartla tahliyesini 6ngdren dava
konusu kural i¢in yasakoyucuyu farkli diizenlemeye yonelten hakli nedenler vardir. Toplum
diizeni ve kamu yarar1 gozetilerek suca gore ayrim yapilmis, degisik adlarla kamu
kaynaklarindan haksiz menfaat temin edenlerin sartla saliverilmesi i¢in ayrica sagladiklari
menfaat karsiliklarini ve fer'ilerini 6deme kosulu getirilmistir.

Sugun neden oldugu zararin 6denmesi ile sartla saliverme kurumu arasinda iligki
kurulmasinin ¢esitli 6rnekleri mevcuttur. Sartla saliverilmede her tiirlii zararin 6denmesi kosulu
kimi yabanci infaz yasalarinda goriilmektedir. Verilen zararin veya saglanan menfaat
karsiligimin  odettirilmesinin cezaya ve sartla salivermeye etkisini diizenleyen kurallar
hukukumuzda da mevcuttur. Tiirk Ceza Yasasimin 532. maddesinde iade veya zararin
tazmininin kimi kosullarda cezanin tayininde li¢te ikiye varan indirim sebebi olarak kabul
edilmistir. 647 sayili Cezalarin infaz1 Hakkinda Kanun'un sartla saliverilmeyi diizenleyen 19.
maddesinde, sartla saliverilmenin hiikiimliiniin maddi giicii nisbetinde kisisel haklar1 tazmin
etmesi sartina talik edilebilecegi ongoriilmektedir.

Bu nedenlerle 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu'nun gegici 4. maddesinin birinci
fikrasinin dava konusu (c) bendinde (1918 sayili Kagakeiligin Men ve Takibi Hakkinda Kanun
hiikiimlerine muhalefet ederek menfaat temin edenler;) tiimcesi yoniinden Anayasa'nin 2. ve
10. maddelerine aykirilik goriilmemistir.

V- SONUC :

12.4.1991 giinlii, 3713 sayili "Terorle Miicadele Kanunu'"nun;

A- Gegici 4. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinin iptaline yonelik itiraza iliskin
esas incelemenin, bent igeriginde gecen "...1918 sayili Kacak¢iligin Men ve Takibi Hakkinda

Kanun hiikiimlerine muhalefet ederek menfaat temin edenler;..." hikmiyle simrli olarak
yapilmasina, OYBIRLIGIYLE,
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B- Sinirli olarak incelenmesine karar verilen bu kuralin Anayasa'ya aykir1 olmadigina
ve itirazin REDDINE, Yekta Giingér OZDEN, Selguk TUZUN, Ahmet N. SEZER ve Yalgin
ACARGUNiin karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

31.3.1992 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye

Yekta Giingdr OZDEN Giiven DINCER Servet TUZUN
Uye Uye Uye

Mustafa SAHIN Ihsan PEKEL Selcuk TUZUN
Uye Uye Uye

Ahmet N. SEZER Erol CANSEL Yavuz NAZAROGLU
Uye Uye
Hasim KILIC Yal¢gin ACARGUN
KARSIOY YAZISI
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25.12.1991 giinlii, Esas: 1991/49, Karar: 1991/54 sayili karar nedeniyle yazdigim
Karsioy Gerekgesini bu karar i¢in de tekrarliyorum.

Uye

Seleuk TUZUN



