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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : izmir 1. Is Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 5.5.1983 giinlii, 2822 sayili "Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunu'"nun 9. maddesinin ii¢ilincii fikrasinin Anayasa'nin 10., 18., 48/1., 49. ve 53.
maddelerine aykiriligi ileri stiriilerek iptali istenilmektedir.

I- OLAY :

Davaci sirketin Isyerinde hizmet akdiyle ¢alisan davalinin bu Isyerinden istifa ederek
ayrilmasindan sonra, davaci ile Tiirk Harb-Is Sendikas1 arasinda imzalanan toplu Is s6zlesmesi
hiikiimleri uyarinca davaliya 6denen iicret farkinin geri verilmesi istemiyle agilan davada,
davali vekilinin Anayasa'ya aykirilik savimin ciddi oldugu kamisina varan Izmir 1. Is
Mahkemesi, 2822 sayili Yasa'nin 9. maddesinin ii¢lincii fikrasinin iptali istemiyle 17.1.1992
tarihinde Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmustur.

III- YASA METINLERI :
A. iptali istenen Yasa Kurali :

5.5.1983 giliniinde kabul edilip 7.5.1983 giinlii, 18040 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu'nun Itiraz konusu hiikmii
iceren 9. maddesi soyledir:

"Taraf sendika {iyeliginden ayrilma, ¢ikarilma veya iiye olmanin sonugclari :
MADDE 9- Toplu s sézlesmesinden taraf Is¢i sendikasinin iiyeleri yararlanirlar.

Toplu Is sdzlesmesinin imzalanmas: tarihinde taraf sendikaya iiye olanlar yiiriirliik
tarthinden, imza tarihinden sonra iiye olanlar ise tiyeliklerinin taraf Is¢i sendi-kasinca Isverene
bildirildigi tarihten itibaren yararlanirlar.

Toplu Is sdzlesmesinin imzas1 sirasinda taraf is¢i sendikasina tye bulunmayanlar,
sonradan Isyerine girip de iilye olmayanlar veya imza tarihinde taraf Isci sendikasma iiye
bulunup da ayrilanlar veya ¢ikarilanlarin toplu Is sézlesmesinden yararlanabilmeleri, toplu is
sozlesmesinin tarafi Is¢i sendikasina dayanmisma aidati ddemelerine baglidir. Bu hususta Isci
sendikasinin muvafakati aranmaz. Dayanmisma aidati 5demek suretiyle toplu Is s6zlesmesinden
yararlanma talep tarihinden gegerlidir.

Dayanigma aidati miktari, liyelik aidatinin iigte ikisidir. Faaliyeti durdurulmus
sendikalara dayanigsma aidati 6denmez." B- Itirazda Dayanilan Anayasa Kurallart :



Esas Sayis1 : 1992/7
Karar Sayisi : 1992/2

1- "MADDE 10.- Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlari biitiin Islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

2- "MADDE 18.- Hi¢ kimse zorla ¢aligtirllamaz. Angarya yasaktir.

Sekil ve sartlan kanunla diizenlenmek tiizere hiikiimliilikk veya tutukluluk siireleri
icindeki c¢alistirmalar; olaganiistii hallerde vatandaslardan istenecek hizmetler; {ilke
ihtiyaglarinin zorunlu kildig1 alanlarda 6ngoriilen vatandaglik 6devi niteligindeki beden ve fikir
caligmalari, zorla ¢alistirma sayilmaz."

3- "MADDE 48.- Herkes diledigi alanda ¢alisma ve sdzlesme hiirriyetlerine sahiptir.
Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.

4- "MADDE 49.- Calisma herkesin hakk1 ve 6devidir.

Devlet calisanlarin hayat seviyesini ylikseltmek, calisma hayatin1 gelistirmek igin
caligsanlar1 korumak, calismay1 desteklemek ve Issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam
yaratmak i¢in gerekli tedbirleri alir.

Devlet, Isci-Isveren iliskilerinde calisma barisinin saglanmasmi kolaylastiric1 ve
koruyucu tedbirler alir."

5- "MADDE 53.- Isciler ve Isverenler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini
ve ¢alisma sartlarin1 diizenlemek amaciyla toplu Is sézlesmesi yapma hakkina sahiptirler.

Toplu Is s6zlesmesinin nasil yapilacagi kanunla diizenlenir.

Ayni Isyerinde, aym1 ddénem icin, birden fazla toplu Is sdzlesmesi yapilamaz ve
uygulanamaz."

C- ilgili Anayasa Kuralt :

"GECICI MADDE 15.- 12 Eyliil 1980 tarihinden, ilk genel secimler sonucu toplanacak
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Bagkanlik Divanini olusturuncaya kadar gececek siire i¢inde,
yasama ve yiriitme yetkilerini Tiirk Milleti adina kullanan, 2356 sayili Kanunla kurulu Milli
Giivenlik Konseyinin, bu Konseyin yonetimi déneminde kurulmus hiikiimetlerin, 2485 sayili
Kurucu Meclis Hakkinda Kanunla gbrev ifa eden Danigma Meclisinin her tiirlii karar ve
tasarruflarindan dolay1 haklarinda cezai, mali veya hukuki sorumluluk iddias ileri siiriillemez
ve bu maksada herhangi bir yargi merciine bagvurulamaz.

Bu karar ve tasarruflarin idarece veya yetkili kilinmis organ, merci ve gorevlilerce
uygulanmasindan dolayi, karar alanlar, tasarrufta bulunanlar ve uygulayanlar hakkinda da
yukaridaki fikra hiikiimleri uygulanir.
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Bu doénem i¢inde cikarilan kanunlar, kanun hiikmiinde kararnameler ile 2324 sayili
Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun uyarinca alinan karar ve tasarruflarin Anayasaya aykiriligi
iddia edilemez."

IV- ILK INCELEME :

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca yapilan ilk inceleme
toplantisinda, ilk incelemeye iliskin rapor, Itiraz yoluna bagvuran Mahkeme'nin gerekgesi, iptali
istenen Yasa kurali ve ilgili Anayasa kurallariyla bunlarin gerekgeleri okunup incelendikten
sonra geregi gorisiiliip diistinildi:

Itiraz yoluna basvuran Izmir 1. Is Mahkemesi'nin Anayasa'ya aykirilik savlarini
degerlendirmeden Once Itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykiri oldugu savinda bulunulup
bulunulamayacagi sorunu iizerinde durulmalidir.

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Yasa'nin 28. maddelerine gore, bir davaya bakmakta olan mahkeme, o
davada uygulanacak yasa hiikiimlerini Anayasa'ya aykir1 goriir ya da taraflardan birinin ileri
stirdiigli aykirilik savinin ciddi oldugu kanisina varirsa, bu konuda bir karar verilmesi i¢in
Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmaya yetkilidir.

Itiraz yoluna bagvuran izmir 1. Is Mahkemesi'nin bakmakta oldugu ve gorevi kapsamina
giren bir dava bulundugu gibi iptali istenen yasa kurali da o davada uygulanacak kural
durumundadir. Ancak, Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Yasasi, 5.5.1983 giiniinde kabul
edilmistir. Anayasa'nin gecici 15. maddesi, 12 Eyliil 1980'den, ilk genel se¢imler sonucu
toplanacak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin Bagkanlik Divani olusturuluncaya kadar gececek
siire icinde, yasama ve ylriitme yetkilerini Tiirk milleti adina kullanan, Milli Giivenlik
Konseyi'nin ¢ikardigi yasalarin Anayasa'ya aykiriligt savinda bulunulamayacagini
ongormektedir. Bu durumda 5.5.1983 giinlii, 2822 sayili Yasa'nin Anayasa'ya aykiriligi ileri
stiriilemeyecek ve iptali istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne bagvurulamayacaktir.

Hernekadar 2822 sayili Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Yasasi'nin bazi maddeleri
3.6.1986 giinlii, 3299 saydi, 27.5.1988 giinlii, 3451 sayil1 Yasalarla degistirilmis ise de, anilan
maddenin Itiraz konusu 9. maddesinde herhangi bir degisiklik yapilmadig: ve Itiraz konusu
kuralin Milli Giivenlik Konseyi'nin yonetimi doneminde ¢ikarilmis yasa kurali olma niteligini
yitirmedigi goriilmektedir. Bu nedenle Anayasa'nin Gegici 15. maddesi, iptali istenen kuralin
Itiraz yolu ile Anayasa'ya aykir1 oldugu savina olanak vermemektedir.

Anayasa Mahkemesi'nin 16.10.1990 giinlii, Esas 1990/32, Karar 1990/25 sayil
kararinda da belirtildigi gibi, madde metninde, 12 Eyliil 1980 tarihinden, ilk genel se¢imler
sonucu toplanacak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin Bagkanlik Divanini olusturuncaya kadar
gececek siire icinde ¢ikarilan yasalar, kanun hilkmiinde kararnameler ile 2324 sayili Anayasa
Diizeni Hakkinda Yasa uyarinca alinan kararla yapilan Islemlerin Anayasa'ya aylan oldugu
savinda bulunulamaz. Bu durum karsisinda, s6z konusu dénemde ¢ikarilan yasalar hakkinda
Anayasa Mahkemesi'nde dogrudan iptal davasi agilamayacagi gibi ltiraz yoluyla bile
Anayasa'ya aykirilik savinda bulunulamaz.

7 Kasim 1982'de halkoyu ile kabul edilen Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin
ongordiigii bicimde yapilan ilk se¢imler sonucu olusan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin ilk
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Baskanlik Divan1 6.12.1983'de toplanmis ve boylece yasama gorevinin kullanilmasi, yeni bir
diizene baglanarak, ulusal istenci temsil eden yasama meclisine birakilmistir.

Anayasakoyucunun, s6z konusu kural ile Milli Giivenlik Konseyi ve Danigma
Meclisi'nin yasama yetkisini tek basina ya da birlikte kullandig1 donemde kabul edilen biitiin
yasalar ve kanun hiilkmiinde kararnameler ile 2324 sayili. Anayasa Diizeni Hakkinda Yasa
uyarinca alinan karar ve yapilan Islemleri Anayasa Mahkemesi'nin denetimi disinda tutmak
amacinda oldugu anlagilmaktadir.

27.10.1980 giinlii, 2324 sayil1 "Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun'"un, 4. maddesinde;
"Milli Giivenlik Konseyinin bildiri ve kararlarinda yer alan ve yer alacak olan hiikiimlerle 12
Eyliil 1980 tarihinden sonra ¢ikarilan ve ¢ikarilacak olan Bakanlar Kurulu kararnamelerinin ve
ticlii kararnamelerin yiiriitilmesinin durdurulmasi ve iptali" isteminin ileri siiriilemeyecegi
ongoriilmekte, 6. maddesinde de; "Milli Giivenlik Konseyinin Bildiri ve Kararlarinda yer alan
ve alacak olan hiikiimlerle Konseyce kabul edilerek yayimlanan ve yayimlanacak olan
kanunlarin 9 Temmuz 1961 tarihli ve 334 sayili Anayasa hiikiimlerine uymayanlar1 Anayasa
degisikligi olarak ve yiiriirliikteki kanunlara uymayanlar1 da kanun degisikligi olarak
yayimlandiklar tarihte ve metinlerinde gosterilen tarihlerde yiiriirliige girer" denilmektedir.
Buradaki amag¢ hi¢ kuskusuz, olaganiisti donemin olaganiistii kosullarinin gerektirdigi
Islemlere yasal kolaylik saglayabilmektedir. Anayasa Diizeni Hakkinda Yasa, 1982
Anayasasi'nin Gegici 3. Maddesiyle yiiriirlikten kaldirildigi i¢in Anayasa'min Gegici 15.
maddesinin konulmasina gereksinim duyulmustur.

Anayasa'da genel nitelikleri belirli konulan diizenleyen kurallar yaninda, belirli konulan
diizenleyen 0zel kurallar da vardir. Bilindigi iizere bir konu, kendine 06zgii kurallarla
diizenlenmemisse sorunlarin ¢oziimiinde genel kurallara gidilir, ancak o konuda 0zel
diizenlemeler varsa ve bu diizenlemeler agik secgikse artik genel kurallara bagvurulmasi
diistiniilmez.

Anayasa kural ve ilkeleri, etki ve deger bakimindan esit olup hangi nedenle olursa olsun
birinin dtekine istiin tutulmasina olanak bulunmadigindan, bunlarin bir arada ve hukukun genel
kurallar1 gézoniinde tutularak uygulanmalar1 zorunludur. So6zii edilen Gegici 15. maddenin de
bir Anayasa kurali olarak, Anayasa'da yer almig bulunan diger kurallarla etki ve deger
bakimindan esit oldugunda kusku yoktur. Bu bakimdan, Anayasa'da yer alan bu ve bunun gibi
belli bir konuya iligkin kurallarin Anayasa'da varolan genel ilkelerden ayr1 nitelikte olduklari
ileri siirtilerek Anayasa'ya aykiriliklarindan s6z edilemez. Anayasa'da belli bir konuyu
diizenleyen 6zel ilke varken, o konuyu da kapsami icine alabilecek nitelikte bir genel ilke
bulunsa bile onun degil, konuya 6zgii Anayasa ilkelerinin uygulanmasi gerekir.

S6z konusu maddenin, "Gegici madde" olarak adlandirilmis bulunmasi etki ve deger
bakimindan Anayasa'nin 6teki maddelerinden daha zayif ve Onemsiz oldugu bigiminde
yorumlanmasina neden olamaz. Ciinkii, ge¢ici maddeler, genellikle ge¢is donemlerine iliskin
Islemlerin uygulama ydntemini ve kapsamini gosteren ayrik hiikiimleri igerirler. Hukukta genel
kural olarak, yasalar, yayimindan sonraki olaylara ve durumlara uygulanirlar. Bu ilkenin en
carpict ayrikligi, yasalardaki gegici kurallardir. Bu nedenle yasalarin gegici maddeleri ile esas
maddeleri arasinda c¢elisiklik varsa, Ozel niteligi nedeniyle, esas maddeden Once
uygulanirlar. Ciinkii, yasakoyucu, kuralin ayrikliginda kamu yaran gérmiistiir. Bilindigi gibi,
0zel diizenlemenin genel diizenlemeden dnce gelecegi hukukun genel bir ilkesidir. Bu nedenle,
bir yasada oOncelik alan gecici maddeler uygulanip sonuglan tiimiiyle alindiktan sonra

yiriirlikten kalkmis olurlar. Aksi takdirde, yasalardaki gecici maddeler, yasanin bir ayriklik
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olarak kapsadiklar1 konularla birlikte gecerliliklerini siirdiiriirler. Bagka bir anlatimla,
yasakoyucunun yasa teknigi, kamu hizmetinin niteligi, yasama politikasinin geregi olarak ayrik
kurallar koyabileceginde duraksanamaz.

Yasalar herseyden once, sozii ile uygulanir. Yasa metinlerinin, kullanilan sozciiklerin
hukuk dilindeki-anlamlarina gore anlagilmasi gerekir. Yasa kuralinin, gilinlin sosyal ve
ekonomik gerekleriyle ¢elistigi sanilsa bile yiiriirliikkte kaldig1 siirece uygulanmasi, hukukun
geregidir. Kimi diisiince ve gerekgelerle bu kuralin disina ¢ikilmasi, metinlerin anlamlarindan
baska bi¢imlerde yorumlanmasi, metnin bir tiir diizeltilmesine kalkisilmasi, aslinda yasada
olmayani yasaya yakistirmak ve yorum yoluyla amacim degistirmek ya da yasakoyucunun
yerini almak olur.

Anayasa Mahkemesi, Anayasa'ya aykirilik savini incelerken, Obiir yargi organ-lan da
denetimlerini yapar ya da bir yasay1 uygularken 6ncelikle yasalarin s6zel igeriklerini gozoniinde
tutmaktadirlar. Ote yandan Anayasa'nin baglayicilifi ve iistiinliigii ilkesi, Anayasa'nin 11.
maddesinde; "Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve
diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz." biciminde agiklanmistir. Anayasa'nin bu temel ilke
ve buyruguna uygun ve anayasal koruma altinda bulunan yasa kurallarinin Anayasa'ya
aykiriligi elbette diigiiniilemez.

Anayasa'nin uluslararas1 andlagmalart uygun bulma ile ilgili 90. maddesinde de;
"Usuliine gore ylriirliige konulmus milletleraras1 andlagsmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar
hakkinda Anayasaya aykirilik iddias1 ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz." hiikmii yer
almaktadir. Bu ve Gegici 15. maddedeki diizenleme, Anayasa'da yer alan genel hukuk
ilkelerinin ayrikligint olusturan ulusal ve uluslararas1 uzlagsmalarla ilgili siyasal agirlikli
kurallardir.

Gegici 15. maddenin tiimii dikkatli olarak incelendiginde, yapilan diizenlemede konu
edilen yasalar i¢in mutlak bir dokunulmazligin saglandigini séylemek giigtiir. Her seyden 6nce
Anayasa'da yer alan hukuk devleti ilkesi buna olur vermez. Bu madde kapsamindaki,
olaganiistii yonetimin olaganiistii kosullan altinda c¢ikarilan yasalarla yasa hiikmiindeki
kararnamelerin gecilen demokratik diizen iginde degistirilmesine ya da yliriirlilkten
kaldirilmasina degin Anayasa'ya uygunluk denetimi yolu ile belirtilen donemin tartisma konusu
yapilmamasinda kamu yaran goriilmiistiir. Ancak yasakoyucu, siyasal ve sosyal gelismelere ve
gereksinimlere gore, s6z konusu yasal kurallardan gerekli gordiiklerini degistirecegi ya da
kaldirabilecegi gibi Anayasa'da dngoriilen kosullara uyarak Anayasa'daki ge¢ici maddeleri de
kaldirabilir. Bunlar disinda bir yargi organinin Anayasa'yl dislayan bir yorumla Gegici
15. maddeyi etkisiz duruma getirmesi olanaksizdir.

Anayasa'nin "Egemenlik kayitsiz sartsiz Milletindir.

Tiirk Milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organ-lan eliyle
kullanir.

Egemenligin kullanilmasi, hi¢bir suretle hicbir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamaz.
Higbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz."
acikligini tasiyan 6. maddesi de ¢cok 6nemli temel bir ilke getirmistir. Bu ilke tiim yetkilerin



Esas Sayis1 : 1992/7
Karar Sayisi : 1992/2

kaynagini Anayasa'dan alma zorunlulugunu, bdyle olmadik¢a gegersiz sayilacagini
gostermektedir.

Yukarida agiklandig1 lizere Anayasa, gegici 15. maddesi ile bir donemin yasal
Islemlerinin Anayasa'ya aykirilign savinda bulunulmasini uygun goérmemis, bir anlamda
yasaklamistir. Ancak bunlarin hukuk devleti ilkesine uygun bi¢cimde yargi denetimine agilmasi,
Anayasa'ya aykirilik savinda bulunma ve inceleme yasaginin kaldirilmasina bagli olup bu da
Anayasa'nin 87. maddesi uyarinca dogrudan yasama organinin gorev ve yetkisi kapsamina
girmektedir.

Bu durumda, s6z konusu kural hakkinda, Anayasa Mahkemesine basvurulmasina
Anayasa'nin gecici 15. maddesi olanak vermediginden Itirazin, basvuran Mahkemenin
yetkisizligi nedeniyle reddi gerekir.

Giiven DINCER ile Mustafa SAHIN bu gériise katilmamslardir.

V - SONUC :

5.5.1983 giinlii, 2822 sayili "Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu'nun 9.
maddesinin {igiincii fikrasma ydnelik Itirazin, bu kuralm 5.5.1983 giiniinde yiiriirliige girmis
olmas1 karsisinda, Anayasa'nin gecici 15. maddesinin igiincii fikrasi gere§ince, basvuran
mahkemenin yetkisizli§i nedeniyle REDDINE, Giiven DINCER ile Mustafa SAHIN'in
karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

28.1.1992 giinilinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye

Yekta Giingdr OZDEN Giiven DINCER Servet TUZUN
Uye Uye Uye

Mustafa SAHIN Ihsan PEKEL Selcuk TUZUN
Uye Uye Uye

Ahmet N. SEZER Erol CANSEL Yavuz NAZAROGLU
Uye Uye

Hasim KILIC Yalgin ACARGUN
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I- 12 Eyliil 1980 tarihinden ilk genel se¢imler sonucu toplanacak Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nin Bagkanlik Divani olusuncaya kadar gecen siire i¢cinde ¢ikarilan Kanunlar ve Kanun
Hiikmiinde Kararnameler ile 2324 sayili Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun uyarinca ¢ikarilan
karar ve tasarruflarin Anayasa'ya aykirihiginin iddia edilemeyecegi yolundaki Anayasa'nin
gecici 15 inci maddesinin son fikrasindaki kuralin, maddenin biitiinii ile birlikte
degerlendirilmesi ve yorumlanmasi gerekir.

Anayasa'nin gegici 15 inci maddesi, belirli bir donemde fevkalade sartlar altinda siyasal
gorev yapan Milli Giivenlik Konseyi ve Danisma Meclisi Uyeleri ile bu dénemde alinan
kararlan uygulayan kamu gorevlilerini cezai, mali ve hukuki sorumluluktan koruyan kurallar
biitiintidiir.

Bu donemde cikarilan Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerin Anayasa'ya
aykirihiginin iddia edilememesi, o donem karar ve tasarruflarinin daha sonra Anayasa'ya
aykirilik yoluyla hukuki tartisma konusu yapilmasini Onlemeye yoneliktir. Yoksa, bu
olaganiistii donem asildiktan ve demokratik ve normal Anayasal doneme gecildikten sonra
1980-1983 yillan arasinda ¢ikan kanunlarin uygulanmasi nedeni ile mahkemelerin Itiraz
yoluyla yaptiklar1 Anayasa'ya aykirilik bagvurularin1 6nlemeye yonelik degildir. Nitekim, 1961
Anayasasi'nin 1982 Anayasasi'nin gegici 15 inci maddesinin son fikrasina paralel olan gegici 4
{incii maddesinin {i¢iincii fikras1 hiikkmii, Anayasa Mahkemesi'ne itiraz yolunu kapatmak igin
cok ayrintili bir diizenleme yapmistir. Gegici 15 inci madde bu derece ayrintili ve kapsamli
diizenlenmemistir. 1961 ve 1982 Anayasalari'nin bu iki maddesinin mukayesesi, gegici 15 inci
maddenin Anayasa'ya aykirilik iddiasin1 6nlemek i¢in degil hukuki sorumluluk konusunu
cozlimlemek i¢in konuldugunu agikca gdstermektedir.

II- Anayasa'nin gegici 15 inci maddesinin Anayasa'nin yiirlirliigii ile ilgili 177 inci
maddesi ile birlikte yorumlanmasi gerekir. S6zii edilen madde hiikiimleri ytirtirliikte olan ve
Anayasa'ya aykirilik tagiyan tiim hukuk kurallarinin yeni anayasa donemi i¢indeki durumunu
ele almakta ve acikliga kavusturmaktadir. 177 inci maddenin (e) bendi hiikkmiine gore, Anayasa
hiikiimlerinin mevcut kurum ve kurallarla olan ¢eliskileri dogrudan dogruya Anayasa
hiikiimlerinin uygulanmasi ile ¢éziimlenebilecektir.

Anayasa'nin 177. maddesinin (e) bendi hiikmii ile Anayasa'nin gegici 15. maddesindeki
Anayasa'ya aykirilik iddiasini engelleyen hiikiim, 12 Eylil 1980 ile TBMM'in agilisi
arasindaki tesis edilen tasarruflarin tartigilmasi disinda biitiin Anayasa'ya aykirilik iddialarina
imkan verici anlamdadir.

ITI- Gegici 15 inci madde ile ilgili olarak yapilacak engelleyici bir yorum, 1980-1983
yillarinda yiiriirlige konulan sayilan sekizyiizii bulan giincel bir yasal diizenleme grubunun
anayasal denetimini siirekli engelleme demektir. 1961 Anayasasi'nin gegici 4 iincii maddesi ile
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baslayan ve 1982 Anayasasi'nin gegici 15 inci maddesi ile siirdiiriilen bu durum, pek c¢ok
konuda Tiirkiye'yi anayasasi ile degil anayasanin yasaklayici gecici hiikiimleri ile yonetilen bir
iilke olma yiikii altinda birakmaktadir. Anayasal yorumlarda anayasal haklarin eksiksiz
kullanilmasi ve anayasal miiesseselerin biitiiniiyle calismast temel yorum kurali olmalidir.
Anayasa kurallarinda belirsizlik ve uyumsuzluk hallerinde Anayasa hiikiimlerinin bu yonde
yorumlanmasi ve Anayasa'nin gegici 15 inci ve 177 inci maddelerinin bu anlayisla ele alinarak
Anayasa'ya uygunluk denetiminin yapilmasi gerekir.

Yukarida agiklanan gerekgelerle Anayasa'nin 152 ve Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 28 inci maddesine gore Mahkemenin Itiraz
basvurusunun esastan incelenmesi gerektigi oyuyla karara karsiyim.

Giiven DINCER

Baskanvekili

KARSIOY YAZISI
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Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Yasa'nin 28. maddesi uyarinca bir davaya bakmakta
olan mahkeme, o dava sebebiyle uygulanacak bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin
hiikiimlerini Anayasa'ya aykir1 goriirse iptalleri i¢in Anayasa Mahkemesi'ne basvurabilir.
Bunun i¢in Mahkemenin elinde yolunca agilmis gorevine giren davanin bulunmasi ve bagvuran
mahkemenin tiraz konusu yasa kurallarmin iptalini istemeye yetkili olmas1 gerekmektedir.

Anayasa'nin gecici 15. ve Anayasa Mahkemesi'nin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkindaki 2949 sayili Kanunun 25. maddesinde, 12 Eyliil 1980 tarihinden ilk genel se¢imler
sonucu toplanacak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin Bagkanlik Divani olusturuluncaya kadar
gececek siire icinde yasama ve yiiriitme yetkilerini Tiirk Milleti adina kullanan Milli Giivenlik
Konseyi'nin yonetim donemi i¢inde ¢ikarilan kanunlar, kanun hiikmiinde kararnameler ile 2324
saylli Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun uyarinca alinan karar vetasarruflarin Anayasaya
aykiriliginin iddia edilemeyecegi hitkkmii baglanmistir. 12 Eyliil 1980 tarihinden sonra yapilan
ilk genel secimler sonucu, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Baskanlik Divani 6.12.1983 tarihinde
olusturulmustur.

Izmir 1. Is Mahkemesi'nce Itiraza konu edilen 2822 say1l1 Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunu, 5.5.1983 tarihinde kabul edilmis ve 7.5.1983 giinlii 18040 sayilt Resmi
Gazete'de yayimlanmistir. Anilan Kanunun bazi maddeleri 3.6.1986 giinlii 3299 sayili ve
27.5.1988 giinlii 3452 saydi1 Kanunlarla degisiklige ugramis ancak dava Mahkemesince, iptali
istenilen 9. madde herhangi bir degisiklige ugramadan ilk kez diizenlendigi bi¢imde kalmistir.
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Anayasa'nin en Onemli belirgin ilkelerinden birini hi¢ kuskusuz "Anayasa'nin
baglayiciligi ve ustiinliigi" ilkesi teskil eder. Anayasa'nin 11. maddesinde bu ilke, "Anayasa
hiikiimleri, yasama, yiirlitme ve yargi organlarini, idare makamlarim ve diger kurulus ve kisileri
baglayan temel hukuk kurallaridir. Kanunlar Anayasa'ya aykiri olamaz" bigiminde
vurgulanmistir. Anayasa'nin tlimiine egemen olan bu temel ilke ve buyruga karsin gegici 15.
maddeyle Anayasa'ya konulan bu yasakla giidiilen amacin, olaganiistii donemin olaganiistii
kosullarinin zorunlu kildig1 yasalarin degistirilmelerinin miimkiin olmadig1 ve bunlarin siirekli
olarak Anayasa Mahkemesi'nin denetimi disinda tutulmasinin istendigi diisiiniillemez. Zira
miidahale sonucu devletin rejimini degistiren veya 1slah eden gii¢ sahipleri, kurulmasina vesile
olduklar1 yeni diizeni korumak icin bu tiir zorlastirict hiikkiimleri Anayasalara koyabilirler.
Ancak, bir yasakoyucunun, bir kusagin, ya da bir siyasi toplulugun diisiince ve yonetimi,
gelecekteki kusaklan baglayamayacagina gore, gecici 15. maddeyi, Anayasa'ya aykir
hiikiimlerin sigmabilecegi bir yer olarak yorumlamak dogru degildir. Maddenin tiimii
incelendiginde, yapilan diizenleme ile olaganiistii donemde ¢ikarilan yasalar i¢in mutlak bir
dokunulmazligin saglanmasi ve bdylece Anayasa'nin baglayiciligi ve tstiinliigii ilkesinin
gozard1 edilmesi degil, bu madde igerigindeki yasalarin degistirilmelerine ya da yiiriirliikten
kaldirilmalarina degin, Anayasa'ya uygunluk denetimi yoluyla bu hiikiimlerin tartisma konusu
yapilmalarin1 ve bu yoldan yararlanilarak Milli Giivenlik donemini altiist edecek girisimlere
firsat verilmemesinin amacglandig1 goriiliir.

2822 sayili ve 5.5.1983 giinlii "Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu'"nun bazi
maddeleri, 3.6.1986 giinlii, 3299 sayili ve yine 27.5.1988 giinlii 3451 sayili kanunlarla
degisiklige ugramis olduguna gore, yasa olagan Yasama Organi'nin iradesi dogrultusunda yeni
bir anlam ve igerek kazanmis olmakta ve bu suretle "degistirilmelerine veya yliriirliikten
kaldirilmalarina degin" Anayasa'ya uygunluk denetimi yoluyla tartisma konusu yapilamayacagi
yasaginin disina ¢ikmis olmaktadir. Bu genel kural karsisinda, yasanin somut norm denetimine
tabi kilinan 9. maddesinin herhangi bir degisiklige ugramamis olmasi, Anayasa'nin gegici 15.
maddesinde Ongoriilen Anayasa Mahkemesi'nin denetimi disinda kalma niteligini halen
korumakta oldugunu séylemek giictiir.

Aciklanan nedenlerle, "dava konusu madde herhangi bir degisiklige ugramadan ilk kez

diizenlendigi bicimde kalmistir; Anayasa'ya aykiriligi ileri siiriilemez" goriislinii benimseyen
cogunluk kararina muhalif kaldim.
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