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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Danistay Dordiincii Dairesi

ITIRAZIN KONUSU : 4.11.1961 giin ve 213 sayih Vergi Usul Yasasi'min 11.
maddesinin dordiincii fikrasindan sonra gelmek tizere 24.3.1988 giin ve 3418 sayil1 Yasa'nin
30. maddesiyle eklenen fikranin Anayasa'nin 6., 7., 8., 38., 73. ve 124. maddelerine aykiriligi
ileri siirtilerek iptali istemidir.

I- OLAY :

Canli hayvan tiiccar1 K.G.in 1989 yilinda degisik tarihlerinde Elazig'daki Et ve Balik
Kurumu'na sattig1 canli hayvanlarin satig bedeli lizerinden ad1 ge¢en kurumca stopaj yoluyla
zirai kazang kesintisi yapilmigtir.

Bu kesintilerin gelir vergisi ylikiimliisii sifatiyla verilen yillik gelir vergisi beyannamesi
iizerinden tahakkuk ettirilen vergi tutarindan 193 sayili Gelir Vergisi Yasasi'nin 121. maddesi
geregince mahsup edilmemesi lizerine KG. tarafindan vergi dairesi nezdinde Vergi Usul
Yasasi'nin 116, 117, 119 ve 124. madde hiikiimleri uyarinca diizeltme isteminde bulunulmustur,
istemin reddi lizerine adi1 gegence Maliye ve Giimriik Bakanligi'na sikayet yolu ile basvuruda
bulunulmus ancak Bakanlikca yasal siirede cevap verilmemesi sonucu olustugu kabul edilen
olumsuz idari islemin iptali i¢in Danistay'da dava agilmustir.

Davaya bakan Danistay Dordiincii Dairesi'nce, 3418 sayilt Yasa'nin 30. maddesiyle 213
sayil1 Vergi Usul Yasasi'nin 11. maddesine dordiincii fikradan sonra gelmek iizere eklenen fikra
hiilkmiinlin Anayasa'ya aykir1 oldugu kanisina varilmasi iizerine Anayasa Mahkemesi'nde itiraz
yoluyla iptal isteminde bulunulmustur.

III- YASA METINLERI :
A. iptali istenen Yasa Kurali :

213 sayilh Vergi Usul Yasasi'min 11. maddesine dordiincii fikrasindan sonra gelmek
tizere 3418 sayili Kanun'un 30. maddesiyle eklenen fikra hiikkmii aynen soyledir:

"Maliye ve Giimriik Bakanligi zirai iirlinlerin (islenmis olanlar dahil) alim ve satimina
aracilik eden kuruluslar ile Ticaret Borsalarini bu mahsullerin satin alinmasi sirasinda yapilacak
vergi tevkifatindan miiteselsilen sorumlu tutmaya, sézkonusu iiriinlerin satis1 dolayistyla
yapilacak vergi tevkifatinin hangi sathada yapilacagini her bir iiriin i¢in ayr1 ayri belirlemeye
yetkilidir. Maliye ve Gilimriik Bakanlig1 tarafindan belirlenen sathadan 6nceki sathalarda tevkif
yoluyla alinan vergiler iade edilmez ve siiresinde ilgili vergi dairesine yatirilir."

B. Dayanilan Anayasa Kurallart :
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1. "MADDE 6.- Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir.

Tiirk Milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle
kullanir.

Egemenligin kullanilmasi, hi¢bir surette higbir kisiye, ziimreye veya sinifta birakilamaz.
Higbir kimse veya organ kaynagi Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz."

2."MADDE 7.- Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinindir.
Bu yetki devredilemez."

3. "MADDE 8.- Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskant ve Bakanlar Kurulu
tarafindan, Anayasa ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir."

4. "MADDE 38.- Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun sug¢ saymadigi
bir fiilden dolay1 cezalandirilamaz; kimseye sucu isledigi zaman kanunda o sug i¢in konulmus

olan cezadan daha agir bir ceza verilemez.

Su¢ ve Ceza zamanasimi ile ceza mahkimiyetinin sonuglan konusunda da yukaridaki
fikra uygulanir.

Ceza ve ceza yerine gecen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur.
Suclulugu blikmen sabit oluncaya kadar, kimse suglu sayilamaz.

Hic¢ kimse kendisini ve konunda gosterilen yakinlarini suglayan bir beyanda bulunmaya
veya bu yolda delil géstermeye zorlanamaz.

Ceza sorumlulugu sahsidir. Genel miisadere cezas1 verilemez.

idare, kisi hiirriyetinin kisitlanmasi sonucunu doguran bir miieyyide uygulayamaz.
Silahli Kuvvetlerin i¢ diizeni bakimindan bu hilkme kanunla istisnalar getirilebilir.

Vatandas, sug sebebiyle yabanci bir lilkeye geri verilemez."

5. "MADDE 73.- Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi
o0demekle yiikiimliidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikkler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir.

Vergi, resim har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asag sinirlar iginde degisiklik
yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir."

6. "MADDE 124. - Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi goérev
alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykir1
olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler.
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Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazete'de yayimlanacagi kanunda belirtilir."
IV- ILK INCELEME :

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince Yekta Giingdr OZDEN, Giiven
DINCER, Yimaz ALIEFENDIOGLU, Servet TUZUN, Mustafa SAHIN, Oguz
AKDOGANLLI, ihsan PEKEL, Ahmet N. SEZER, Erol CANSEL, Hasim KILIC, ve Yal¢in
ACARGUN'iin katilmalariyla 12.9.1991 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, Hasim KILIC'n (iptali istenen yasa
maddesi davada uygulanacak kural olmadigindan esasa gecilmesine gerek bulunmadigi)
yolundaki karsioyu ve oycokluguyla karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI :

Isin esasma iliskin rapor, bagvuru kararmin ekleri, Anayasa'ya aykirilig1 ileri siiriilen
Yasa kurali, itiraza dayanak yapilan anayasa kurallari, bunlarin gerekceleri ve 6teki yasama
belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii :

iptal istemine konu yapilan 213 sayili Vergi Usul Yasasi'min 11. maddesine 3418 sayili
Yasa'nin 30. maddesiyle dordiincii fikradan sonra gelmek tizere eklenen fikra hiikmii ile bu
hiikme dayanarak cikarilan Maliye ve Glimriik Bakanlig1 151, 152, 153 ve 155 seri nolu gelir
Vergisi Genel Tebliglerinin ve 193 sayili Gelir Vergisi Yasasi'nin zirai kazancin
vergilendirilmesi ve gelir vergisi kesintisi ya da mahsubuna iliskin hiikiimlerinin birlikte
degerlendirilmesi, bakilmakta olan davanin ¢o6ziimiinde Oncelik tasimaktadir. Anayasa
Mahkemesi'nin bir¢ok kararinda da yinelendigi iizere Anayasa'nin 152. ve 2949 sayil1 Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddesi uyarinca, bir
mahkemenin itirazda bulunabilmesi i¢in gerekli kosullardan olan "davada uygulanacak yasa
kurali"ndan yalmiz dava dilekgesi ve ilgili belgelerde uygulanmasi istenen kurallar degil,
davanin Oziline etkili ve sonucu degistirecek nitelikte dogrudan veya dolayli bigimde
uygulanacak kurallar anlasilmak gerekir. Dava konusu fikra hiikmiiniin, bakilmakta olan
davanin 6ziine ve sonucuna etkisi lizerinde dncelikle durmak gerekir.

Bilindigi tlizere gelir vergisi; 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 1. maddesine gore
gercek kisilerin bir takvim yili icinde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutan iizerinden
alinmaktadir. Gelir unsurlarindan birini olusturan zirai kazancin vergi yiikiimliisii, esas
itibariyle ¢ifteilerdir (GVK. Md. 3 ve 52). Yine Gelir Vergisi Yasasi'nin 94. maddesinin (A)
fikrasinin 13. bendine gore cift¢ilerden satin alinan zirai mahsul i¢in yapilan 6demelerden satin
alinca % 2 veya % 4 nisbetinde vergi tevkifat1 yapilarak, ayn1 Yasa'nin 98. ve 119. maddeleri
geregince bir ay icinde yapilan kesintiler tutan ertesi aym 20 nci giinii aksamina kadar bir
muhtasar beyannameye baglanarak bagli bulunduklar1 vergi dairesine yatirilmaktadir. Bu
kesintiler ayn1 Yasa'nin miikerrer 112. maddesi geregince asgari zirai vergi sayilir. Ciftciler
kendilerinden kesilen bu vergi tevkifatini, verdikleri yillik beyanname lizerinden tahakkuk eden
vergiden Gelir Vergisi Yasasi'nin 121-123. madde hiikiimleri g¢er¢cevesinde mahsubunu
yaptirma olanagina sahip bulunmaktadir.

Yasa geregi vergi tevkifat1 yapanlar; vergi ylikiimliisii ile Maliye ve Giimriik Bakanlig
arasinda araci durumunda bulunduklarindan bu kisi veya kurumlarin gelir vergisi ile miiteselsil
sorumluluk disinda yukarida sozii edilen kesintilerin baglantis1 bulunmamaktadir.
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Yasakoyucu, elde edilen gercek kazancin vergilendirilmesini ve aracilar tarafindan
yapilan kesintilerin vergi dairesine zamaninda yatirilmasini saglamak amaciyla; 213 sayili vergi
Usul Yasast'nin 11. maddesinde 3239 sayili Yasa'nin 2. maddesiyle degisiklik yaparak
miiteselsil sorumluluk esasini getirmistir, dava konusu yapilan fikra hiikkmiiyle de ayn1 amagla
ve zirai lrlinler yoniinden daha somut olarak miiteselsil sorumluluga iliskin diizenlemede
bulunmustur.

Bu fikrada; zirai iirtinlerin alim ve satimina aracilik eden kuruluslar ile ticaret
borsalarini, bu mahsullerin satin alinmasi sirasinda yapilacak vergi tevkifatindan, miiteselsilen
sorumlu tutmaya Maliye ve Gilimriik Bakanligi'na yetki verilmektedir. Ancak bu sorumluluk
Vergi Usul Yasasi'nin 11. maddesinin birinci ve iiglincli fikra hiikiimleri geregince esasen
mevcuttur. Ayrica, maddenin son fikras1 uyarinca miiteselsil sorumlulugun kosullarini,
siirlarini ve konuya iligkin usul ve esaslar diizenlemeye Maliye ve Giimriik Bakanlig yetkili
bulunmaktadir.

Bu durumda yasakoyucu, dava konusu fikra ile Maliye ve Giimriik Bakanligi'na yetki
veritken zirai triinlerin satist dolayisiyla yapilacak vergi tevkifatinin hangi safhada
yapilacagini, (yasa teknigi agisindan) her bir iirlin i¢in ayr1 ayr1 Bakanlikca belirlenmesini amag
edinmis, bunun yaninda araci kuruluslar ile ticaret borsalarinin miiteselsil sorumlulugunu
somutlastirarak zirai trtinlerin vergi dis1 kalmasini 6nlemeye calismis, Maliye ve Giimriik
Bakanlig1 tarafindan belirlenen sathadan 6nceki sathalarda tevkif yoluyla alinan vergilerin geri
verilemeyecegini, siiresinde ilgili vergi dairesine yatirilacagini da hitkme baglamistir.

Yukaridaki agiklamalardan agik¢a anlasilacagi lizere, dava konusu fikrada; Maliye ve
Glimriik Bakanli§i'na ne zirai kazanglardan yapilan vergi tevkifatinin nispetine ve ne de bu
tevkifatin mahsubuna iligkin bir diizenleme yetkisi verilmemektedir. Ger¢i fikranin son
Ciimlesinde kesintilerin iadesiyle ilgili bir hiikiim var ise de bu konunun Maliye ve Gilimriik
Bakanlig1 tarafindan belirlenen sathadan onceki safhalarda yapildig: ileri siiriilen tevkifatla
ilgili bulundugu tartismasizdir. Oysa itiraz yoluna bagvuran Dairenin baktigi davadaki
uyusmazligin konusu bu degildir.

KG. tarafindan kamu kurulusu olan Et ve Balik Kurumu'na satilan zirai iiriin bedelleri
iizerinden tevkif yolu ile alinan kesintiler, hernekadar miiteselsil sorumluluktan kurtulmaya
yonelik kesintiler ise de, bunlarin 193 sayili Gelir Vergisi Yasasi'nin 94. maddesi uyarinca
yapildig1 ve ayn1 Yasa'nin 121. madde hiikiimleri ¢er¢evesinde mahsubu yoluna gidilecegi
aciktir. Cilinkii, kesintiyi yapan bir kamu kurulusudur, istihkak sahibinin ¢ift¢i, tacir ya da
tclincii  kisi olmasi  veya kesintinin  miiteselsil sorumlulukla ilgili bulunmasi
sonucu degistirmemektedir.

Kaldiki, miiteselsil sorumluluktan kurtulmaya yonelik kesintilerde; mahsup isleminin
yapilabilmesi i¢in asil vergi ylikiimliisii olan ciftcilerden yapilan tevkifatin vergi dairesine
yatirildiginin  saptanmasinin veya belgelendirilmesinin kesintiyi yapanlar acgisindan sart
kosulmas1 miiteselsil sorumlulugun dogal sonucudur. Bu durumda Danigtay Dordiincii
Dairesi'nin itirazina dayanak olan davada ¢oziimii gereken konu; Maliye ve Giimrik
Bakanligi'nca belirlenen sathadan 6nceki safhalarda tevkif yoluyla alinan vergilerin iade ya da
mahsubuna iligskin olmadigindan ve dava konusu fikranin davanin 6ziine ve sonucuna herhangi
bir etkisi de bulunmadigindan "davada uygulanacak kural" olarak kabul edilmesi olanaksizdir,
itirazin bu nedenle reddi gerekir.

VI- SONUC :
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Anayasa'nin 152. maddesinin birinci fikrasi ile 2949 sayil1 Yasa'nin 28. maddesine gore,
iptali istenen kuralin basvuran mahkemenin bakmakta oldugu davada uygulayacag: kural
olmamasi nedeniyle itirazin REDDINE , OYBIRLIGIYLE,

4.3.1992 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye

Yekta Giingdr OZDEN Giiven DINCER Servet TUZUN
Uye Uye Uye

Mustafa SAHIN Ihsan PEKEL Selcuk TUZUN
Uye Uye Uye

Ahmet N. SEZER Erol CANSEL Yavuz NAZAROGLU
Uye Uye

Hasim KILIC Yal¢gin ACARGUN



