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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Giimiishacikdy Asliye Ceza Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 26.4.1961 giinlii, 298 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve
Se¢men Kiitlikleri Hakkinda Kanun'un 17.5.1979 giinlii, 2234 sayili Yasa ile degisik 60.
maddesinin Anayasa'nin 2., 5., 26. ve 31. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY :

20 Ekim 1991 giinlii milletvekili se¢imi i¢in yasal izin alarak se¢im biirosu kuran
saniklarin bu biirolarin herkesge goriilebilecek On tarafina cam {izerine ve aciga afis ve duvar
ilanlan astiklarinin zaptetme tutanaktan, saniklarin ikrar1 ve emanete kayith afis ve ilanlardan
anlasilmasi1 tizerine haklarinda 298 sayili Yasa'ya aykirilik sugundan 16.9.1991 giinlii
iddianame ile kamu davas1 agilmistir.

Yapilan yargilama sirasinda, Cumhuriyet savcisi tarafindan, 298 sayili Yasa'nin
saniklara uygulanacak 60. maddesinin Anayasa'ya aykir1 oldugu ileri siiriilmiis, saniklarin da
katildig1 bu iddiay1 ciddi bulun mahkeme Anayasa Mahkemesi'ne bagvurma karan vermistir.

I1I- YASA METINLERI :

A- iptali istenen Yasa Kurali :

298 sayil1 Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun'un iptali
istenen degisik 60. maddesi soyledir :

Duvar ilan1 ve afigle propaganda yapma yasagi : MADDE 60.- (Degisik : 17.5.1979-
2234/1 md.)

Umuma agik veya herkesin gorebilecegi agik veya kapali yerlere afis veya duvar ilam
asmak suretiyle se¢cim propagandasi yapilamaz.

B- Ilgili Yasa Kural : .

298 sayil1 Yasa'nin konuyla ilgili kurali da sudur :
Propaganda serbestligi ve siiresi :

MADDE 49.- (Degisik : 25.8.1961-356/1 md.)

Secimlerde propaganda, bu kanun hiikiimleri dairesinde serbesttir.
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(Degisik : 10.9.1987-3403/1 md.) Propaganda, oy verme giiniinden dnceki onuncu
giiniin sabahinda baslar ve oy verme giiniinden 6nceki giiniin saat 18.00'inde sona erer.

C- Dayanilan Anayasa Kurallari :

Itiraz yoluna basvuran mahkemenin iptal istemini dayandirdigi Anayasa kurallari
sunlardir :

1. "MADDE 2.- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigsma ve adalet
anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangicla belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

2. "MADDE 5.- Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizligini ve
biitlinliigiini, iilkenin boéliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli sartlan
hazirlamaya ¢aligmaktir."

3. "MADDE 26.- Herkes, diisiince ve kanaatlerini sz, yazi, resim veya baska yollarla
tek bagina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet resmi makamlarin
miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsar. Bu fikra
hiikmii, radyo, televizyon, sinema veya benzeri yollarla yapilan yayimlarin izin sistemine
baglanmasina engel degildir.

Bu hiirriyetlerin kullanilmasi, su¢larin 6nlenmesi, suglularin cezalandirilmasi, Devlet
sim olarak usuliince belirtilmis bilgilerin agiklanmamasi, bagkalarinin sohret veya haklarinin,
ozel ve aile hayatlarinin yahut kanunun 6ngordiigii meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama
gorevinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi amaglariyla sinirlanabilir.

Diisiincelerin agiklanmasi ve yayilmasinda kanunla yasaklanmis olan herhangi bir dil
kullanilamaz. Bu yasaga aykir1 yazili veya basili kagitlar, plaklar, ses ve goriintli bandlar ile
diger anlatim arag¢ ve gerecleri usuliine gore verilmis hakim karan iizerine veya gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde kanunla yetkili kilinan merciin emriyle toplattirilir. Toplatma kararini
veren merci bu karanin, yirmidort saat i¢inde yetkili hakime bildirir. Hakim bu uygulamay ii¢
giin i¢inde karara baglar.

Haber ve diislinceleri yayma araglarinin kullanilmasina iligkin diizenleyici hiikiimler,
bunlarin yayimini engellememek kaydiyla, diislinceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin
sinirlanmasi sayilmaz."

4. "MADDE 31. - Kisiler ve siyasi partiler, kamu tiizelkisilerin elindeki basin dis1 kitle
haberlesme ve yayim araglarindan yararlanma hakkina sahiptir. Bu yararlanmanin sartlan ve
usulleri kanunla diizenlenir.

Kanun, 13 iincii maddede yer alan genel sinirlamalar disinda bir sebebe dayanarak,
halkin bu araglarla haber almasini, diigiince ve kanaatlere ulagsmasini ve kamuoyunun serbestce
olusmasini engelleyici kayitlar koyamaz."

IV- ILK INCELEME :
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Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince yapilan ilk inceleme
toplantisinda; ilk inceleme raporu, basvuru karan ve ekleri, iptali istenilen Yasa kuraliyla
dayanilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekceleri ve ilgili 6teki yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildi :

298 sayil1 Yasa'nin "propaganda serbestligi ve siiresi" baglikli degisik 49. maddesinde,
se¢imlerde propagandanin bu kanun hiikiimleri dairesinde serbest oldugu belirtildikten sonra,
"propaganda, oy verme giiniinden Onceki onuncu giiniin sabahinda baslar ve oy verme
gilinlinden 6nceki giiniin saat 18.00'inde sona erer" hiikmiine yer verilmistir. Aym1 Yasa'nin
degisik 60. maddesinde ise, umuma agik veya herkesin gorebilecegi acik veya kapali yerlere
afis veya duvar ilan1 asmak suretiyle se¢cim propagandasi yapilamayacagi hilkkme baglanmistir.

iki maddenin birlikte incelenmesinden 60. maddede diizenlenen propaganda yasaginin
ancak 49. madde ile belirli "propaganda stiresi" i¢inde gegerli olabilecegi sonucuna varilmistir.

Bu nedenle 20.10.1991 giinlii milletvekili se¢imleri i¢in 10.11.1991 giiniinde baslayan
propaganda siiresi diginda 13.9.1991 giiniinde meydana gelen olaya, 298 sayil1 Yasa'nin iptali
istenen degisik 60. maddesi uygulanamaz.

Bir mahkemenin Anayasa'ya aykir1 gorerek iptali istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne
gotiirecegi yasa kuralinin bakmakta oldugu davada uygulanacak kural olmasi, Anayasa'nin 153.
maddesinin birinci ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun'un 28. maddesinin birinci fikrasinin geregidir. Bu zorunluluga aykir
basvurularin kabulii olanaksizdir. Bakmakta oldugu davada uygulanmasi s6z konusu olmayan
bir kuralin iptalini istemeye mahkemeler yetkili degildir.

Itiraz yoluna bagvuran yerel mahkemenin istemi bu nedenle reddedilmelidir.

SONUC :

Anayasa'nin 152. maddesinin birinci fikrasi ile 2949 sayili Yasa'nin 28. maddesi
karsisinda uygun bulunmayan itirazin bagvuran mahkemenin yetkisizligi nedeniyle REDDINE,

Giiven DINCER ile Servet TUZUN!'iin karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

3.3.1992 giinilinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Yekta Giingdr OZDEN Giiven DINCER Servet TUZUN
Uye Uye Uye
Mustafa SAHIN fhsan PEKEL Selcuk TUZUN
Uye Uye Uye
Ahmet N. SEZER Erol CANSEL Yavuz NAZAROGLU
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Hasim KILIC Yalgin ACARGUN
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Ozel nitelikteki baz tiir cezai hiikiimlerin uygulanmasi belirli hukuk rejimleri icinde
mimkiindiir. Bu tip cezai hiikiimleri diizenleyen kanunlardaki fevkalade ve zaman sinirh
hukuki rejimlerin yiiriirliige konulmasi ile bunlarin getirdigi cezai yaptirimlar uygulanabilirlik
kazanirlar. Milli korunma, sikiyonetim ve olaganiistii hal uygulamalarini diizenleyen yasalar bu
konuda 6rnek gosterilebilirler.

Secimleri diizenleyen yasalardaki cezai hiikiimlerin bir bdliimiiniin siireklilik
gostermesine karsin bir boliimii de yalniz yasalarla tesbit edilen secim siireleri igindeki olaylarla
siirl olarak uygulama alanina sahiptirler.

Bir ceza kuralinin zaman i¢indeki uygulanabilirligini ve tiirlinii tartismak toplum adina
ceza verme yetkisini kullanarak karar veren ve o hiikmii uygulayan mahkemeye ve yargi
diizenine aittir.

Anayasa yargisinda uygulanacak kural kavrami, hukuki uyusmazligin ¢oziimiindeki
temel kural anlamindadir. Ceza mahkemesinin uygulayacagi kural, propaganda yasagidir. Bu
yasagin se¢im stiresi ile sinirli olup olmadig tiiriinde bir yorum, ceza yargilamasi ile ilgili bir
konudur. Anayasa yargisinda uygulanacak kural arastirmasi anlaminda bile olsa davay: karara
baglayacak mahkemenin yerine gecerek ceza davasinin sonucunu tayin edecek tarzda karar
verilemez.

Se¢imi diizenleyen yaptirimlarin biitiinii i¢inde uyusmazlik konusu olayda mahkemece
bir mahkimiyet karan verilebilir veya verilmeyebilir. Ancak, hiikkme esas olan kural iptali

istenen kuraldir.

Bu sebepten iptali istenen kuralin uyusmazlikta uygulanacak kural olmadigi yolunda
verilen karara karsiyiz.

Bagskanvekili Uye

Giiven DINCER Servet TUZUN



