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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Ankara 4. Nolu idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 17.2.1982 giinlii, 2597 sayil1 "Vakiflar Genel Miidiirliigii 1982
Mali Yili Biitce Kanunu"nun 6. maddesi ile 9.12.1982 giinlii, 2722 sayili "Vakiflar Genel
Midiirliigii 1983 Mali Yili Biitge Kanunu"nun 6. maddesinin, Anayasa'nin 161. maddesine
aykirihigr ileri siirtilerek iptali istemidir.

I- OLAY :

Vakif evlatlari olan davacilar, vakfa ait kira gelirlerinin kendilerine noksan ddendigini
ileri siirerek yapilan yanlishgin diizeltilmesi i¢cin Vakiflar Bolge Miidiirliigiine basvuruda
bulunmuslar, istemlerinin reddedilmesi iizerine, bu meblagin faizi ile birlikte 6denmesi
dilegiyle dava agmislardir.

Ankara 4 Nolu idare Mahkemesi'nce yapilan incelemede; anilan vakfin, Vakiflar Genel
Midiirligi Yonetim Kurulunun 3.9.1982 giinlii, 416/432 sayili karan ile mazbut vakiflar
arasma alindig1 ve vakif evlatlarina 1982 ve 1983 yillarinda yapilan 6demelerin, "17.2.1982
giinlii, 2597 sayil1 Vakiflar Genel Miidiirligii 1982 Mali Yili Biitge Kanunu'"nun 6. maddesi ile
"9.12.1982 giinlii, 2722 sayil1 Vakiflar Genel Miidiirliigi 1983 Mali Y1l Biitge Kanunu"nun 6.
maddesine dayandig1 anlagilmistir.

Itiraz yoluna bagvuran mahkeme, 2597 ve 2722 sayili Biitce Yasalarinin 6. maddesinde
yer alan hiikmiin biitce ile ilgili hiikiim niteligi tagimamas1 nedeniyle Anayasa'nin 87. ve 161.
maddelerine aykir1 oldugu kanisina vardigini ileri siirerek, Anayasanin 152. ve 2949 sayili
Yasa'nin 28. maddeleri uyarinca iptal istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmustur.

III- YASA METINLERI :
A- iptali istenen Yasa Kurallart :

17.2.1982 giinlii, 2597 sayili Vakiflar Genel Midirligi 1982 Mali Yili Biitge
Kanunu'nun iptali istenen 6. maddesi hiikmii sdyledir :

"Mazbut vakiflarda ilgililerin intifa haklan, 2762 sayili Kanun'un 39 uncu maddesinin
uygulanmasini gosterir tiiziikte degisiklik yapilincaya kadar Vakiflar Nizamnamesine ek
23/12/1937 ve 13/10/1939 tarihli nizamnamelere gore ddenir."

9.12.1982 giinlii, 2722 sayili Vakiflar Genel Miidiirligli 1983 Mali Yili Biitge
Kanunu'nun iptali istenen 6. maddesindeki hiikiim de yukaridaki hilkkmiin aynidir.

B- Dayanilan Anayasa Kurallart :
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1. "MADDE 87.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlari denetlemek; Bakanlar Kuruluna
belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek; biitce ve kesinhesap
kanun tasarilarin1 goriismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ilanina karar vermek;
milletleraras1 andlagsmalarin onaylanmasini uygun bulmak, Anayasanin 14 {incii maddesindeki
fiillerden dolay: hiikiim giyenler hari¢ olmak iizere, genel ve 6zel af ilanina, mahkemelerce
verilip kesinlesen oliim cezalarinin yerine getirilmesine karar vermek ve Anayasanin diger
maddelerinde 6ngoriilen yetkileri kullanmak ve gdrevleri yerine getirmektir."

2. "MADDE 161.- Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu
tiizelkisilerinin harcamalar1, yillik biitcelerle yapilir.

Mali y1l baslangici ile genel ve katma biitgelerin nasil hazirlanacagi ve uygulanacagi
kanunla belirlenir.

Kanun, kalkinma planlan ile ilgili yatirimlar veya bir yi1ldan fazla siirecek is ve hizmetler
icin Ozel siire ve usuller koyabilir.

Biit¢e kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler disinda hig¢bir hiikiim konulamaz."
C- ilgili Anayasa Kural1 :

"GECICI MADDE 15.- 12 Eyliil 1980 tarihinden,, ilk genel segimler sonucu toplanacak
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin Baskanlik Divanini olusturuncaya kadar gececek siire i¢inde,
yasama ve yiiriitme yetkilerini Tiirk milleti adina kullanan, 2356 sayili Kanunla kurulu Milli
Giivenlik Konseyinin, bu Konseyin yonetimi doneminde kurulmus hiikiimetlerin, 2485 sayili
Kurucu Meclis Hakkinda Kanunla gorev ifa eden Danigma Meclisinin her tiirlii karar ve
tasarruflarindan dolay1 haklarinda cezai, mali veya hukuki sorumluluk iddias ileri siiriilemez
ve bu maksatla herhangi bir yargi merciine bagvurulamaz.

Bu karar ve tasarruflarin idarece veya yetkili kilinmis organ, merci ve gorevlilerce
uygulanmasindan dolayi, karar alanlar, tasarrufta bulunanlar ve uygulayanlar hakkinda da
yukaridaki fikra hiikiimleri uygulanir.

Bu donem i¢inde c¢ikarilan kanunlar, kanun hilkmiinde kararnameler ile 2324 sayili
Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun uyarinca alinan karar ve tasarruflarin Anayasaya aykiriligi
iddia edilemez."

IV- ILK INCELEME :

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince Yekta Giingdr OZDEN, Giiven
DINCER, Servet TUZUN, Mustafa SAHIN, ihsan PEKEL, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER,
Erol CANSEL, Yavuz NAZAROGLU, Hasim KILIC ve Yalgin ACARGUN'iin katilmalariyla
16.1.1992 giinli yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik bulunmadigindan isin
esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI :
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Isin esasina iliskin rapor, basvuru karan ve ekleri, Anayasa'ya aykir1 oldugu ileri siiriilen
yasa kurallar1 ile dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ve 6teki yasama belgeleri
okunup incelendikten sonra geregi goriistliip diisiiniildii :

Anayasa Mahkemesi'ne basvuruda bulunan Ankara 4 nolu idare Mahkemesi'nin
Anayasa'ya aykirilik savlarini degerlendirmeden Once, itiraza konu olan kural baklanda
Anayasa'ya aykirilik savinda bulunulup bulunulamayacagi sorunu ¢éziimlenmelidir.

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddelerine gore, bir davaya bakmakta olan mahkeme, o
davada uygulanacak yasa hiikiimlerini Anayasa'ya aykir1 goriir veya taraflardan birinin ileri
sirdiigii aykirilik savinin ciddi oldugu kanisina varirsa, bu konuda bir karar verilmesi icin
Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmaya yetkilidir.

itiraz yoluna bagvuran Ankara 4 Nolu idare Mahkemesi'nin bakmakta oldugu, gorevi ve
yetkisi i¢ine giren bir dava bulundugu gibi, iptali istenen yasa kurallar1 da bu davada
uygulanacak hiikiim niteligi tasimaktadir.

Ancak, iptali istenen kuralin yer aldig1 2597 sayil1 Vakiflar Genel Miidiirliigii 1982 Mali
Y1l Biitge Kanunu 17.2.1982 giinii, 2722 sayili Vakiflar Genel Miidiirliigii 1983 Mali Yili
Biitce Kanunu ise 9.12.1982 giinii kabul edilmistir.

Oysa, Anayasa'nin gecici 15. maddesine gore; 12 Eyliil 1980'den ilk genel secimler
sonucu toplanacak Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nin Baskanlik Divani olusturuluncaya kadar
gececek siire icinde, yani, yasama ve yiiriitme yetkilerini Tiirk milleti adina kullanan, Milli
Giivenlik Konseyi doneminde c¢ikarilan yasalarin, kanun hiikmiinde kararnamelerin ve 2324
sayil1 Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun uyarinca alinan kararla yapilan islemlerin Anayasa'ya
aykirihigr ileri siiriilemez. O halde, bu donemde ¢ikarilan yasalar hakkinda Anayasa
Mahkemesi'ne itiraz yolu ile Anayasa'ya aykirilik savinda bulunulamaz.

7 Kasim 1982'de halkoyu ile kabul edilen Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin
ongordiigii bicimde yapilan ilk genel se¢imler sonucu olusan Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nin
ilk Baskanlik Divani 6.12.1983'de toplanmis olduguna gore, iptali istenen kurallarin
Anayasa'ya aykiriliginin ileri siirtilemeyecegi agiktir.

Anayasakoyucunun s6z konusu kurali getirmekteki amacinin Milli Giivenlik Konseyi
ve Danigma Meclisi'nin yasama yetkisini tek basina veya birlikte kullandiklar1 doneme iliskin
tlim yasalar, kanun hiilkmiinde kararnameler ile 2324 sayili Yasa uyarinca alinan kararlan ve
yapilan iglemleri Anayasa Mahkemesi'nin denetimi disinda birakmaktir. Nitekim, 27.10.1980
giinlii, 2324 sayili "Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun"un 4. maddesinde yer alan; "Milli
Giivenlik Konseyinin bildiri ve kararlarinda yer alan ve yer alacak olan hiikiimlerle 12 Eyliil
1980 tarihinden sonra ¢ikarilan ve ¢ikarilacak olan Bakanlar Kurulu Kararnamelerinin ve tiglii
kararnamelerin yliriitiilmesinin durdurulmasi ve iptali" isteminin ileri siiriilemeyecegine iliskin
hiikiimlerle, 6. maddesindeki; "Milli Giivenlik Konseyinin bildiri ve kararlarinda yer alan ve
alacak olan hiikiimlerle Konseyce kabul edilerek yayimlanan ve yayimlanacak olan kanunlarin
9 Temmuz 1961 tarihli ve 334 sayili Anayasa hiikiimlerine uymayanlar1 Anayasa degisikligi
olarak ve ytiriirliikteki kanunlara uymayanlar1 da kanun degisikligi olarak yayimladiklari tarihte
ve metinlerinde gosterilen tarihlerde yliriirliige girer." bigimindeki hiikiimler de hep ayni
amacin gerceklestirilmesine yonelik diizenlemelerdir. Bir bagka deyisle, yasa koyucunun
olaganiistii donemin olaganiistii kosullarinin gerektirdigi islere yasal kolaylik saglamak istedigi,
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s0z konusu donemin tartisma konusu yapilmasinda kamu yaran gérmedigi anlasilmaktadir.
Ancak, 2324 sayil1 Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun, 1982 Anayasasi'nin gegici 3. maddesi ile
yiriirliikten kaldirildigindan, Anayasa'min gegici 15. maddesinin konulmasina gerek
duyulmustur.

Belirtmek gerekir ki, s6z konusu gegici 15. maddenin, "gegici" olarak adlandirilmasina
karsin, bir anayasa kural1 olarak Anayasada yer alan diger kurallarla etki ve deger bakimindan
farkli olmadig1 da bir gercektir. Ciinkii, anayasa kural ve ilkeleri etki ve deger bakimindan esit
olup, aralarinda bir alt iist iliskisi bulunmamaktadir. Anayasa da yer alan bu ve bunun gibi belli
bir konuya iliskin kurallarin, Anayasa'nin genel ilkelerinden ayri nitelikte kabul edilerek
Anayasa'ya aykiriliklarindan s6z edilemez. Anayasada belli bir konuyu diizenleyen 6zel ilke
varken, genel ilkenin degil, konuya 6zgii anayasa ilkesinin uygulanmasi dogaldur.

Ayrica Anayasa'nin 11. maddesinde; "Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi
organlarini, idare makamlarini1 ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.
Kanunlar Anayasa'ya aykir1 olamaz." bi¢iminde ag¢iklanan temel ilke ve buyruga uygun ve
anayasal koruma altinda bulunan yasa kurallarinin Anayasa'ya aykiriliginin diisiiniilemeyecegi
de kuskusuzdur.

Yukarda aciklandig1 iizere Anayasamin gegici 15. maddesi, bir donemin yasal
islemlerinin Anayasa'ya aykiriligi savinda bulunulmasini uygun gérmemis, bir anlamda
yasaklamistir. Ancak bunlarin hukuk devleti ilkesine uygun bigimde yargi denetimine agilmasi,
Anayasa'ya aykirilik savinda bulunma ve inceleme yasaginin kaldirilmasina bagli olup, bu da
Anayasa'nin 87. maddesi uyarinca dogrudan yasama organinin gorev ve yetkisi kapsamina
girmektedir.

Bu durumda, s6z konusu yasa kurallar1 hakkinda, Anayasa Mahkemesi'ne
basvurulmasina Anayasa'nin gegici 15. maddesi olanak vermediginden itirazin reddine karar
verilmesi gerekir.

Giiven DINCER bu gériise katilmamustir.

V- SONUC :

Anayasa'nin gegici 15. maddesinin {iciincii fikras1 kapsaminda bulunan 2597 ve 2722
sayil1 Yasalarin 6. maddelerine ynelik itirazin esas incelemeye gecilmeden REDDINE ;

Giiven DINCER'in karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

3.3.1992 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye

Yekta Giingdr OZDEN Giiven DINCER Servet TUZUN
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Uye Uye Uye
Mustafa SAHIN fhsan PEKEL Selcuk TUZUN
Uye Uye Uye
Ahmet N. SEZER Erol CANSEL Yavuz NAZAROGLU
Uye Uye
Hasim KILIC Yal¢gin ACARGUN
KARSIOY YAZISI
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I- 12 Eyliil 1980 tarihinden ilk genel se¢imler sonucu toplanacak Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nin Bagkanlik Divani olusuncaya kadar gecen siire i¢inde ¢ikarilan Kanunlar ve Kanun
Hiikmiinde Kararnameler ile 2324 sayil1 Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun uyarinca ¢ikarilan
karar ve tasarruflarin Anayasa'ya aykirihiginin iddia edilemeyecegi yolundaki Anayasanin
gegici 15 inci maddesinin son fikrasindaki kuralin maddenin biitiinii ile birlikte
degerlendirilmesi ve yorumlanmasi gerekir.

Anayasa'nin gecici 15 inci maddesi, belirli bir donemde fevkalade sartlar altinda siyasal
gorev yapan Milli Giivenlik Konseyi ve Danisma Meclisi Uyeleri ile bu dénemde alinan
kararlan uygulayan kamu gorevlilerini cezai, mali ve hukuki sorumluluktan koruyan kurallar
biitiintidiir.

Bu donemde c¢ikarilan Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerin Anayasa'ya
aykirihiginin iddia edilememesi, o donem karar ve tasarruflarinin daha sonra Anayasa'ya
aykirilik yoluyla hukuki tartisma konusu yapilmasini Onlemeye yoneliktir. Yoksa, bu
olaganiistii donem asildiktan ve demokratik ve normal anayasal doneme gecildikten sonra
1980-1983 yillan arasinda ¢ikan kanunlarin uygulanmasi nedeni ile mahkemelerin itiraz
yoluyla yaptiklar1 Anayasaya aykirilik bagvurularin1 6nlemeye yonelik degildir. Nitekim, 1961
Anayasasi'nin 1982 Anayasasi'nin gegici 15 inci maddesinin son fikrasina paralel olan gegici 4
tincli maddesinin tglincii fikrast hiikkmii, Anayasa Mahkemesi'ne itiraz yolunu kapatmak i¢in
cok ayrintili bir diizenleme yapmistir. Gegici 15 inci madde bu derece ayrintili ve kapsamli
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diizenlenmemistir. 1961 ve 1982 Anayasalari'nin, bu iki maddesinin mukayesesi, gegici 15. inci
maddenin Anayasa'ya aykirilik iddiasini 6nlemek i¢in degil hukuki sorumluluk konusunu
¢oziimlemek i¢in konuldugunu agikca gostermektedir.

II- Anayasa'nin gegici 15 inci maddesinin Anayasa'nin yiirlirliigii ile ilgili 177 inci
maddesi ile birlikte yorumlanmasi gerekir. S6zii edilen madde hiikiimleri ytirtirliikte olan ve
Anayasa'ya aykirilik tagiyan tiim hukuk kurallarinin yeni anayasa donemi i¢indeki durumunu
ele almakta ve acikliga kavusturmaktadir. 177 inci maddenin (e) bendi hiikkmiine gore, Anayasa
hiikiimlerinin mevcut kurum ve kurallarla olan ¢eliskileri dogrudan dogruya Anayasa
hiikiimlerinin uygulanmasi ile ¢éziimlenebilecektir.

Anayasa'nin 177 inci maddesinin (e) bendi hiikmii ile Anayasa'nin gegici 15 inci
maddesindeki Anayasa'ya aykirilik iddiasini engelleyen hiikiim, 12 Eyliil 1980 ile TBMM'nin
acilis1 arasindaki tesis edilen tasarruflarin tartisilmasi disinda biitlin Anayasa'ya aykirilik
iddialarina imkan verici anlamadadir.

III- Gegici 15 inci madde ile ilgili olarak yapilacak engelleyici bir yorum, 1980-1983
yillarinda yiiriirlige konulan sayilan sekizyiizii bulan giincel bir yasal diizenleme grubunun
anayasal denetimini siirekli engelleme demektir. 1961 Anayasasi'nin gegici 4 iincii maddesi ile
baslayan ve 1982 Anayasasi'nin gegici 15 inci maddesi ile siirdiiriilen bu durum, pek c¢ok
konuda Tiirkiye'yi anayasasi ile degil Anayasanin yasaklayici gegici hiikiimleri ile yonetilen bir
iilke olma yiikii altinda birakmaktadir. Anayasal yorumlarda anayasal haklarin eksiksiz
kullanilmasi ve anayasal miiesseselerin biitiiniiyle c¢alismast temel yorum kurali olmalidir.
Anayasa kurallarinda belirsizlik ve uyumsuzluk hallerinde Anayasa hiikiimlerinin bu yonde
yorumlanmasi ve Anayasa'nin gegici 15 inci ve 177 inci maddelerinin bu anlayisla ele alinarak
Anayasa'ya uygunluk denetiminin yapilmasi gerekir.

Yukarida agiklanan gerekcelerle Anayasa'nin 152. ve Anayasa Mahkemesinin Kurulusu

ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 28 inci maddesine gore Mahkemenin itiraz
basvurusunun esastan incelenmesi gerektigi oyuyla karara karsiyim.

Giiven DINCER

Baskanvekili



