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Sandig1 Yasasimin 94/1-2 ve 99/1. maddelerinin Anayasa'nin esitlik ilkesi ile ilgili 10.
maddesine aykir1 oldugu goriisiiyle iptali istemidir.

I- OLAY

7.8.1986 giliniinde emekli olan sanik FS., emekli maasimi almayi siirdiiriirken
babasindan yetim aylig1 baglanmasi i¢in TC. Emekli Sandigi'na bagvurusu iizerine doldurdugu
kimlik arastirma belgesinin "Emekli, dul ve yetim maas1 aliyorsa kurum ve emeklilik sicil no"
sitununa (-) isareti koymak suretiyle gercege aykir1 beyanda bulunarak kendisine yetim aylig1
baglanmasini sagladiginin, anlasilmasi lizerine hareketine uyan TCK'nun 342/1, 31, 33.
maddesi geregince cezalandirilmasi istemiyle agilan kamu davasina iligkin yargilama sirasinda,
Sosyal Sigortalar Kurumundan veya Bag-Kur'dan emekli olanlara ayrica yetim maasi
baglanmasini engelleyen bir kural bulunmamasina karsin Emekli Sandigi'ndan emekli maasi
almakta olanlara ayrica yetim maasi baglanmasini engelleyen 5434 sayili TC. Emekli Sandigi
Kanunu'nun 94/1-2 ve 99/1. maddelerinin Anayasa'nin esitlik ilkesine aykir1 oldugu goriisiiyle
bu yasa kuralinin iptali i¢in Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmustur.

I1I- YASA METINLERI
A. Iptali Istenen Yasa Kurallar

8.6.1949 giin 5434 sayil1 TC. Emekli Sandig1 Kanunu'nun iptali istenen, 7.5.1986 giin
ve 3284 sayili Yasayla degisik 94/1-2 maddesiyle 99/1. maddesi sOyledir:

1. "Madde 94- (Degisik 7.5.1986-3284/15 md.)

Bu kanunda belirtilen istisnalar disinda, iki yonden aylia hak kazananlarin tercih
ettikleri ayliklari, sandiga yazili miiracaatlar1 takip eden aybasindan itibaren 6denir. Diger
ayliklart stirekli olarak kesilir.

Ancak, iki yonden ayliga ayn1 zamanda hak kazananlara, miistehak olduklar1 tarihten
itibaren fazla olan ayliklar1 6denir."

2. "Madde 99- Emekli, adi maliilliik, vazife maliilliigii, dul ve yetim aylig1, son hizmet
zammi alanlardan; hicbir sarta bagli olmaksizin emeklilik hakki taninan vazifelere tayin
edilenlerin, ayliklarinin tamami, bu vazifelere tayinleri tarihini takip eden ay basindan itibaren
kesilir. Ancak hayrat hademesinin ayliklar1 kesilmez ve kendilerine bu hizmetlerinden dolay1
son hizmet zammi da yapilmaz......"
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B. Dayanilan Anayasa Kurali

Itiraz yoluna bagvuran Mahkemenin dayandig esitlik ilkesini igeren Anayasa'nin 10.
maddesi sOyledir.

"MADDE 10.- Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefl inang, din mezhep
ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Yekta Giingér OZDEN,
Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Servet TUZUN, Mustafa SAHIN, Thsan PEKEL, Selguk TUZUN,
Ahmet N. SEZER, Erol CANSEL, Yavuz NAZAROGLU, Giiven DINCER ve Hagim KILIC'
katilmalariyla 30.4.1991 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyadaki eksiklikler
giderilmis oldugundan isin esasinin incelenmesine, smirlama sorununun esas inceleme
evresinde ele alinmasina oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI
A- Sinirlama Sorunu

Itiraz yoluna basvuran mahkemenin bakmakta oldugu davada sanik Emekli Sandig
istirakg¢isi olarak, almakta oldugu emekli ayli§1 yaninda babasindan da yetim ayligi almak
istemekte ancak 5434 sayili TC. Emekli Sandigi Kanunu'nun 94. maddesinin birinci
fikrasindaki "bu kanunda belirtilen istisnalar disinda iki yonden ayliga hak kazananlarin tercih
ettikleri ayliklari, sandiga yazili miiracaatlar1 takip eden aybasindan itibaren 6denir. Diger
ayliklar stirekli olarak kesilir" kurali ise buna engel olmaktadir.

Iptali istenen ayn1 Yasa'nin 99. maddesinin birinci fikrasi ise "emekli, adi malliilliik,
vazife maliilliigli, dul ve yetim ayligi, son hizmet zammi alanlardan higbir sarta baglh
olmaksizin emeklilik hakki taninan vazifelere tayin edilenlerin ayliklarinin tamaminin bu
vazifelere tayinleri tarihini takip eden aybasindan itibaren kesilecegine iliskin olup sanik emekli
aylig1 almakta iken emekli hakki taninan bir géreve atanmadigindan bu kuralin itiraz yoluna
basvuran Mahkemenin bakmakta oldugu davada uygulanmasindan da s6zedilemez.

Aciklanan nedenlerle esas incelemenin 5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu'nun 94.
maddesinin 1. ve 2. fikralari ile sinirli olarak yapilmasi gerekir.

B- itiraz Konusu Kuralin Anlam ve Kapsami1

5434 sayili1 TC. Emekli Sandig1 Kanunu'nun iptali istenen 94. maddesinde iki yonden
ayliga hak kazananlarin tercih ettikleri ayliklarinin Sandiga basvuruda bulunduklar tarihi
izleyen ay basindan gecerli olarak kendilerine 6denmesi, diger ayliklarinin ise kesilmesi
ongoriilmektedir.
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C- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Itiraz yoluna bagvuran Mahkeme, dava konusu kuralin Anayasa'nin 10. maddesine
aykir1 oldugu saviyla iptaline karar verilmesini istemektedir.

Anayasa'nin 10. maddesinin "Herkes, dil, 1irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir. Higbir
kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlar1 ve idare makamlari
biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."
denilmektedir.

Yasa Oniinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagli olacagi anlamina gelmez.
Yasalarin uygulanmasinda dil, irk, renk, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep
ayriligr gozetilmesi ve bu nedenlerle esitsizlige yol agilmasi Anayasa'min 10. maddesi
karsisinda gecerli goriilemez. Bu mutlak yasak, ayni hukuksal durumda olanlara ayni kurallarin
uygulanmasini saglamakta, ayricalikli kisi ve topluluklarin yaratilmasini ise engellemektedir.
Kimi yurttaglarin hakli bir nedene dayanilarak degisik kurallara bagl tutulmalar1 Anayasa'nin
esitlik ilkesine aykirilik olusturmaz. Durum ve konumlarindaki 6zellikler kimi kisiler ya da
topluluklar i¢in degisik kurallar1 gerekli kilabilir. Ozelliklere, ayriliklara dayandig igin hakli
olan nedenler, ayn1 diizenlemeyi aykir1 degil gegerli kilar. Ayn1 hukuksal durumda bulunanlar
icin ayr1 diizenleme Anayasa'ya aykirilik olusturur. Anayasa'nin amagladigl eylemli degil,
hukuksal esitliktir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar ayr1 kurallara bagh
tutulursa Anayasa'min ongordiigii esitlik ilkesi ¢ignenmis olmaz. Baska bir anlatimla, kisisel
nitelikleri ve durumlart 6zdes olanlar arasinda yasalara degisik kurallar konulamaz.
Durumlardaki degisikligin dogurdugu zorunluluklar, kamu yarar1 ya da baska hakli nedenlere
dayanilarak yasalarla farkli uygulamalar getirilmesinden, Anayasa'min esitlik ilkesinin
¢ignendigi sonucu ¢ikarilamaz.

Bu durumda, esitligi bozdugu ileri siiriilen kural, hakl1 bir nedene dayanmaktaysa ya da
kamu yarar1 amaciyla yiiriirlige konulmus ise bu kuralin esitlik ilkesini zedelediginden
sozedilemez.

Ancak, "kamu yarar1" ve "hakli neden"in a) ANLASILABILIR b) AMACLA ILGILI c)
MAKUL ve ADIL olmasi gerekir. Getirilen diizenleme herhangi bir bicimde birbirini
tamamlayan, biribirini dogrulayan ve biribirini gli¢lendiren bu {i¢ dl¢iitten birine uymuyorsa,
esitlik ilkesine aykiri bir yon vardir denilebilir. Ciinkii esitligi bozdugu 6ne siiriilen kural hakli
bir nedene dayanmamakta ya da kamu yarar1 amaciyla yiiriirliige konulmamis olmaktadir.
Baslangicta var olan uyum i¢indeki bu kosullar, zamanla aralarindaki bagin ¢6ziilmesi halinde
de Anayasa kuralina aykir1 hale gelebilirler.

Bu agiklamalara gore iptali istenen Yasa kurali; TC. Emekli Sandigi'nin istirakgileri ile
ilgili olup, farkli sosyal giivenlik kuruluslari olan Sosyal Sigortalar Kurumu ile Bag-Kur
istirak¢ileri i¢in degisik diizenlemeler yapilmasi bu {i¢ sosyal giivenlik kurulusu istirakgilerinin
farkli hukuksal durumda bulunmalar1 karsisinda esitlik ilkesine aykirilik olusturmaz.

Bu nedenle siirlama karari uyarinca incelenen TC. Emekli Sandigi Yasasinin 94.
maddesinin birinci ve ikinci fikralarmin iptali isteminin reddi gerekir. Uye Servet TUZUN bu

goriise katilmamaistir.

VI- SONUC
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A. 5434 sayili TC. Emekli Sandig1 Yasasi'nin degisik 94. maddesinin birinci ve ikinci
fikralar1 ile 99. maddesinin birinci fikrasina y6nelik itirazin yalniz 94. maddenin birinci ve
ikinci fikralariyla smirli olarak incelenmesine OYBIRLIGIYLE,

B. Smirlama karar1 uyarinca incelenen yukarida belirtilen fikralarin Anayasa'ya aykiri
olmadigina ve itirazin REDDINE, Servet TUZUN'iin karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

19.2.1992 giinilinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye

Yekta Giingdr OZDEN Giiven DINCER Servet TUZUN
Uye Uye Uye

Mustafa SAHIN Ihsan PEKEL Selcuk TUZUN
Uye Uye Uye

Ahmet N. SEZER Erol CANSEL Yavuz NAZAROGLU
Uye Uye
Hasim KILIC Yalgin ACARGUN
KARSIOY YAZISI
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5434 Sayil1 TC. Emekli Sandig1 Kanunu'nun itiraz konusu degisik 94. maddenin birinci
fikrasinda; "Bu Kanunda belirtilen istisnalar disinda iki yonden ayliga hak kazananlarin tercih
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ettikleri ayliklari, sandiga yazili miiracaatlar1 takip eden aybasindan itibaren 6denir. Diger
ayliklari, siirekli olarak kesilir.", ikinci fikrasinda ise, "Ancak, iki yonden ayliga hak
kazananlara miistehak olduklari tarihten itibaren fazla olan ayliklar1 6denir." kurallar1 yer
almaktadir.

Isbu diizenleme ile genelde iki yonden emekli aylig1 almaga hak kazananlara, sadece
fazla olan ayliklarin 6denecegine dair kural getirildigine gore; burada 6nemli olan ve agikliga
kavusturulmasi gereken husus, tek yonden 6deme yapilabilmesi konusunun Anayasa'da yer alan
ilkelere aykir1 diigen yonlerinin bulunup bulunmadigi olmaktadir.

Anayasa'nin 60. maddesinde "Herkes, sosyal gilivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu
giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilat kurar." denilmektedir.

Kamu hizmeti gorevlileri olan memurlarin, sosyal giivenligi 5434 sayili Tiirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu'nun 2898 sayil1 Kanunla degisik 41. maddesinde yer alan
"Emekli, adi malulliik ve vazife malulliigii ayliklarinin hesaplanmasinda 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu'nun 43. maddesindeki gosterge tablosu ve personel kanunlarindaki ek
gostergelerin esas alinacagil" biciminde hiikiimle saglanmistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde "Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigma
ve adalet anlayisi icinde insan haklarna saygili, Atatiirk milliyetgiligine bagli, baslangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, 1aik ve sosyal hukuk Devletidir." denilmekte, 10.
maddesinde de herkesin, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esit oldugu, hicbir kisiye, aileye
ziimreye veya sinifa ihtiyaz taninamayacagi belirtilmis bulunmaktadir.

Itiraz konusu 94. maddenin birinci ve ikinci fikra hiikiimleri, iki yonden sosyal giivenlik
hakkin1 kazanan kisilere; Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bak-Kur'da calisanlarin bu haktan
yararlanmalarina karsin, sadece tek yonden emekli ayligi 6denmesi gibi esitlik, sosyal giivenlik
hakki ve adalet duygusuyla bagdasmayan, ayricalik getirdiginden Anayasa'nin 2., 10. ve 69.
maddelerine aykiridir.

Cogunlugun bu diizenlemenin Anayasa'ya aykir1 olmadig1 yolundaki goriisiine yukarida
aciklanan nedenlerle katilmiyorum.

Uye

Servet TUZUN



