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IPTAL DAVASINI ACAN: Anamuhalefet Partisi (Sosyaldemokrat Halk¢r Parti)
TBMM Grubu Adina Grup Bagkanvekili Hasan Fehmi GUNES.

IPTAL DAVASININ KONUSU: 22 Ocak 1990 giinlii, 399 sayili "Kamu iktisadi
Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Bazi1 Maddelerinin Yiiriirliikkten Kaldirilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname" nin tim
maddelerinin Anayasa'nin 2-, 5., 7., 25.,26.,33.,49.,67.,68.,91. ve 153. maddelerine aykirilig1
saviyla iptali istemidir.

II- YASA METINLERI:

A. Her maddesinin iptali istenen 20 Ocak 1990 giinlii, 399 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin tam metni soyledir:

AMAC VE KAPSAM

Madde I' Bu Kanun Hiikmiinde Kararname, 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye
tabi kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagli ortakliklar1 personelinin hizmete alinmalarini, gérev ve
yetkilerini, niteliklerimi, atanma, ilerleme, yilikselme, hak ve yiikiimliiliikleriyle diger 6zliik
haklarin1 diizenler.

TEMEL ILKELER

Madde 2- Bu Kanun Hiikkmiinde Kararnameye tabi personelin hizmet sartlarina,
statiilerine, hak, yilikiimliiliik ve sorumluluklarina iligskin esas ve usullerin belirlenmesinde;

a) Isin gerektirdigi nitelikleri haiz elemanlarin ige alinmasi ve isin geregine uygun olarak
yetistirilmesi,

b) Verimlilik ve karhlik ilkelerine bagli olarak maliyet bilinci i¢inde calistirilmast,

c) Calistigr kurulusta goéreve devamim oOzendirecek bir 6zliikk haklari sisteminin
gerceklestirilmest,

d) Yaraticih@, girisimciligi, basar1 ve c¢abasmin maddi ve manevi olarak
degerlendirilmesinin tesviki,

Ilkeleri gdz dniinde bulundurulur.

ISTIHDAM SEKILLERI Madde 3a. Tesebbiis ve bagli ortakliklarda hizmetler
memurlar, s6zlesmeli personel ve is¢iler eliyle gordiiriiliir.
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b. Tesebbiis ve bagl ortakliklarin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii
olduklart hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri genel miidiir, genel miidiir
yardimeisi, teftis kurulu baskani, kurul ve daire baskanlari, miiessese, bolge, fabrika, isletme
vesube miidiirleri, miifettis ve miifettis yardimecilar ile kadro unvanlar1 ekli 1 sayili cetvelde
gosterilen diger personel eliyle gordiriiliir ve bu kadrolara atanan personel atandiklari
kadrolarda sozlesmeli olarak da caligtirilabilirler. Bunlar hakkinda bu Kanun Hiikmiinde
Kararnamede belirtilen hiikiimler disinda 657 sayili Devlet Memurlar1t Kanunu hiikiimleri
uygulanir.

Ekli 1 sayili cetvelde gosterilen kadrolar disinda kalip genel idare esaslarna gore
yiiriitiildiikleri tesebbiis veya baglh ortaklik yonetim kurullarinca tespit edilecek diger
hizmetlere ait kadrolar Bakanlar Kurulu Karar1 ile 1 sayili cetvele dahil edilir.

c. (b) bendi disinda kalan s6zlesmeli personel, tesebbiis ve bagli ortakliklarin genel idare
esaslar1 disinda yiiriittiikkleri hizmetlerinde bu Kanun Hitkmiinde Kararnamede belirtilen hukuki
esaslar ¢ergevesinde akdedilecek bir sézlesme ile c¢alistirilan ve is¢i statlisiinde olmayan
personeldir. (Bunlar bu Kanun Hitkmiinde Kararnamede s6zlesmeli personel olarak gececektir.)
Sozlesmeli personel igin niteligine gore yilin veya giiniin belirli stirelerini kapsamak tizere kismi
zamanli da istihdam edilebilir.

d. Memurlar ve sozlesmeli personel toplu is sozlesmeleri kapsamina alinamaz ve
bunlara toplu is sozlesmeleriyle veya toplu is sézlesmeleri emsal alinarak higbir ayni ve nakdi
menfaat saglanamaz.

e. ig¢iler bu Kanim Hiikmiinde Kararnameye tabi degildir.
PERSONEL IHTIYACI

Madde 4- Tesebbiis ve bagl ortakliklarda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi
olarak istihdam edilecek personelin kadro, unvan derece ve sayilan ekli 1 sayili cetvelde
gosterilmistir. Sozlesmeli statiide istthdam edilecek personele ait pozisyonlarin unvan ve
sayilan Bakanlar Kurulu Karan ile tespit edilir. Yeni kadro ve pozisyonlarin ihdasi ile ihdas
edilmis kadro ve pozisyonlarin iptal ve degisiklikleri Bakanlar Kurulu Karar1 ile yapilir.

ATAMA

Madde 5- Tesebbiis genel miidiirii ve genel miidiir yardimcisi kadrolarina ilgili Bakanin
teklifi lizerine ortak kararla atama yapilir. Bu kadrolara atanacaklar hakkinda yiiksek 6grenimi
bitirmeleri ve gorevlerini yerine getirebilecek bilgi ve tecriibeye sahip olmalar1 kaydiyla 657
sayill1 Devlet Memurlar1 Kanununun istisnai memuriyete dair hiikiimleri uygulanir, 1 sayil
cetvelde yer alan diger kadrolara yonetim kurulu karari ile atama yapilir. Yonetim kurullari bu
yetkilerini sinirlarini agikga belirlemek kaydiyla devredebilirler.

Birinci fikra uyarinca yapilacak atamalarda tesebbiis ve bagl ortakliklarda s6zlesmeli
veya kapsam dis1 statiide gegen hizmetler memur statiisiinde gegmis gibi degerlendirilir.

ISE ALMA

Madde 6- S6zlesmeli personel yonetim kurulu karari ile ise alinir. Yonetim kurullar1 bu
yetkilerini, sinirlarint géstermek suretiyle devredebilirler. S6zlesmeli personel ile akdedilecek
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sozlesmeler Devlet Personel Baskanliginca hazirlanacak yonetmelikle tespit edilecektip
s0zlesme ¢ercevesinde ve takvim yili itibariyle yillik olarak diizenlenir.

[k defa agiktan ise almacak sdzlesmeli personel ile 6 aylik sdzlesme yapilir. Bunlarin
miiteakip soOzlesmeleri ile yil i¢inde memur statiisiinden sozlesmeli statiiye gecenlerin
sOzlesmeleri bir kereye mahsus olmak tizere cari y1l sonuna kadar yapilir.

Sozlesmeli personelin, sozlesme siiresi icinde gorev yeri veya unvaninin degismesi
halinde s6zlesme yeniden diizenlenir.

ISE ALINACAKLARDA ARANILACAK SARTLAR Madde 7- Sozlesmeli olarak ise
almacak personelin;

a) Kamu haklarindan mahrum bulunmamalari,
b) 18 yasini tamamlamis olmalari,

c) Taksirli suclar hari¢ olmak {izere, agir hapis veya 6 aydan fazla hapis veyahut affa
ugramis olsalar bile Devletin sahsiyetine kars1 islenen suglarla, zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet,
hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiiye kullanma, dolanl iflas gibi yiiz kizartic1 veya
seref ve haysiyeti kirici sugtan veya istimal ve istihlak kagakeiligr hari¢ kagakeilik, resmi ihale
ve alim1 satimlara fesat karigtirma, Devlet sirlarint agiga vurma suglarindan dolayr hiikiimlii
bulunmamalari,

d) Gorevlerini yapmalarina engel olabilecek akil hastaligi veya viicut sakatligi ile 6ziirli
olmamalari,

e) En az ortaokul mezunu olmalari, gerekir.

Ancak, ortaokul mezunlar1 arasinda personel temininin miimkiin olamamasi halinde
ilkokul mezunlarinin da istihdami miimkiindiir.

Sozlesmeli statiide ¢alistirilacak personelde aranilacak diger 6zel sartlar tesebbiis veya
bagl ortaklik yonetim kurullarinca ¢ikarilacak bir yonetmelikle tespit olunur.

SINAV

Madde 8- Sozlesmeli personel, is gereklerine uygun olarak yarisma ve yeterlik veya
sadece yeterlik sinavina tabi tutulmak suretiyle ise alinir. Tesebbiis ve bagli ortakliklarda,
memur statiisiinden sozlesmeli statiiye, sozlesmeli statiiden memur statiisiine gecenlerle
mecburi hizmetle yiikiimlii bulunanlar ayrica sinava tabi tutulmazlar.

Sinav konulan, smavin sekli ve sinav komisyonunun teskili ile sinava iligkin diger
hususlar tesebbiis veya bagli ortaklik yonetim kurullar1 tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle
tespit edilir.

GOREV YER DEGISIKLIGI

Madde 9- Sozlesme siiresi igerisinde gelisen hizmet sartlarina gore sozlesmeli
personelin gorevi veya gorev yeri degistirilebilir. S6zlesmeli personelin daha iist bir goreve



Esas Sayisi: 1990/12
Karar Sayisi: 1991/7

getirilebilmesi i¢in bu gérevin is gereklerini tagimasi, bos bir pozisyonun bulunmasi ve sicil 've
basar1 degerlenmesinin A veya B diizeyinde olmasi gerekir.

Gorev veya gorev yeri degisikliklerinde yeni gorev yerine hareket ve ise baglama siiresi
ayni yerde goreve baslayacaklar icin tebligi izleyen giin, baska yerdeki goreve baslayacaklar
icin 15 giindiir.

TARAFSIZLIK

Madde 10- Sozlesmeli personel, herhangi bir siyasi parti, kisi veya ziimrenin yararini
veya zararini hedef tutan bir davranista bulunamaz. Gorevini yerine getirirken, dil, irk, cinsiyet,
siyasi dislince, felsefi inang, din ve mezhep gibi ayirim yapamaz; hi¢cbir sekilde siyasi ve
ideolojik amacli beyanda bulunamaz ve bu ¢esit eylemlere katilamaz.

TESEBBUS PERSONELININ YUKUMLULUK VE SORUMLULUKLARI

Madde 11- Tesebbiis ve bagh ortakliklarin genel miidiir, miiessese miidiirii, yonetim ve
danisma kurulu veya yonetim komitesi tiyeleri ile her ¢esit personeli;

a) Tesebbiis ve bagl ortakliklara verilen sermayeyi ve saglanan diger kaynaklan
verimlilik ve karlilik esaslarina gore kullanmak ve degerlendirmek hususunda gereken gayret
ve basireti gostermekle sorumlu ve yiikiimlii olup, gorevleri ile ilgili olarak mensup olduklari
tesebblis ve bagl ortakliga verdikleri zarardan dolay1 6zel hukuk hiikiimlerine tabidirler.

b) Tesebbiislerin ve bagli ortakliklarin paralarina ve para hiikmiindeki evrak ve
senetlerine ve diger mevcutlarina karsi isledikleri suclar ile bilango, tutanak, rapor ve benzeri
her tiirlii belge ve defterleri ilizerinde isledikleri suclardan dolayr haklarinda Tiirk Ceza
Kanununun 2 nci KiTap iiciincii ve altinc1 baplarindaki hiikiimler uygulanar.

¢) Gorevlerini yaptiklar1 sirada 6grendikleri gizli bilgileri, gérevden ayrilmis olsalar
bile, yetkili amirin izni olmadan ag¢iklayamazlar. Aksi halde haklarinda Tiirk Ceza Kanununun
229 uncu maddesi hiikiimleri uygulanir.

d) Gorevleri sirasinda veya gorevleri dolayisiyla isledikleri iddia olunan suglardan
dolay1 tesebbiis genel miidiirii ve yonetim kurulu tiyeleri hakkinda takibat yapilabilmesi igin
ilgili Bakanin izni alinmasi sarttir.

SOSYAL GUVENLIK

Madde 12- Sozlesmeli statiide istihdam edilecek personel, 5434 sayili TC. Emekli
Sandig1 Kanununa tabidir.

CEKILME

Madde 13- Sozlesmeli personel; bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile s6zlesmesinde
belirtilen sartlarla gorevinden ¢ekilme hakkina sahiptir.

SENDIKAL FAALIYET VE GREV YASAGI
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Madde 14- S6zlesmeli personelin herhangi bir sendikaya {iye olmasi, sendikal faaliyette
bulunmasi, grev karar1 vermesi, bu yolda propaganda yapmasi, herhangi bir greve veya grev
tesebbiisiine katilmasi, desteklemesi veya tesvik etmesi yasaktir.

BASKA IS VE HIZMET YASAGI

Madde 15- Tesebbiis ve bagli ortaklarin genel miidiir, miiessese miidiirleri ile yonetim
kurulu ve yonetim komitesi iiyeleri ve her g¢esit personeli bu Kanun Hitkmiinde Kararnamede
ongoriilen haller disinda bagka bir isle mesgul olamazlar.

Birinci fikrada sayilanlar;

a) Anonim sirketler hari¢ olmak iizere, calistiklar1 kuruluslarin faaliyet konusuna giren
mal ve hizmetlerin istihsal ve ticareti ile ugrasan sirketlere ortak olamazlar. Bunlarin esleri ile
resit olmayan ¢ocuklari da ayn1 yasaklara tabidir.

b) Tesebbiis yonetim kurulunun muvafakati iizerine tesebbiis veya bagli ortakliklarin
istiraklerinin yalniz birisinde olmak kaydiyla bulunduklar1 yerdeki, uygun aday bulunamamasi
halinde baska yerdeki istiraklerin yonetim kurulu iiyeligine, denetgiligine ve tasfiye kurulu
iiyeligine getirilebilirler.

Ilgili Bakanlik personeli de, kendi gorevlerine ek olarak bakanin izni ile, tesebbiis genel
midiirii tarafindan, bu fikrada ad1 gegen gorevlere atanabilirler.

Asagida gosterilen is ve hizmetler bu maddede Ongoriilen is ve hizmet yasaginin
kapsami disindadir.

a) Esas gorevlerine halel gelmemesi ve tesebbiis genel miidiirii veya yetki verecegi diger
amirlerin uygun gormesi sartiyla, her tiirlii egitim ve dgretim faaliyetlerinde gérev alinmasi,

b) Kanunla kurulmus sosyal giivenlik kuruluslari, kamu kurumu niteligini haiz

kuruluslar, tesebbiisiin faaliyetleri ile ilgili sosyal ve mesleki nitelikteki kuruluslarin yonetim,
denetim ve istisare organlarinda gorev alinmasi,

c¢) Kisiler, kurum ve kuruluslarca, gorevleri dolayisiyla tesebbiis ve bagl ortaklik
personeli aleyhine acgilan davalarda, tesebbiis genel miidiiriiniin uygun goérmesi sartiyla
gorevlendirilecek avukatlarca savunma yapilmasi,

d) Bilirkisilik ve hakemlik gibi kanunlardan dogan gorevler.

Kismi zamanl olarak istthdam edilen s6zlesmeli personelin hangi is-veya hizmetleri
yapamayacagi sdzlesmelerinde belirtilir.

Bu madde hiikiimlerine aykir1 hareket edenlerin sdzlesmeleri fesh edilir.
HEDIYE ALMA VE MENFAAT SAGLAMA YASAGI
Madde 16- Sozlesmeli personelin, dogrudan dogruya veya araci eliyle hediye istemesi

ve gorevi sirasinda olmasa dahi menfaat saglama amaci ile hediye kabul etmesi veya is
sahiplerinden borg¢ para istemesi ve almasi yasaktir.
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BASINA BILGI VEYA DEMEC VERME YASAGI

Madde 17- Sozlesmeli personel, goreviyle ilgili konularda basma, haber ajanslarina
veya radyo ve televizyon kurumlarina yetkili amirlerinin izni olmadan bilgi veya demeg
veremez.

SIYASI FAALIYET YASAGI

Madde 18- Tesebbiis ve bagli ortakliklarin bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi
personeli siyasi faaliyette bulunamaz ve siyasi partilere iiye olamazlar.

TOPLU EYLEM VE HAREKETLERDE BULUNMA YASAGI

Madde 19- Soézlesmeli personelin, tesebbiis veya bagl ortakligin hizmetlerini aksatacak
sekilde kasith olarak birlikte ¢ekilmeleri veya gorevlerine gelmemeleri veya goreve gelip te
hizmetlerin yavaglatilmasi1 veya aksatilmasi sonucunu doguracak eylem ve hareketlerde
bulunmalari, toplu olarak s6z veya yazili ile miiracaat ve sikayetleri yasaktir.

CALISMA SAATLERI

Madde 20- Sozlesmeli personelin, haftalik ¢alisma siiresi 40 saattir. Is ve isyerinin
caligma sartlan dikkate alinarak tatil ve ¢alisma giinleri, giinliik ¢aligmanin baglama ve bitme
saatleri ile giiniin 24 saatinde devamlilik gosteren hizmetlerdeki calisma sekillerinin tespitine
tesebbiis veya bagl ortakliklarin yonetim kurullan yetkilidir.

YILLIK IZIN

Madde 21- S6zlesmeli personelden hizmeti 10 yila kadar olanlara (10 y1l dahil) yilda 20
giin, 10 yildan fazla olanlara yilda 30 giin iicretli izin verilir. Yillik izin verilmesine esas
hizmetin tesbitinde kamu kurum ve kuruluslarinda gegen fiili hizmet siireleri ile askerlik
hizmeti gdzoniine alinir. Bu sekilde hizmet siiresi bir yildan az olanlar ile kismi zamanh
istthdam edilenlerden bir yildan az siireli s6zlesme yapilanlara (y1l i¢inde memur statiisiinden
sOzlesmeli statliye gegirilenler harig) yillik izin verilmez.

Yillik izinler, tesebbiis veya bagl ortakligin uygun bulacagi zamanlarda toptan veya
ihtiyaca gore kisim kisim kullanilabilir. Bir sozlesme doneminde kullanilmayan izinlerin
miiteakip sézlesme doneminde kullanilmas: miimkiin degildir.

MAZERET IZNi

Madde 22- Sozlesmeli personele istegi lizere, kendisinin veya ¢ocugunun evlenmesi,
annesinin, babasinin, esinin, cocugunun veya kardesinin 6liimii halinde ve her olay i¢in 5 giin
iicretli mazeret izni verilir. Ihtiyat olarak silah altina almanlar terhis oluncaya kadar iicretli izinli
sayilirlar. Belirtilen bu haller disinda mazereti sebebiyle s6zlesmeli personele bir sozlesme
doneminde 10 giin licretli izin verilebilir. Zaruret halinde ticret 5ddenmemek sartiyla 10 giin daha
mazeret izni verilmesi miimkiindiir.

HASTALIK VE DOGUM iZNi
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Madde 23- S6zlesmeli personelin hastalik izinleri ile {icretli veya iicretsiz dogum izinleri
hakkinda kadrolar1 ekli 1 sayili cetvelde gosterilen personelin tabi oldugu hiikiimler uygulanir.

MUVAZZAF ASKERLIK

Madde 24- Muvazzaf askerlik gorevini ifa i¢in gorevinden ayrilan sézlesmeli personel
askerlik hizmetinin bitiminden itibaren | ay i¢inde basvurdugu takdirde tesebbiis ve bagh
ortakliklarca ise baglatilir. Muvazzaf askerlikte gecen siireler, muvazzaf askerlige
ayrildiklarisirada iktisap etmis olduklar1 emekli kesenegine esas derecelerinde kademe
ilerlemesi yapilmak suretiyle degerlendirilir.

AYLIK VE UCRETLER

Madde 25-a) Ekli 1 sayili cetvelde kadro unvan ve dereceleri gosterilen personel aylik
ve 0zliik haklar1 bakimindan 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu hiikiimlerine tabidir.

Bu personel, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun ek gegici 21 nci maddesinde
ongoriilen ikramiyelerden yararlandirilir. Ikramiyelerle ilgili olarak kuruluslarin &zel
kanunlarindaki hiikiimler saklidir.

b) Bakanlar Kurulu tesebbiis ve bagli ortakliklarin is ve hizmet 6zelliklerini dikkate
alarak bunlar1 en ¢ok ii¢ gruba ayirmak suretiyle gruplandirmaya ve gruplar itibariyla 3 ncii
maddenin (b) bendine gore kadrolarinda sdzlesmeli ¢alistirilacak personele 6denecek sdzlesme
ticretlerini kadro ayliklarinin (ek gosterge ve her tiirlii zam ve tazminatlar dahil) en ¢ok alt1
katin1 gegmemek tizere tespite yetkilidir.

Sozlegsmeleri feshedilenler kadro ayliklarini almaya devam ederler.

c¢) Ekli 1 sayili cetvelin disinda kalan s6zlesmeli personele 6denecek sdzlesme ticreti;
temel tiicret ile basar1 ve kidem ficretleri toplamindan olusur ve bu iicret asgari iicretin altinda
olamaz. S6zlesme iicretlerinin tavani her yil biitge kanunlar ile belirlenir. Kamu personeli i¢in
uygulanan aylik katsayinin mali yilin ikinci yansi i¢in degistirilmesi halinde Bakanlar Kurulu
s0zlesmeli personel iicretlerinin tavanini mali yilin ikinci yarisi i¢in degistirmeye yetkilidir.

TEMEL UCRET

Madde 26- Temel iicret tutarlari, sozlesmeli personelin unvan, is gerekleri, isyeri ve
caligma sartlan dikkate alinmak suretiyle tesebbiis ve bagh ortakliklarca tespit edilir.

Tesebbiis ve bagli ortakliklar, sozlesmeli personeline unvanlart itibariyla
uygulayacaklar1 azami temel iicret miktarlarina iliskin tekliflerini 15 Kasim tarihine kadar
Devlet Personel Bagkanligina gonderirler. Bu teklifler Devlet Personel Bagkanliginca tesebbiis
ve bagh ortakliklar arasinda iicret dengesi ve uygulama birligi saglamaya yonelik Onerilerle
birlikte Yiiksek Planlama Kurulunun onayina sunulur.

BASARI UCRETI

Madde 27- Sozlesmeli personelden sicil ve basar1 degerlemesi sonucunda sicil ve
basarilan (A) diizeyinde olanlara temel iicretlerinin % 8'i, (B) diizeyinde olanlara % 4'i, (C)
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diizeyinde olanlara % 2'si oraninda hesaplanacak miktarda ve 43 {incii maddedeki esaslara gore
basari ticreti 6denir.

KIDEM UCRETI

Madde 28- Sozlesmeli personelden bir sosyal giivenlik kurulusuna prim 6demek
suretiyle gecen hizmet siiresi toplam1 6-10 yil olanlara temel iicretlerinin % 2'si, 11-15 yil
arasinda olanlara % 3'i, 16-20 y1l olanlara % 4'ii ve 21 y1l ve daha fazla olanlara % 5'i oraninda
kidem {icreti verilir.

UCRETIN ODEME ZAMANI

Madde 29- Sozlesmeli personelin iicreti her ayin onbesinde pesin olarak ddenir. Ay
icinde goreve baslayanlarin iicretleri giin hesab1 ile ay sonunda 6denir. Giinliik {icret aylik
sOzlesme ticreti toplaminin 30'a boliinmesi suretiyle hesaplanir. Emeklilik ve 6liim hali harig
olmak iizere ay sonundan once gorevden ayrilma halinde sézlesme licretinin kalan giinlere
tekabiil eden tutan geri alinir. Gorev degisimi halinde, yeni goreve baglanildig: tarihten gecerli
olarak yeni gorevin iicreti 6denir.

FAZLA CALISMA VE DIGER ODEMELER Madde 30- Sézlesmeli personele;

a) Zorunlu ve istisnai hallere miinhasir olmak iizere, normal ¢alisma saatleri disinda
veya tatil glinlerinde yaptirilacak fazla ¢alismalar karsiliginda biitce kanunlarinda belirlenen
miktarlarda saat basi fazla caligma {icreti Odenir. Ancak aylik olarak, fazla g¢alistirma
yaptirilacak personel sayis1 kurumun sézlesmeli personel sayisinin % 5'ini, personel basina
ddenecek fazla ¢aligma ticreti toplami da ilgililerin temel ticretlerinin % 15'ini gecemez.

b) 375 sayilt Kanun Hitkmiinde Kararmenin 2 nci maddesi uyarinca yapilacak yabanci
dil bilgisi seviye tespit sinavi esas alinarak, yabanci dil bilgisi seviyeleri A olanlara temel
ticretlerinin % 10'u, B olanlara 5'1 ve G olanlara % 2'si oraninda bilinen her yabanci dil igin
o6demede bulunulur.

Sozlesmeli personele bu Kanun Hitkmiinde Kararnamede belirtilen 6demeler diginda
herhangi bir 6deme yapilamaz.

HARCIRAH

Madde 31- Yurt i¢cinde ve yurt disinda gecici olarak gorevlendirilecek sozlesmeli
personele giindelik ve yol gideri 6denir. Odenecek giindelik miktar1 6245 sayili Harcirah
Kanunu uyarinca en yliksek Devlet Memuru i¢in belirlenen giindeligi gegcmemek iizere
ilgililerin gérev ve unvanlari dikkate alinarak tesebbiis veya bagl ortaklik yonetim kurullarinca
tespit edilir.

[k defa sozlesmeli statiide ise baslayan personele ikamet mahalli ile gérev mahalli
arasinda kendisi ve aile efradina harcirah 6denmez.

Yukarida belirtilmeyen hususlarda 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimlerine gore islem
yapilir.

TEDAVI OLUM VE CENAZE GIDERLERI
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Madde 32- Sozlesmeli personelin, esinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu ana, baba ve
cocuklarinin resmi ve 6zel saglik kuruluglarinda ayakta ve yatarak tedavileri ile dogum, 6liim
yardimi1 ve cenaze giderleri hakkinda kadrolar1 ekli 1 sayili cetvelde gosterilen personelin tabi
oldugu hiikiimler uygulanir. Ancak 6liim yardiminin hesabinda ilgililerin temel {icretleri esas
alinir.

SOSYAL YARDIMLAR

Madde 33- Soézlesmeli personel, bedelini 6demek sartiyla tesebbiis veya bagl ortakligin
lojman, misafirhane, egitim ve dinlenme tesisleri, yemek ve diger sosyal imkanlarindan
yararlanir.

Isin gerektirdigi arag, gere¢ ve giyim esyasi tesebbiis veya bagl ortakligin demirbas:
olarak verilebilir. Ancak bu yardimlar hi¢ bir surette nakdi 6deme seklinde yapilamaz.

CESITLI KURUL BASKAN VE UYELERININ UCRETLERI

Madde 34-a) Tesebbiislerde, bagl ortakliklarda ve bunlari temsilen istiraklerde tesebbiis
mensuplari ile kamu gorevlilerinden ve disaridan atanan veya segilen biitiin yonetim ve danigma
kurulu baskan ve iiyeleri, denet¢i ve tasfiye kurulu iiyelerine, her yil Yiiksek Planlama
Kurulu'nca belirlenen miktarda aylik iicret ve diger 6demeler yapilabilir.

b) Tahakkuk ettirilen {icreti prim, temettii ve benzeri 6demelerin, Yiiksek Planlama
Kurulu'nca kararlastirilan miktar1 agsan kismu ilgililere verilmeyerek bir ay i¢inde temsil olunan
tesebbiis veya bagli ortakliga ddenir.

c¢) Devlet istiraklerinde Hazineyi temsilen gorevlendirilen yonetim veya tasfiye kurulu
iiyeleri ile denetgiler hakkinda da yukarida hiikiimler dairesinde islem yapilir.

ODUL

Madde 35- Gorevlerinde olaganiistii gayret gostermek suretiyle verimlilik veya karlilig
artiran veya tesebbiis ve bagli ortakligin faaliyetlerine yararli bulus getiren veya biiyiik
zararlarin dogmasini énlemede {istiin gayret gosteren sozlesmeli personele genel miidiirce bir
aylik, genel miidiiriin teklifi izerine yonetim kurulunca iki aylik sdzlesme ticretini agsmamak
iizere Odiil verilebilir. Ancak bu sekilde bir takvim yili i¢inde Odiillendirileceklerin sayisi
tesebbiis ve bagl ortakliklarin toplam s6zlesmeli personel sayisinin % 2'sinden fazla olamaz.

DIGER SOZLESME UCRETLERI

Madde 36- Tesebbiis ve bagl ortakliklarin yurt disindaki sube, magaza, biiro ve benzeri
yerlerinde istihdam edilecek sozlesmeli personele 6denecek ticret siirekli gorevle yurt digina
gonderilenlere en ¢ok 2 nci derecenin 1 nci kademesinde bulunan Disisleri Bakanligi meslek
memuruna (bekar) 6denen ayligi gegmemek {izere tesebbiis yonetim kurullarinca belirlenir.

Yilin veya gilinlin belirli siirelerini kapsamak iizere kismi zamanli olarak istthdam
edilecek sozlesmeli personele 6denecek ticretler, siirekli ¢alisan s6zlesmeli personelin licretleri
ie caligma siireleri dikkate alinmak suretiyle tesebbiis veya bagli ortaklik yonetim kurullarinca
belirlenir.
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VEKALET UCRETI

Madde 37- Mahkeme ve icra dairelerince tesebbiis ve bagh ortaklik lehine hiikmedilip
bor¢lusundan tahsil olunan vekalet iicretlerinin davalari izleyen ve sonuglandiran avukatlara
dagitiminda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun ilgili hiikiimleri esas alinr.

PERSONEL KUTUGU VE OZLUK DOSYASI

Madde 38- So6zlesmeli personel tesebbiis ve bagli ortakliklarca tutulacak sozlesmeli
personel kiitiigiine kaydolunur. Her sozlesmeli personele bir numara verilir ve bir 6zlik
dosyasi tutulur.

SICIL DOSYASI

Madde 39- Her sozlesmeli personelin bir sicil dosyasi bulunur. Sicil amirleri tarafindan
diizenlenecek sicil raporlari ile varsa miifettis raporlari sicil dosyasina konulur.

OZLUK VE SICIL DOSYASININ ONEMIi

Madde 40- Soézlesmeli personelin basarilarinin tespitinde, emekliye sevk edilmelerinde
veya sozlesmelerinin yenilenmesinde ya da yenilenmeyerek feshinde 6zliik ve sicil dosyalari
baslica dayanaktir.

SICiL AMIRLERI VE SiCIL YONETMELIGI

Madde 41- Sicil vermeye yetkili sicil amirleri, sicil ve degerleme donem', sézlesmeli
personelin basarisinin tespiti amaci ile sicilinde bulunacak bilgiler, ayrilis sicilinin verilecegi
haller, sicil raporlarinin sekli, degerlemeye esas alinacak sorular, diizenleme zamani,
uygulanacak not usulii ve bunlarin degerlendirilmesi, muhafaza ile gorevli makamlara dair
esaslar ile itiraz ve bunu inceleyecek merciler ve diger hususlar Devlet Personel Baskanliginca
hazirlanarak Bakanlar Kurulu Karart ile yiirtirliige konulacak bir yonetmelikle belirlenir.

BASARI DEGERLEME DUZEYLERI

Madde 42- Yapilan sicil ve basar1 degerlemesi sonucunda; 59 ve daha asagi1 puan alanlar
(D), 60-75 puan alanlar (C),

76-89 puan alanlar (B), 90 ve daha yukar1 puan alanlar. (A), olmak {izere personel dort
basar1 diizeyinde degerlendirilir.

SICIL VE BASARI DEGERLEMESI SONUCUNDA YAPILACAK ISLEM

Madde 43- Sicil ve basar1 degerlemeleri;

a) (D) diizeyinde olanlarla baska bir sicil amirinin yaninda, bulunduklar1 gérevin temel
iicreti tutarinda bir iicretle alt1 ay daha denenmek {izere yeni bir sézlesme yapilir. Bu siire

sonunda da sicil ve basarilar1 (D) diizeyinde olanlarin sdzlesmeleri fesh edilir ve haklarinda
5434 sayili TC. Emekli Sandig1 Kanunu hiikiimleri uygulanir.
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b) (C)diizeyinde olanlarin, bulunduklar1 gbrevin temel iicretine bu iicretin % 2'si
oraninda,

¢) (B) diizeyinde olanlarin, bulunduklar1 gorevin temel {icretine bu iicretin % 4'i
oraninda,

d) (A) diizeyinde olanlarin, bulunduklari gorevin temel iicretine bu iicretin % 8'i
oraninda,

basari licreti ilave edilmek suretiyle s6zlesmeleri yenilenir.
e) (D) diizeyinde bulunanlara basari iicreti 6denmez.
DISIPLIN CEZALARI

Madde 44- Tesebbiis veya bagli ortakliklardaki hizmetlerin geregi gibi yiiriitiilmesini
saglamak amaciyla sozlesmeli personelin gorevleri ile ilgili kusurlu hareketleri, is yerinde veya
disinda tesebbiis ve bagli ortaklikla ilgili mevzuata aykirt davraniglart nedeniyle kademe
ilerlemesinin durdurulmasi hari¢ verilmesi gereken disiplin cezalan ile disiplin cezas1 vermeye
yetkili merciler ve disiplin kurullart hakkinda bu Kanun Hiikmiinde Kararnamede hiikiim
bulunmayan hallerde tesebbiis veya bagli ortaklik memurlarinin tabi oldugu hiikiimler
uygulanir. Ancak, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren fiiller i¢in s6zlesme
iicretinden kesme cezasi, ayliktan kesme cezasi esaslarina gore uygulanir.

SOZLESMENIN FESHI VE SONA ERMESI

Madde 45- Tesebbiis veya bagl ortakliklarda calisan sézlesmeli personelin sdzlesmesi
asagidaki hallerde feshedilir :

a) izinsiz veya kabul edilebilir bir mazereti olmaksizin kesintisiz 5 giin veya bir
s06zlesme donemi i¢inde kesintili 10 giin géreve gelmemek,

b) Ise alinma sartlarindan herhangi birini tasimadigi anlasiimasi veya bu sartlardan
birinin sonradan kaybedilmesi,

¢) Gorev veya gorev yerinin degismesi halinde belirlenen siire icinde miicbir bir sebep
olmaksizin yeni gorevine baglamamak,

d) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile s6zlesme hiikiimlerine aykir1 davraniglarda
bulunmak,

e) Sicil ve basar1 degerlendirmeleri birbirini izleyen iki sdzlesme doneminde (D)
diizeyinde olmak,

Istek, yas haddi, malflliik veya sicil sebeplerinden biri ile emekliye ayrilma hallerinde
sOzlesme sona erer.

SAVUNMA HAKKI

11



Esas Sayisi: 1990/12
Karar Sayisi: 1991/7

Madde 46- Savunmasi alinmadan sozlesmeli personel hakkinda disiplin cezasi
verilemez. S6zlesmeli personel; sorusturmayr yapanin, disiplin cezas1 vermeye yetkili organ,
merci veya amirin veya disiplin kurulunun yedi giinden az olmamak iizere verecegi siire i¢inde
yazili olarak savunmasini yapar. Bu siireler i¢inde savunmasini yapmayan sozlesmeli personel
savunma hakkindan vazgeg¢mis sayilir.

DISIPLIN CEZALARINA ITIRAZ

Madde 47- Disiplin cezalarina kars1 yapilacak itirazlarda siire, kararin ilgiliye teblig
tarthinden itibaren 7 giindiir.

Itiraz mercileri bu itiraz1 dogrudan dogruya karara baglayabilecegi gibi dosya veya
belgelerin bir kez daha incelenmesini cezayi teklif eden merciden isteyebilirler.

Siiresi i¢inde itiraz edilmez veya yapilan itiraz red edilirse onaylanan cezalar kesinlesir
ve sicile islenir.

DISIPLIN CEZALARININ KESINLESMESI

Madde 48- Sozlesmenin feshini gerektiren disiplin cezalarinin kesinlesmesi; tesebbiis
veya bagli ortaklik yonetim kurullarinin kararina baglidir.

CEZA KOVUSTURMASI ILE DISIPLIN KOVUSTURMASININ BIR ARADA
YURUTULMESI

Madde 49- Sozlesmeli personel hakkinda, ayn1 olaydan dolay1 ceza kovusturmasinin
baglamig olmasi disiplin kovusturmasinin yapilmasini engellemez ve ceza kovusturmasi
sonunda sozlesmeli personelin hiikiim giymesi veya hakkinda beraat yahut takipsizlik karan
verilmesi, ayrica disiplin cezasinin uygulanmasina engel olmaz.

ZAMAN ASIMI

Madde 50- Disiplin kurullar1 kendilerine tevdi edilen dosyalan en ge¢ 3 ay icinde karara
baglarlar. Disiplin cezasimi gerektiren kusurlu bir halin 6grenilmesinden 6 ay gectikten sonra
so0zlesmeli personel hakkinda bu kusurlu hareket ile ilgili olarak disiplin kovusturmasi

yapilamaz ve disiplin cezasi verilemez.

Disiplin cezasini gerektiren fiil ve hallerin islendigi tarihten itibaren nihayet iki yil
icinde disiplin cezas1 verilmedigi takdirde ceza verme yetkisi zamanasimina ugrar.

GOREVDEN UZAKLASTIRMA

Madde 51- Gorevden uzaklastirma, 53 {lincii maddede gosterilen haller nedeniyle gorevi
basinda kalmasinda sakinca goriilecek personel hakkinda alinan ihtiyati bir tedbirdir.

YETKILILER:

Madde 52- Gorevden uzaklagtirmaya yetkili olanlar sunlardir:
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a) Sozlesmeli personeli ise almaya yetkili olan veya kendilerine bu yetki devredilen
organ veya gorevliler,

b) Ilgili bakanlik, tesebbiis veya bagli ortaklik miifettisleri.

UYGULANACAGI HALLER

Madde 53- Gorevden uzaklagtirma, sdzlesmeli personel tarafindan:

a) Tesebbiis ve bagl ortakligin; paralari, para hiikkmiinde evrak ve senetleri ile diger
mevcutlarina karsi veya bilango, tutanak, rapor ve benzeri hertiirlii belge ve defterler lizerinde
sug islenmesi,

b) Kasay1, ambarlar1 saydirmaktan, para, para hiikmiindeki evrak, senet veya ayniyat
veya bunlarin kayit ve hesaplarini gostermekten veya sorulan sorulara kanuni bir sebep
olmaksizin cevap vermekten kaginilmasi,

c) Teftis veya sorusturmanin giiglestirilmesi,

d) Soézlesmeli personel hakkinda cezai kovusturma yapilmast,

e) Is yerinde kisilere veya mallara kars1 agir zarar ika edilecegi hakkinda kuvvetli
emarelerin bulunmasi, hallerinde uygulanir.

GOREVDEN UZAKLASTIRMADA AMIRIN SORUMLULUGU

Madde 54- Gorevinden uzaklagtirilan soézlesmeli personel hakkinda goérevden
uzaklastirmayi izleyen 3 is giinii i¢cinde sorusturmaya baslanmasi sarttir.

Gorevden uzaklastirilan sonra s6zlesmeli personel hakkinda makul bir sebep olmaksizin
derhal sorusturmaya baslamayan, keyfi olarak, garez veya kini dolayisiyla bu tasarrufu yaptigi,

yaptirilan sorusturma sonunda anlasilan amirler hukuki, mali ve cezai sorumluluga tabidir.

GOREVDEN UZAKLASTIRILAN SOZLESMELI PERSONELIN HAK VE
YUKUMLULUGU

Madde 55- Gorevden uzaklastirilan s6zlesmeli personelin bu siire i¢inde her tiirlii hak
ve yiikiimliiliikleri siirer. Ancak, ilgiliye bu halin devamu siiresince sdzlesme iicretinin 2/3'i
Odenir.

GOREVE BASLATMA

Madde 56- Sorusturma veya yargilama sonunda yetkili mercilerce:

a) Haklarinda s6zlesmenin feshi cezasindan baska bir disiplin cezasi verilenler,

b) Takibata mahal olmadigina veya beraatine karar verilenler,

¢) Hiikiimden evvel haklarindaki kovusturma genel af ile kaldirilanlar,
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d) Gorevlerine iligkin olsun veya olmasin ¢alistirilmasina engel olmayacak bir ceza ile
hiikiimlii olup bu cezasi ertelenen,

sOzlesmeli personel hakkinda bu kararlarin kesinlesmesi {izerine gorevden uzaklagtirma
tedbiri kaldirilir, (b) bendindeki halin gerceklesmesi durumunda sézlesme iicretinin kesilmis
bulunan 1/3 oranindaki kismu ilgililere ddenir.

Gorevden uzaklagtirma tedbiri sdzlesmeli personelin sorusturmaya konu olan fiilinin
hizmetlerine devama engel olmadig: hallerde, her zaman kaldirilabilir. Ceza kovusturmasi
tutuksuz olarak devam edenlerden goreve baglamasinda sakinca goriilmeyenler gorevlerine
dondiiriilebilirler.

DIGER KURUMLAR

Madde 57- 3460 ve 23 sayili Kanunlara tabi kurumlarin personeli hakkinda bu Kanun
Hiikmiinde Kararname hiikiimleri uygulanmaz.

UYGULAMANIN iZLENMESI

Madde 58- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin tesebbiis ve bagli ortakliklarda
uygulanmasi sirasinda birligi saglamak ve dogacak tereddiitleri gidermekle Devlet Personel
Bagkanlig1 yetkili ve gorevlidir.

YURURLUKTEN KALDIRILAN HUKUMLER

Madde 59- 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 9 uncu maddesinin 6 numarali
bendinde yer alan "genel miidiir yardimcilar1" ibaresi madde metninden ¢ikarilmis, 12, 14, 41,
42,45,47, 48,49, 50, 52 nci maddeleri ile 308 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici |
nci maddesi yiiriirliikten kaldirilmistir.

Gegici Madde 1- Bu Kanun Hiilkmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihte
sozlesmeli statiide ¢alisanlardan sosyal giivenlikleri bakimindan Sosyal Sigortalar Kurumu'na
tabi olanlar iki ay i¢inde TC. Emekli Sandigi ile ilgilendirilirler.

Gegici Madde 2- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihte tesebbiis
ve bagl ortakliklarin genel idare esaslarina gore ylriitiilmesi gereken asli ve stirekli
hizmetlerinde s6zlesmeli personel statiisiinde caligsmakta bulunanlar, ekli 1 sayili cetvel ile
ihdas edilen kadrolara, gerekli sartlar1 haiz olmalar1 kaydiyla atanmis sayilirlar. Bu kadrolardan
genel miidiir, genel miidiir yardimeisi, kurul ve daire baskam, daire baskan yardimcisi, miidiir
ve miisavir unvanli kadrolara yapilacak atamalarda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 68
inci maddesinin (B) bendinde belirtilen hizmet siireleri aranmaz. Bu Kanun Hiikmiinde
Kararname uyarinca s6zlesmeli statiiden 1 sayili cetveldeki kadrolara gegirilenlerin intibaklari,
sozlesmeli statiide gecen hizmetleri memur statiisiinde ge¢mis kabul edilerek 6grenim
durumlarina gore ylikselebilecekleri tavam agmamak kaydiyla 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununun degisik ek gegici 1, 2 ve 3 tincii maddeleri hiikiimleri ¢ergevesinde yapilir.

Gegici Madde 3- 308 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici | inci maddesi
uyarinca, kadrolar1 iptal edilmemis olan personelin bulunduklar1 kadrolarda ikramiye dahil her
tiirlii mali ve sosyal haklan saklidir. Bu kadrolarda 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
hiikiimleri c¢ergevesinde derece degisiklikleri ile disiplin hiikiimlerinin uygulanmasina
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minhasir olmak tizere unvan degisiklikleri yapilabilir. Bu kadrolar; ilgililerin ekli 1 sayili
cetveldeki bir kadroya atanmalari, kendi istekleri ile sozlesmeli statiiye ge¢meleri veya
emeklilik, istifa, 6liim ve benzeri sebeplerle bosaldigi takdirde, hi¢bir isleme gerek kalmaksizin
iptal edilerek bir ay i¢inde Devlet Personel Bagkanligina bildirilir.

Gegici Madde 4- Bu Kanun hiikmiinde Kararnamenin gecici 2 nci maddesi uyarinca
tesebbiis ve bagli ortakliklarda ekli 1 sayili cetveldeki kadrolara gegirilen personelin aylik ve
icretleri bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yayimi tarihinden gegerli olmak {izere yeni
statiilerine gore ddenir.

Gegici Madde 5- Bu Kanun Hilkmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihte tesebbiis
ve bagh ortakliklarda sozlesmeli statiide caligmakta olanlardan; bu Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ge¢ici 2 nci maddesi uyarinca; 1 sayili cetvellerde yer alan kadrolara intibak
ettirilenlerin 15/12/1989 tarihi itibariyla almakta olduklar1 net aylik {icret tutarinin 15/2/1990
tarihi itibariyla alacaklar1 net aylik iicret tutarindan fazla olmasi halinde 15.12.1989 tarihi
itibariyla aldiklar1 Gicretlerin 6denmesine aradaki fark kapanincaya kadar devam olunur.

15.12.1989 ve 15.2.1990 tarihlerindeki aylik {iicret olarak; sdézlesmeli personel
bakimindan net aylik sozlesme iicreti; 1 sayili cetveldeki kadrolara intibak ettirilenler
bakimindan aylik gosterge, ek gosterge, taban, ve kidem ayliklar ile ikramiyelerden bir aya
isabet eden net tutar ve diger zam ve tazminatlar dahil biitiin ddemelerin net aylik tutar1 alinir,
ikramiyeden bir aya isabet eden miktar; ilgili mevzuati uyarinca 1990 yilinda 6denmesi gereken
yillik ikramiye sayist ile 1990 yilinin birinci yarisi igin belirlenmis gosterge ve katsayilar esas
alimmak suretiyle bulunacak net ikramiye tutar1 carpiminin 1/12'si olarak hesaplanir.

Gegici Madde 6- Tesebbiis ve bagl ortakliklarda s6zlesmeli statiide ¢alismaya devam
edeceklerden 15/12/1989 tarihi itibariyla 6denen ticretleri mevcut 3.600.000 lira ticret tavaninin
iizerinde tespit edilmis bulunanlarin sézlesme iicretleri tespit edilecek yeni sdzlesme {icret
tavanina esitleninceye kadar, 15/12/1989 tarihi itibariyla tespit edilen sdzlesme iicreti iizerinden
0denmeye devam edilir.

Gegici Madde 7- Sozlesme ticretlerinin bu Kanun Hiikmiinde Kararnamede belirtilen
esaslar ¢cercevesinde tespiti yapilincaya kadar mevcut ticretlerin uygulanmasina devam edilir ve
s0zkonusu tespit yapilincaya kadar mevcut licretlerde artig yapmaya, 25 inci maddenin (¢) bendi
ve 30 uncu maddeye gore tespit yapilincaya kadar da s6zlesme tavan ticretleri ile fazla calisma
ticretlerini belirlemeye Yiiksek Planlama Kurulu yetkilidir.

Bu Kanun Hiikmiinde Kararname uyarinca tespit edilecek soézlesme {icretlerinin
15.12.1989 tarihi itibariyla 6denen licretten diisiik olmasi halinde ilgililere 15.12.1989 tarihi
itibariyla aldiklar1 ticretlerin 6denmesine aradaki fark kapanincaya kadar devam olunur.

Gegici Madde 8- Bu Kanun Hilkmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihte tesebbiis
ve bagh ortakliklarda sozlesmeli personel statiisiinde ¢alismakta olanlardan 1 sayili cetveldeki
kadrolara gecirilenlerin s6zlesmeli statiide gecen hizmet siireleri, is sonu tazminati almamis
olmalar1 kaydiyla, 5434 sayili TC. Emekli Sandig1 Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde emekli
ikramiyesi 0denmesine esas hizmet siiresinin tespitinde dikkate alinir, 1 sayili cetveldeki
kadrolara gegcmek istemeyerek tesebbiis veya bagli ortakliklardan ayrilanlara s6zlesmeli statiide
gecen hizmet siireleri i¢in is sonu tazminatlari 6denir.
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Gegici Madde 9- Ozel Hukuk hiikiimlerine gore kurulmus olup ydnetim kademelerinde
is kanunlar1 ¢ercevesinde personel ¢alistiran ve ekli 1 sayili cetvelde yer almayan tesebbiis ve
bagl ortaklik personeli hakkinda, yeni bir diizenleme yapilincaya kadar 233 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce tabi olduklart is kanunu hiikiimleri
uygulanir. Bu kuruluslarin genel miidiir, genel miidiir yardimcis1 ve yonetim kurulu iiyelerinin
(se¢imle gelenler hari¢) atanmalarinda 2477 sayili Kanun hiikiimleri uygulanir. Bunun
disinda kalan gorevlere yonetim kurullarinca atama yapilir.

Gegici Madde 10- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi tesebbiis ve bagh
ortakliklarin s6zlesmeli personel pozisyonlarinin unvan ve adetleri en geg 2 ay i¢inde Bakanlar
Kurulu Karan ile tespit edilir. Bu siire zarfinda mevcut pozisyonlarin kullanilmasina devam
edilir.

YURURLUK

Madde 60- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ceza, sendikal faaliyet ve grev yasagi
ile siyasi faaliyet yasagina iliskin hiikiimleri kanunlagtig1 tarihte, diger hiikiimleri yayimi
tarthinde yiirtirliige girer.

YURUTME

Madde 61' Bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
B. Dayanilan Anayasa Kurallar1

Iptal isteminin dayandirildig1 Anayasa kurallar1 sunlardr:

1- "Madde 2.- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet
anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatlirk milliyetciligine bagl, baslangigta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

2- "Madde 5.- Devletin temci amag ve gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizligin1 ve
biitiinliiglinii, iilkenin bolinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagmayacak surette siirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve Manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlari
hazirlamaya ¢alismaktir."

3- "Madde 7.- Yasama yetkisi Tiirk milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir.
Bu yetki devredilemez."

4- "Madde 25.- Herkes, diislince ve kanaat hiirriyetine sahiptir.

Her ne sebep ve amagla olursa olsun kimse, diislince ve kanaatlerini aciklamaya
zorlanamaz; diisiince ve kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve suglanamaz."

5- "Madde 26.- Herkes, diisiince ve kanaatlerini s6z, yazi, resim veya baska yollarla tek

basina veya toplu olarak acgiklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet Resmi makamlarin
miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsar. Bu fikra
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hiikmii, radyo, televizyon, sinema veya benzeri yollarla yapilan yayimlarin izin sistemine
baglanmasina engel degildir.

Bu hiirriyetlerin kullanilmasi, su¢larin 6nlenmesi, suglularin cezalandirilmasi, Devlet
sirr1 olarak usuliince belirtilmis bilgilerin agiklanmamasi, baskalarinin s6hret veya haklarinin,
ozel ve aile hayatlarinin yahut kanunun 6ngordiigii meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama
gorevinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi amaglariyla sinirlanabilir.

Diisiincelerin aciklanmasi ve yayilmasinda kanunla yasaklanmis olan herhangi bir dil
kullanilamaz. Bu yasaga aykir1 yazili veya basili kagitlar, plaklar, ses ve goriintii bandlar1 ile
diger anlatim ara¢ ve geregleri usuliine gore verilmis hakim karar1 {izerine veya gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde kanunla yetkili kilman merciin emriyle toplattirilir. Toplatma kararini
veren merci bu kararim, yirmidort saat i¢inde yetkili hakime bildirir. Hakim bu uygulamayi {i¢
giin i¢cinde karara baglar.

Haber ve diislinceleri yayma araglarinin kullanilmasina iligkin diizenleyici hiikiimler,
bunlarin yayimini engellememek kaydiyla, diisinceyi acgiklama ve yayma hiirriyetinin
sinirlanmasi sayilmaz."

6- "Madde 33.- Herkes, dnceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir.

Dernek kurabilmek i¢in kanunun gdsterdigi bilgi ve belgelerin, kanunda belirtilen
yetkili mercie verilmesi yeterlidir. Bu bilgi ve belgelerin kanuna aykiriliginin tespiti halinde
yetkili merci, dernegin faaliyetinin durdurulmasi veya kapatilmasi i¢in mahkemeye bagvurur.

Hig kimse bir dernege iiye olmaya ve dernekte iiye kalmaya zorlanamaz. Dernek kurma
hiirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir.

Dernekler, 13 iincli maddedeki genel sinirlamalara aykir1 hareket edemeyecekleri gibi;
Siyasi amag glidemezler, Siyasi faaliyette bulunamazlar, Siyasi partilerden destek géremez ve
onlara destek olamazlar, sendikalarla, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve
vakiflarla bu amacla ortak hareket edemezler.

Kurulus amag ve sartlarini kaybeden yahut kanunun 6ngordiigii ylikiimliiliikleri yerine
getirmeyen dernekler, kendiliginden dagilmis sayilir.

Dernekler, kanunun 6ngordiigii hallerde hakim karariyla kapatilabilir. Devletin iilkesi
ve milletiyle boliinmez biitiinliigliniin, milli glivenligin, milli egemenligin, kamu diizeninin,
baskalarinin hak ve hiirriyetlerinin korunmasi ve suglarin Onlenmesi bakimlarindan
gecikilmesinde sakinca bulunan hallerde, hakim kararma kadar kanunen yetkili kilinan merciin
emriyle faaliyetten alikonulabilir.

Birinci fikra hitkmii, Silahl1 Kuvvetler ve kolluk kuvvetleri mensuplari ile kamu hizmeti
gorevlilerinin dernek kurma haklarina baskaca smirlamalar getirilmesine veya bu hiirriyeti
kullanmalarinin yasaklanmasina engel degildir.

Bu madde hiikmii vakiflara ve bu nitelikteki kuruluslara da uygulanir."

7- "Madde 49.- Calisma, herkesin hakk1 ve dédevidir.
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Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatim gelistirmek igin
caliganlar1 korumak, calismay1 desteklemek ve issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam
yaratmak i¢in gerekli tedbirleri alir.

Devlet, isci-isveren iligkilerinde ¢alisma barisinin saglanmasini  kolaylastirict ve
koruyucu tedbirleri alir."

8- "Madde 67.- Vatandaglar, kanunda gosterilen sartlara uygun olarak, se¢me, secilme
ve bagimsiz olarak veya bir Siyasi parti icinde Siyasi faaliyette bulunma ve halkoylamasina
katilma hakkina sahiptir.

Secimler ve halkoylamasi serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, agik sayim ve dokiim
esaslarina gore, yargi yonetim ve denetimi altinda yapilir.

Se¢imlerin ve halkoylamasinin yapildig: yilda, ay ve giin hesaba katilmaksizin, 20
yasma giren her Tiirk vatandas1 se¢gme ve halkoylamasina katilma hakkina sahiptir.

Bu haklarin kullanilmasi kanunla diizenlenir.

Silah altinda bulunan er ve erbaslarla, askeri 6grenciler, ceza ve tevkif evlerinde bulunan
tutuklular ve hiikiimliiler oy kullanamazlar."

9- "Madde 68.- Vatandaslar, Siyasi parti kurma ve usuliine gore partilere girme ve
partilerden ¢ikma hakkina sahiptir. Parti iiyesi olabilmek i¢in yirmibir yasini ikmal etmek
sarttir.

Siyasi partiler, demokratik Siyasi hayatin vazgecilmez unsurlaridir.

Siyasi partiler, dnceden izin almadan kurulurlar ve Anayasa ve kanun hiikiimleri i¢inde
faaliyetlerini siirdiirtirler.

Siyasi partilerin tliziik ve programlari, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliigline, insan haklarina, millet egemenligine, demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine
aykir1 olamaz

Sinif veya ziimre egemenligini veya herhangi bir tiir diktatorliigii savunmayr ve
yerlestirmeyi amaclayan Siyasi partiler kurulamaz.

Siyasi partiler, yurt disinda teskilatlanip faaliyette bulunamaz, kadin kolu, genclik kolu
ve benzeri sekilde ayricalik yaratan yan kuruluslar meydana getiremez, vakif kuramazlar.

Hakimler ve savcilar, yiiksek yargi organlari mensuplari, yiliksekogretim
kurumlarindaki 6gretim elemanlari, Yiiksekogretim Kurulu {iyeleri, kamu kurum ve
kuruluslarinin memur statiisiindeki gorevlileri ile yaptiklar1 hizmet bakimindan is¢i niteligi
tasimayan diger kamu gorevlileri, 6grenciler ve Silahli Kuvvetler mensuplar1 Siyasi partilere
giremezler."

10- "Madde 91.- Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde

kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak
iizere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
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haklan ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde yer alan Siyasi haklar ve 6devler kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenemez.

Yetki kanunu, c¢ikarilacak kanun hilkmiinde kararnamenin, amacini, kapsamini,
ilkelerini, kullanma siiresini ve siliresi icinde birden fazla kararname c¢ikarilip
cikarilamayacagini gosterir.

Bakanlar Kurulunun istifasi, diisliriilmesi veya yasama doneminin bitmesi, belli siire
icin. verilmis olan yetkinin sona ermesine sebep olmaz.

Kanun hiikmiinde kararnamenin, Tirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan siire
bitiminden 6nce onaylanmasi sirasinda, yetkinin son buldugu veya siire bitimine kadar devam
ettigi de belirtilir.

Sikiydnetim ve olaganiistii hallerde, Cumhurbaskaninin baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulunun kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmasina iliskin hiikiimler saklidir.

Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin yiiriirliige
girerler. Ancak, kararnamede yiiriirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir.

Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine
sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda dncelikle ve ivedilikle goriisiiliir.

Yaymmlandiklar1 giin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler bu
tarihte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede
yayimlandig1 tarihte, yiiriirlikten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin
degistirilmis hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlandigi giin ylriirliige girer."

11- "Madde 153.- Anayasa Mahkemesinin kararlar1 kesindir, iptal kararlar1 gerekg¢esi
yazilmadan agiklanamaz.

Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun 'hiikmiinde kararnamenin tamamini1 veya bir
hiikmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol acacak bigimde
hiikiim tesis edemez.

Kanun, kanun hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da
bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandig tarihte yiiriirliikten kalkar.
Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirlii§e girece8i tarihi ayrica
kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baglayarak bir yili
gecemez.

Iptal kararinin vyiiriirliige girisinin ertelendigi durumlarda, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, iptal kararinin ortaya ¢ikardigi hukuki boslugu dolduracak kanun tasar1 veya teklifini

oncelikle goriisiip karara baglar.

Iptal kararlan geriye yiiriimez.
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Anayasa Mahkemesi kararlar1 Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, yiiritme
ve yargl organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizelkisileri baglar."

III- ILK INCELEME:

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Necdet DARICIOGLU, Yilmaz
ALIEFENDIOGLU, Muammer TURAN, Mehmet CINARLI, Servet TUZUN, Mustafa
SAHIN, Ihsan PEKEL, Selguk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Erol CANSEL ve Lemi
OZATAKAN'-m katilmalariyla 3.4.1990 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligi ile karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI:

Isin esasma iliskin rapor, dava dilekcesi ve ekleri, iptali istenen 399 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname kurallari, dayanilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekgeleriyle obiir
yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

A. Iptali Istenen Kurallar Hakkinda Genel Agiklama:

Kamu iktisadi tesebbiisleri, kamu kaynaklarini kullanarak isletmecilik faaliyeti yapmak
suretiyle mal ve hizmet iireten kuruluslardir.

Kamu iktisadi tesebbiislerinin personeli, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, Is
Kanunu ya da 6zel yasa ve statii kapsamina alinarak birbirinden ¢ok farkli iicret sistemiyle
calistirilmis, karsilagilan sakincalar1 gidermek igin, zaman zaman yeni yasal diizenlemeler
yapilmis, ancak ihtiya¢ tam olarak karsilanamamustir.

Kamu iktisadi tesebbiisleri i¢in, isletme ve yOnetim faaliyetlerinin geregine uygun,
karlilik ve verimlilik ilkelerini gézoniinde bulunduran, iggiiciinden en iyi bigimde ve yeterince
faydalanmay1 diizenleyen bir personel yasasina olan gereksinim, giderek énemini artirmistir.

Aslinda bu gereksinim, yiiriirliige girdigi giinden beri ¢ok sayida degisiklige ugrayan
devlet memurlarinin statiilerine iliskin diizenleme i¢in de duyulmaktadir. Bugiin i¢in, memur
ve diger kamu ¢alisanlarinin ticret sistemi gerek kuruluslar, gerekse kurulus i¢i benzer gorevi
yapan kisiler arasinda agir1 ticret farkliliklarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Uygulamada
ortaya ¢ikan karisiklik ve dengesizlikleri giderecek 6nlemlerin bir biitiinliik i¢inde ele alinmasi
zorunlu goriilmektedir. Ulkemizde kamudaki personel rejimi; 657 sayili Devlet Personel
Kanunu, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu, 2914 sayili Yiiksekdgretim Personel Kanunu, 1475 sayili Is Kanunu ile kamu iktisadi
tesebbiislerinin personel rejimi de 233 ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamelere gore
diizenlenmistir.

Bilindigi gibi kamu iktisadi tesebbiislerinin hukuksal statiisii, once 18.6.1984 giinlii, 233
sayil1 KHK ile belirlenmistir. Bu KHK ile kamu iktisadi tesebbiislerinde calistirilacak personel
memurlar (kadrolu personel), sézlesmeli personel ve isciler olmak {izere iige ayrilmis ve 41.
maddesinde kamu iktisadi tesebbiisleri personel rejiminin ayr1 bir yasayla diizenlenmesi ilkesi
benimsenmistir.
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Anayasa'nin 123. maddesinin son paragrafindaki "Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla
veya kanunun agikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulur." hiikmii geregince tesebbiislerin
kurulmasi, 233 sayil1 KHK'nin 3. maddesiyle Bakanlar Kurulu'na birakilmistir.

Kurulusta, kuskusuz teskilat, kadro ve calisanlar ile ilgili diizenlemelerin bir biitiinliik
icinde ele alinmasi, isin niteliginden ileri gelmektedir. Bu konularin tiimiiyle yonetime
birakildigr da sdylenemez. Ciinkii, Anayasa'nin 165. maddesi kamu iktisadi tesebbiislerinin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce denetimi esasini getirmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin 22.12.1988 giinlii, Esas 1988/5, Karar 1988/55 sayili karar1 ile
kimi maddeleri iptal edilen 5.1.1988 giinlii ve 308 sayili KHK, kamu iktisadi tesebbiisleri
personel rejimini diizenleme amacina yoneliktir. 399 sayili KHK ile s6z konusu iptal kararinin
gerekceleri de dikkate alinarak kamu iktisadi tesebbiislerinin personel rejimi yeniden
diizenlenmistir. KHK'de amaclandig1 gibi kamu iktisadi tesebbiisleri, 6zel hukuk hiikiimleri
cercevesinde ve ekonomik kurallara uygun bicimde karlhilik, verimlilik ve serbest rekabet
esaslarina gore calismasi gereken kuruluslar oldugundan, personel rejiminin de bu esaslara
uygun olmasi gerekir.

B. Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Dava dilek¢esinde 399 sayili KHK'nin tiimiiniin iptalini gerektiren savlar, Anayasa'nin
91., 7. ve 153. maddeleriyle ilgili bulunmaktadir.

Maddeler yoniinden Anayasa'ya aykirilik savlari ise, Anayasa'nin 2., 5., 49. maddeleri
ile Anayasa'nin 25., 26., 33., 67. ve 68. maddelerine iliskin olmalar1 nedeniyle Anayasa'nin 91.
maddesine yoneliktir.

Anayasa'min 91. maddesinin birinci paragrafinda "... Anayasa'nin Ikinci Kismi'nin
Birinci ve Ikinci Béliimleri'nde yer alan temel haklar, kisi haklan ve ddevleri ile Dérdiincii
Boliimii'nde yer alan Siyasi haklar ve 0&devler kanun hiikmiinde kararnameler ile
diizenlenemez." denilmektedir. Anayasa'nin 25., 26. ve 33. maddeleri ikinci kisim ikinci
boliimde, 67. ve 68. maddeleri ise dordiincii boliimde yer almaktadir.

Oncelikle, 399 sayili KHK'nin tiimiiniin iptali ile ilgili savlar iizerinde durulacak, sonra
da maddeler sira esasina gore incelenecektir.

a- 399 Sayili KHK'nin Tiimiiniin Anayasa'ya Aykirilig1 Sorunu:
1) Anayasa'nin 91. Maddesi Y 6niinden inceleme;

399 sayilh KHK 3268, 3347, 3479 ve 3569 sayili Yetki Yasalarina dayanilarak
cikarilmigtir. 3347 sayili Yasa, 3268 sayil1 Yasa'yr timden degistirmistir. 3479 ve 3569 sayili
Yasa'lar, 3347 sayili Yasa'nin kimi maddelerinde ya da hiikiimlerinde degisiklik yapmuistir.
3479 sayili Yasa ise yetki stiresini uzatmistir. Bu durumda temel yetki yasasi, 3479 sayili Yasa
olmaktadir.

3479 sayil1 Yetki Yasasi, Anayasa Mahkemesi'nin 1.2.1990 giinlii, Esas 1988/64, Karar
1990/2 sayili karar ile iptal edilmistir. Bu karar, 21 Nisan 1990 giinlii Resmi Gazete'de
yayimlanmistir. 399 sayili KHK ise 21 Ocak 1990 giinliidiir. Buna gore 399 sayili KHK 3479
sayil1 Yetki Yasas yiiriirlikkte iken ¢ikarilmistir.
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Dava dilekgesinde 3479 ve 3481 sayili Yetki Yasalarinin, iptal bas-vurularindaki
gerekceler yenilenerek KHK'lerin somut konularda ve belli bir zaman dilimi i¢inde, ivedi ve
zorunlu durumlarda ¢ikarilmasinin geregi tizerinde de durulmus ve s6z konusu yetki yasalari
bu nedenlerle iptal edilmis olduguna gore hukuki dayanaktan yoksun kalan 399 sayili KHK'nin
tiimden iptali istenilmistir.

Bu baglamda yetki yasasinin iptal edilmesi durumunda buna dayanilarak c¢ikartilan
kanun hiikmiinde kararnamelerin hukuki durumlar1 6nemli bir sorun olusturmaktadir. Bu
konuda kesin bir yorum yapmaya olanak yoktur. Aykirilik savinin iptal ya da itiraz yoluyla
getirilmis olmas1 ve yetki yasasinin iptal gerek¢esi KHK'nin Anayasa karsisindaki konumunu
etkileyecektir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki 399 sayili KHK, 3479 sayil1 Yetki Yasasi'nin kapsami
icinde olup, bu yasa iptal edilmeden once ¢ikarilmistir. Anayasa'nin 153. maddesinde Anayasa
Mahkemesi iptal kararlarinin geriye ylirlimeyecegi ongoriilmustiir. Bu nedenle ¢ikarildiklar
tarihte yiiriirliikkte olan bir yetki yasasina dayanan kanun hiikmiinde kararnamelerin, daha sonra
bu yetki yasast Anayasa'ya aykir1 bulunarak iptal edilse bile, salt bu nedenle iptaline olanak
goriilmemektedir.

Anayasa Mahkemesi, 3479 sayil1 Yetki Yasasi'nin iptaline iligkin kararinda; "Niteligi
itibariyle uzun siireli ve ¢ok yonlii caligmalar1 zorunlu kilan personel mevzuati genelde ivediligi
gerektiren bir konu olarak degerlendirilemez. Hatta, aksine, personel mevzuatinin, kisa siireli
ve ivedi kararnameler yerine, bir plana dayali uzun siireli ¢alismalarla, sik sik degismeyecek
kurallarla diizenlenmesinin gerekliligi ileri siirtilebilir.

Nitekim, 12.3.1986 giinlii, 3268 sayili Yetki Yasasi'yla taninan iki yillik siire, 3347
sayil1 Yasa'yla 31.12.1988 giiniine kadar, 3479 sayili Yasa ile de 31.12.1990 tarihine kadar
uzatilmistir. Bu da gostermektedir ki, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin ¢alismalarindaki
etkinligin arttirilmasini ve kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, verimli ve ekonomik bir bi¢imde
yliriitiilmesini  temin etmek amaciyla bunlarin, idari, mali ve sosyal haklarinda
iyilestirmeler yapilmasi isinin ivediligi gerektiren kisa siirede yasa ya da yasalar yerine kanun
hiikkmiinde kararnamelerle diizenlenmesi, parlamentonun yasama yetkisinin bu konularda
islerligini kaybetmesi ve yliriitmeye devri sonucunu dogurur.

.... esas olan, yasama yetkisinin TBMM tarafindan kullanilmasi yiiriitmenin Anayasa ve
yasalara uygun olarak gorev yapmasidir. Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarilmasi, TBMM
tarafindan verilen ve ancak ivedi ve zorunlu durumlarda, ¢ok uzun olmayan bir siirede
kullanilacak yetkidir.

Kanun hiikmiinde kararnamelerin, ivedi ve zorunlu olmayan durumlarda kullanilmasi,
bu dogrultudaki uygulamaya siireklilik ve yayginlik kazandirilmasi1 yasama yetkisinin devri
anlamina gelir ve Anayasa'ya aykiri diiser.

..... Kanun Hiikmiinde Kararname uygulamasinin, ivedi ve zorunlu durumlar disinda
kullanilmas1 ve olagan bir yol haline getirilmesi ii¢ kamu erki arasindaki dengeyi bozar,
yiiriitmeye yasama karsisinda iistiinliik saglamis olur."

12 Ekim 1990 giinlii, 20663 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6.2.1990 giinlii ve Esas:

1988/62, Karar: 1990/3 sayil1, 3481 sayil1 "Idari Usul ve Islemlerin Yeniden Diizenlenmesi ile
Ilgili Yetki Kanunu"nun iptali kararinda ise, "... TBMM tarafindan 6nemli, zorunlu ve ivedi
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durumlar disinda ve yasama yetkisinin devri niteliginde Bakanlar Kurulu'-nun
yetkilendirilmemesi gerekir.

.... TBMM Bakanlar Kurulu'na ancak belli konularda bu yetkiyi verebilir; her konuyu
kapsayacak sekilde bir KHK ¢ikarma yetkisi veremez.

... Ama¢ Bakanlar Kurulu'nun kendisine verilen yetki ile neleri gergeklestirmesi
gerektigini belirlediginden, yetki yasasinda KHK'nin amaci da somut olarak belirtilmelidir.
KHK'nin amac1 ve kapsami da konusu gibi genis icerikli her yone cekilebilecek yuvarlak ve
genel anlatimlarla gosterilmemeli; degisik sekillerde yorumlara elverisli olmamalidir."
denilmistir.

KHK'lerin yayginlagtirilmamasi, ancak o©nemli, zorunlu ve ivedi durumlarda
cikarilmasi, yasama yetkisinin devri anlamina gelecek ya da izlenimini verecek bigimde
giincellestirilip sik stk bu yola basvurulmamast Anayasa Mahkemesi'nin daha Onceki
kararlarinda da yer almis ise de, Anayasa'nin 91. maddesinde agik¢a yer almayan, ancak
Anayasa'ya uygun bir yorumla getirilen "6nemli, ivedi ve zorunlu olma" dl¢iitleri ilk defa 3479
ve 3481 sayill Yetki Yasalarinin iptali kararlarinda Anayasa'ya aykirilik nedeni olarak yer
almigtir. Bu Olgiitler ancak kararlarin Resmi Gazete'de yayimlanmasi ile baglayict etkisini
gostermektedir. Bundan once yiirtirliige girmis olan KHK'leri etkilemesi diisiiniilemez.

Yetki yasasinin, Anayasa'nin 91. maddesinde sayilan 6gelerinden birine aykiri olmasi
nedeniyle iptali durumunda ise, buna dayanan KHK'lerin iptalinin gerekecegi kuskusuzdur.
Ancak, Anayasa Mahkemesi'nce ilk defa yetki yasasi denetiminde uygulanan yorumla getirilen
$0z konusu "6nemli, ivedi ve zorunlu olma" 6lgiitlerinin Anayasa Mahkemesi kararinin Resmi
Gazete'de yayimlanmasindan once cikarilan KHK'lere uygulanmasi ve bu KHK'lerin anilan
Olgiitlere gore Anayasa'ya aykirilik nedeniyle iptali istikrarsizlik, kararsizlik ve giivensizlik
yaratacag1 gibi, Anayasa Mahkemesi kararlarinin gegmise yliriimeyecegi yolundaki kurala da
aykirt olur. Bu nedenle davacinin, 399 sayili KHK'nin tiimiiyle Anayasanin 91. maddesine
aykirilik savinin reddi gerekir.

2) Anayasa'nin 7. Maddesi Yéniinden inceleme:

Dava dilekg¢esinde yasa yapma, degistirme, kaldirma konusundaki asli yetkinin Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi'ne ait oldugu, KHK g¢ikarma konusunda Bakanlar Kurulu'nun
yetkilendiril mesinin ise ayrik bir yetki oldugu iizerinde durularak 399 sayili KHK ile
diizenlenen konularin ivedi ve zorunlu olmamasindan, diizenlemenin yasama yetkisinin devri
anlamina gelecegi ve anayasal giivencelere iligkin hususlarin yonetime birakilmasi nedeniyle
Anayasa'nin 7. maddesine aykir1 diisecegi ileri stiriilmektedir.

Yukarida 1. boliimde agiklandigi tizere s6z konusu Anayasa'ya aykirilik dl¢iitlerinin 399
sayili KHK'nin yiiriirliigiinden sonra getirilmis olmasi1 ve yonetime birakilan diizenlemelerin
399 sayil1 KHK kapsami gercevesinde yerine getirileceginin dogal ve bu islemlerin idari yargi
ve TBMM denetimine bagli bulunmasi nedeniyle Anayasa'nin 7. maddesine aykiriliktan s6z
edilemez.

3) Anayasa'min 153. Maddesi Yoniinden Inceleme:
Dava dilekcesinde, 308 sayili KHK ile 399 sayilt KHK'nin ayn1 konular1 diizenlemesi,

0z bakimindan benzer hiikiimleri igermesi iizerinde durulup iptal edilen yasa hiikiimlerinin
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aynisinin ya da benzerinin yeniden yasallastirilmasinin Anayasa'nin 153. maddesine aykiri
diisecegi belirtilerek, KHK'nin bu nedenle iptali istenilmektedir.

Anayasa Mahkemesi'nin bu durumla ilgili kararlarinda, bir hiikmiin yasama organinin
Anayasa Mahkemesi'nin kararma uymadigi yoniinden iptal edilebilmesi i¢in, iptal edilenle,
iptali istenilen hiikiimlerin bi¢im bakimindan "6zdes" olmasinin yetmeyecegi, "teknik icerik"
ve "kapsam" bakimindan da ayni olmasi zorunlulugu aranmastir.

Her iki KHK kamu iktisadi tesebbiisleri personel rejimini diizenlemek i¢in ¢ikarilmistir.
Yani konular1 aynidir. Ancak, 308 ve 399 sayili KHK'lerin kimi maddelerinin konular1 ayni
olmasina karsilik, icerikleri ve teknik diizenlemeleri farklidir. Ayrica, bu konularin personel
rejimini diizenleyen bir KHK'de yer almasi gerekli ve zorunludur. Kaldiki, 399 sayil1 KHK'de,
Anayasa Mahkemesi'nin 308 sayili KHK'nin iptali kararinda saptadigi Anayasa'ya aykirilik
konularinin giderilmeye calisildigr agikga goriilmektedir. Bu duruma gore, KHK'nin tiimii
yoniinden Anayasa'nin 153. maddesine aykirilik bulunmamaktadir.

4) Bunlara ek olarak Anayasa'da acik bicimde yasa ile diizenlenmesi Ongoriilen
konularin KHK ile diizenlenip diizenlenemeyecegi konusu iizerinde de durulmasi
gerekmektedir.

Dava konusu 399 sayili KHK, kamu iktisadi tesebbiislerinde ¢alisacak memurlar i¢in
kimi 6zel diizenlemeler getirmis, bunlarin esasen 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na tabi
olacagini belirtmis ve sdzlesmeli personelin haklarmi ve yiikiimliiliikklerini diizenlemistir.
Anayasa'nin 128. maddesinin ikinci fikrasinda memurlarla diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri aylik ve 6denekleri ile diger 6zliik
islerinin yasayla diizenlenecegi hilkkme baglanmistir. Bu hiikiim, ele alinan konularin KHK ile
diizenlenemeyecegi anlamima gelmemektedir. 399 sayili KHK'de sozii gecen sozlesmeli
personel Anayasa'min 128. maddesinin kapsami disinda kalmaktadir. Nitekim Anayasa
Mahkemesi'nin 8.2.1989 giinlii, Esas: 1988/38, Karar: 1989/7 sayili kararinda belirtildigi iizere,
Anayasa'nin bir maddesinin yasa ile diizenlenecegini 6ngordiigii bir konunun, Anayasa'nin 91.
maddesinin birinci fikrasinin yasakladigr alanlara girmedikge KHK ile diizenlenmesi
Anayasa'ya aykir1 degildir. Ayrica 308 sayili KHK'nin iptal gerekgesinde belirtildigi iizere
"kamu iktisadi tesebbiislerinde calistirilan .... sozlesmeli personelin, Anayasa'nin 128.
maddesinde yer alan ve atamaya tabi diger kamu gorevlileri kapsamina dahil edilmelerine
anayasal olanak yoktur."

Yukarida (1-4) boliimlerinde agiklanan nedenlerle 399 sayili KHK'-nin tiimiine yonelik
iptal isteminin reddi gerekir.

Yekta Giingdr OZDEN, Mustafa SAHIN, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER ve Giiven
DINCER bu goriise katilmamuslardir.

b- 399 Sayili KHK'nin Maddelerinin Anayasa'ya Aykiriligi Sorunu:

Bagvuruda, maddelerin iceriginin Anayasa'ya aykiriligi konusunda, KHK'nin tiimiiniin
iptaline iligskin inceleme boliimiinde {izerinde durulan Anayasa maddeleri ile giivence yoklugu,
Anayasa'nin 2., 5. ve 49 maddelerine aykirilik nedenleri olarak ileri stiriilmektedir.

308 sayili KHK'nin iptaline iliskin Anayasa Mahkemesi kararinin gerekgesinde; "O

halde devlet, genel idare esaslar1 disindaki hizmetlerde birer calistirilan konumunda bulunan
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KiT'lerdeki sdzlesmeli personelin hukuksal statiisiinii belirlemek ve istihdam giivencesini
saglamak icin, yapilacak idari sézlesmelere esas olmak lizere, Anayasa'nin 128. maddesinin
ikinci fikrasinda memur ya da diger kamu gorevlilerine, 49.-55. maddelerde iscilere iligskin
giivencelerin benzerlerini, KIT'lerin hizmet 6zelliklerine uygun dgeleri igeren bir gergeve ile
kurallara baglamak zorundadir." seklinde yer alan anlatim, s6zlesmeli personel i¢in glivence
getirilmesi gerektigini belirtmekte, bunun yaninda getirilecek giivencenin KiT'lerin hizmet
ozelliklerine uygunlugunu da ongdrmektedir. 308 sayili KHK ile giivencesiz bir personel
statlisli yaratilmis ve yukaridaki gerekgeler bu statiiye gore olusturulmustur. 399 sayili KHK'de
ise, sozlesmeli personelin ise alinmasi, ise alinanlarda aranacak kosullar, ise alirken
uygulanacak sinav, ddevler ve sorumluluklari, genel haklar ve yasaklar, ¢alisma saatleri ve
izinler, mail ve sosyal haklar, sicil ve basar1 degerlendirilmesi, disiplin, gorevden uzaklastirma
ve goreve son verme (sOzlesmenin feshi ve sona ermesi) konularmin diizenlendigi
goriilmektedir. Bu durumda, kamu iktisadi tegebbiislerinde ve bagl ortakliklarda ¢alistirilacak
sOzlesmeli personel yoniinden, anlagsmazliklari idari yargida ¢oziimlenmesi gereken statii
hukukuna bagli bir personel kategorisi olusturulmus ve boylece, 399 sayil1 KHK ile s6zlesmeli
personel, memurlara benzer yasal giivenceye kavusturulmustur. Disiplin cezalariyla ilgili 44.
maddesinde sozlesmeli personele "... bu Kanun Hiikmiinde Kararnamede hiikiim bulunmayan
hallerde tesebbiis veya bagli ortaklik memurlarinin tabi oldugu hiikiimler uygulanir.' hitkmii yer
almaktadir. S6zlesmenin feshinde ya da yenilenmesinde sicil ve basar1 degerlemesinin esas
alinacag belirtilmek suretiyle giivence saglanmistir.

Sozlesmeli personel, sosyal giivenlikleri bakimimdan TC. Emekli Sandigi'na bagl
kilinmaktadir. Boylece, memur kadrolarindan s6zlesmeli konuma gecenler ile ilk kez agiktan
s0zlesmeli olanlar arasinda sosyal giivenlik kurulusu farklilig:1 giderilmektedir. Kamu iktisadi
tesebbiislerinde sosyal tesis ve olanaklarindan yararlanmada memurlara benzer bir diizenleme
getirilmistir.

Boylece 308 sayili KHK iptal kararinin gerekgesinde yer alan glivencelerin saglandigi
goriilmektedir.

KHK Maddelerinin Sirastyla irdelenmesi:

1. AMAC ve KAPSAM baglikli 1. madde ile, 233 sayili KHK kapsamina giren kamu
iktisadi tesebbiisleri ve bagl ortakliklarinca istihdam edilen personelin ise alinmalari; gorev ve
yetkileri, nitelikleri, atanma, ilerleme, yiikselme, hak ve yiikiimliliikleri ile diger 6zliikk
haklarinin diizenlenmesi 6ngoriilmektedir.

Bu diizenleme, IV, A, B, a, b boliimlerinde agiklanan nedenlerle Anayasa'ya aykiri
goriilmemistir.

Yekta Giingér OZDEN, Mustafa SAHIN, Selguk TUZUN, Ahmet N. SEZER ve Giiven
DINCER bu gériise katilmamislardir.

2. KHK'nin 2. maddesi ile kapsamina giren sdzlesmeli personelin isin geregine uygun
olarak yetistirilmesi, verim ve karlilik ilkelerine bagli olarak calistirilmalari, goreve
devamlarin1 6zendirecek bir 6zliik haklan sisteminin saglanmasi ve yaraticilik, girisimcilik,
basar1 ve ¢cabanin maddi ve Manevi olarak tesviki temel ilkeler olarak alinmistir.

Kamu iktisadi tesebbiisleri amacinin gergeklestirilmesine uyan bu diizenlemede IV, A,
B, a, b boliimlerinde agiklanan nedenlerle Anayasa'ya aykirilik goriilmemistir.

25



Esas Sayisi: 1990/12
Karar Sayisi: 1991/7

Yekta Giingér OZDEN, Mustafa SAHIN, Sel¢uk TUZUN, Ahmet N. SEZER ve Giiven
DINCER bu gériise katilmamislardir.

3. Bagvuruda 3. madde ile ilgili savda, memurlara ya da sdzlesmeli personele
gordiiriilecek hizmetleri saptama yetkisinin yonetime ve Bakanlar Kurulu'na verildigi, 308 ve
399 sayili KHK'lerin niteligi bakimindan farksiz oldugu iizerinde durularak sozlesmeli
personele iliskin kimi konularin giivenceye baglanmadan yonetimin diizenlemesine birakildigi
belirtilmis bu ylizden bu maddenin Anayasa'nin 2., 5. ve 49. maddelerine aykirilig1 ileri
striilmiigtiir.

aa- (a) bendi ile kamu iktisadi tesebbiislerinde istihdam edilecek personelin hukuki
statiisii, Anayasa Mahkemesi'nin 308 sayili KHK'nin kimi maddelerinin iptaline dair
gerekceleri dikkate alinarak yeniden diizenlenmistir. S6z konusu iptal kararinda aynen; "Oysa,
Anayasa'nin 128. maddesinde yer alan kamu iktisadi tesebbiislerinin de 135. maddesinin ikinci
fikrasinda ayrica belirlendigi gibi, ... genel idare esaslarina gore yiiriitmekle ylikiimlii olduklar
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler ... mutlaka vardir ve bunlarin da
memurlar ya da diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi gerekir. Anayasa'nin 128. maddesinde
Ongoriilmiis bulunan genel idare esaslar1 disinda kalan hizmetlerde ise, kuskusuz sézlesmeli
personel ¢alistirma olanagi vardir. Bu hizmetlerin kapsaminin sayisal ya da oransal olarak dar
veya genis tutulmasi konunun agirliklt 6nemini azaltmaz, yoniinii degistiremez." bigimindeki
gorils ve esaslara yer verilmis, iptal gerekgesini gdzeten KHK'de, karara uygun olarak KiT'lerde
istihdam edilecek personel arasina memurlar1 katmistir.

Bu durumda (a) bendi Anayasa'ya aykir1 goriilmemistir.

Yekta Giingdr OZDEN, Mustafa SAHIN ve Giiven DINCER bu goriise
katilmamislardir.

bb- (b) bendi kamu iktisadi tesebbiislerinde calistirilacak memurlarla ilgilidir. Sozii
edilen memurlar, iptali istenen ve incelenen bu KHK ile getirilen hiikiimler disinda 657 sayili
Yasa'ya baghdirlar. Anayasa'nin 128. maddesi, "Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger
kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yliriitmekle yiikiimli olduklar1 kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri,
haklan ve yiikiimliiliikkleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliikk isleri kanunla diizenlenir."
kuralin1 getirmistir.

Yukarida (aa) bendinde agiklandigi iizere; kamu iktisadi tesebbiislerinde, genel idare
esaslarina gore yiiriitiilmekle yiikiimlii kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler
mutlaka vardir.

Iptali istenen diizenleme ile, kamu iktisadi tesebbiislerindeki bu ¢esit hizmetlerin genel
miidiir, genel midiir yardimeisi, teftis kurulu bagkani, kurul ve idare baskanlari, miiessese
midiirleri, bolge ve il miidiirleri, miifettis ve miifettis yardimcilar1 ile kadro unvanlar (1)
sayili cetvelde gosterilen personel eliyle goriilmesi ve bu personelin KHK'de belirtilen
hiikiimler disinda 657 sayili Yasa'ya tabi tutulmasi Ongoriilmiistiir. Ayrica memurlarin
atandiklar1 kadrolarda s6zlesmeli olarak c¢aligtirilmasi hilkkme baglanmistir. Boylece, personel
once kadroya atanacak, sonra kendisiyle s6zlesme yapilacaktir. Bu sistemle tesebbiis ve bagh
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ortakliklarda genel idare esaslarina goére yiiriitiilen kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
siirekli gorevlerde hizmet verecek personel igin Anayasa'nin 128. maddesinde ongoriilen
gilivence getirilmekte ve isletme esaslarina gore karlilik, verimlilik ve rekabet kurallari iginde
hizmet vermesi gereken bu personelin, genel idare esaslart disinda hizmet goren sézlesmeli
personel ile toplu is so6zlesmeleri kapsamina giren diger personelin aldiklar icretlerle dengeli
bir licret alabilmesi olanag1 saglanmaktadir. Bagka bir anlatim ile bu diizenleme, kamu iktisadi
tesebbiislerinde farkl: statiide calisanlar arasinda basar1 durumlarina gére alman iicretlerde bir
denge saglanmasina yonelik goriilmektedir.

Ancak, madde metninde genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii kilindan kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin belirlenmesine esas olacak bir oOlgiit
getirilmedigi i¢in genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli gorevlerde
calisan kimi personelin. (1) sayili cetvel disinda kalmasi1 ya da genel idare esaslarina gore
yiiriitiilmesi gerekmeyen gorevlerde calisan kimi personelin (1) sayili cetvelde yer almasi
olasiligr vardir. Ayrica madde metninde "..... bu kadrolara atanan personel atandiklari
kadrolarda sozlesmeli olarak calistirilabilirler." denildiginden (1) sayili cetvel kapsamindaki
kimi personele atandiklar1 kadrolarda s6zlesmeli ¢alisma olanagi verilirken kimi personel bu

olanagin disinda birakilacaktir.

Bu nedenlerle (b) bendinin birinci fikrasi esitlik ilkesi yoniinden Anayasa'nin 10.
maddesine aykirdir.

Madde metninden ve ek (1) sayili cetvelden anlasildigi iizere kamu iktisadi
tesebbiislerinde, belli bir seviyeye kadar yonetim kadrolarina iligkin gorevler, diger bir ifade ile
yonetim hizmetleri, genel idare esaslarina gore yiiriitilmekle yiikiimlii kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler olarak kabul edilmistir. Objektif bir 6l¢iit olmadigi igin
sayilan gorev kadrolarina en yakin kadrolarda ¢alisan hemen hemen ayni hizmeti miisterek
yiiriiten personelin bir kisminin memuriyet, bir kisminin sézlesmeli personel statiisiinde
caligtirtlmasini agiklama olanagi yoktur. Yine bir 0l¢iit olmayisindan, sonradan Bakanlar
Kurulu karari ile (1) sayili cetvele genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gerekmeyen gorevler
dahil edilebilecegi gibi kimi genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken asli ve stirekli
gorevlerde (1) sayili cetvele dahil edilmeyebilecektir. Yine hi¢ bir objektif 6l¢ii getirilmeden
(1) sayili cetvele dahil kimi personelin sézlesmeli calistirilmasinin 6nlenmesi nedeni de
anlagilamamaktadir.

Anayasa'nin 128. maddesinde KiT'lerde genel idare esaslarina gére yiiriitiilen kamu
hizmetleri ile bu nitelikte olmayan kamu hizmetlerinin oldugu ger¢egi yatmaktadir. Genel idare
esaslarina gore yliriitiilmesi gereken asli ve siirekli gorevler Anayasa'nin 128. maddesi
kapsamindadir. Diizenleme tadadi ve dondurucu bir nitelikte degildir. KiT'lerde asli ve siirekli
nitelikte olmayan gorevlerle, genel idare esaslarina gore yliriitiilmesi gerekmeyen kimi gorevler
kamu gorevi niteligini korumakla birlikte s6z konusu maddenin kapsami diginda kalmaktadir.

Statii ayriminin yapilmasinda oOncelikle genel idare esaslarina gore yiiriitiilecek
hizmetleri belirleyecek objektif 6l¢iitlerin getirilmesi gerekmektedir. Merkezi idare ile statiier
bir iligki, devletin kamu giiciiniin, emretme yetkisinin kullanilmasi, genel idare esaslarina gore
yiiriitiilecek hizmetlerin belirlenmesinde gdzoniinde bulundurulmasi gereken hususlardan
bazilar1 olarak gériilmektedir. Iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluslarini
kapsayan ve kimi kuruluslart is kanunu kapsamina giren kamu iktisadi tesebbiislerinde s6z
konusu ayrimin yapilmasi kamu hizmetlerinin belirlenmesi anlamina gelmektedir.
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Kamu hizmetlerini belirlemenin gecgerli 6l¢iitiinliin onu kuranlarin bagka bir anlatimla yasa
koyucunun iradesi ile biitlinlestigi izlenmektedir.

Nitekim, Anayasa Mahkemesi'nin 28.11.1985 giinlii, Esas: 1985/2, Karar: 1985/2 sayili
kararinda "Hig¢ siiphesiz Anayasa kurallarina uygun olmak kosulu ile, kamusal ihtiyaglarin
gerekli kildig1 hallerde yasama organi, herhangi bir alani yasal statii i¢cine alarak bir kamu
hizmeti tesis edebilir."; esasini1 kabul etmis, 21.1.1971 giinlii, Esas: 1969/33, Karar: 1971/7
sayili kararinda ise "Kamu hizmetleri kavraminin gerek 6gretide, gerekse uygulamada Devletge
ve oteki kamu tiizelkisilerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen hizmetler alaninin disina
tasan ve yayillan bir kapsami oldugu ve kapsamimn da gittikge genisledigi
bilinmektedir." goriisiine yer verilmistir.

Konunun niteligi ve kapsami gozoniline alindiginda kamu iktisadi tesebbiislerinin
statiisiinii etkileyen bu oOnemli ayrimin Yasakoyucu tarafindan yapilmasi, tamamlayici
caligmalarin ise Yasakoyucu tarafindan belirlenen dlgiitlere gore yonetime birakilmasi amaca
uygun diismektedir.

Ayrica, genel idare esaslarina gore yiirtitmekle yiikiimlii olunan hizmetlerin gerektirdigi
asli ve siirekli gorevlerde calisan kimi memurlara sézlesme iicreti 6denmeyecekse, bunun
objektif nedenleri yasal diizenlemede yer almalidir.

(b) Bendinin birinci fikrasi, bu nedenlerle ve 1V, A, B, a, b boliimlerinde yapilan
aciklamalar uyarinca Anayasa'nin 10. maddesi disinda, diger maddelerine aykir1 gériilmemistir.

Yekta Giingér OZDEN, Mustafa SAHIN, Sel¢uk TUZUN, Ahmet N. SEZER ve Giiven
DINCER iptal boliimiine degisik gerekgelerle katilmiglardir.

cc- (b) bendinin ikinci fikrasi ile Bakanlar Kurulu'na ekli (1) sayili cetveldeki memur
kadrolarin1 genisletmek, bir bagka anlatimla kadro ihdas yetkisi verilmistir.

Kadrolarin yasa ile diizenlenmesi geregi lizerinde durularak bu konuda Bakanlar
Kurulu'na yetki verilmesinin Anayasa'ya aykiriligi ileri siiriilmektedir. Bilindigi tizere kurulus,
kadro ve personel, hukuksal agidan bir biitlinliik olusturur. Bu biitiinliik bir yandan kadro-goérev
oteyandan kadro-memur iligkisini ortaya koyar. Anayasa'min 123. maddesine dayanilarak
kurulusu Bakanlar Kurulu'na birakilan kamu iktisadi tesebbiislerinde bu faaliyetin bir pargasi
olan kadro diizenlemelerinin de igin zorunlu geregi olarak Bakanlar Kurulu'na birakilmasinda
Anayasa'ya aykirilik gériilmemistir.

Yekta Giingdr OZDEN, Mustafa SAHIN, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER ve Giiven
DINCER bu gériise katilmamuslardir.

dd- (c) bendinde s6zlesmeli personelin tanimi yapilmakta ve bunlarin kisml zamanl
caligmalarina da olanak saglanmaktadir. Bu diizenlemede de giivence eksikligi iizerinde
durulmaktadir.

Genel olarak sézlesmeli personelin tiim hukuksal (mali, idari, sosyal) statiisiiniin bu
KHK ile diizenlendigi goriilmektedir. Bdylece, sozlesmeli personel yasal gilivenceye
kavusturulmus olmaktadir. igerigi yoniinden bakildiginda sézlesme, 308 say1li KHK'de oldugu
gibi hizmet sdzlesmesi olarak nitelendirilmemistir. Ayrica s6zlesmenin gergevesi, bu KHK ile
belirlenen statii kurallari ile ¢izilmistir. Yani sézlesme, bu kurallara aykiri1 olamayacak bir idari
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sozlesmedir. Boylece, sozlesmeli personel ile kamu iktisadi tesebbiisleri arasindaki iligkinin,
idari yargi denetimine bagl kamu hukuku iliskisi oldugu benimsenerek giivence saglanmaistir.

Bu nedenle ve IV, A, B, a, b boliimlerinde yapilan agiklamalar uyarinca s6z konusu
diizenleme Anayasa'ya aykir1 degildir.

Yekta Giingér OZDEN, Mustafa SAHIN, Selguk TUZUN, Ahmet N. SEZER ve Giiven
DINCER bu gériise katilmamslardir.

ee- (d) bendi ile, memurlar ve sézlesmeli personelin toplu is s6zlesmeleri kapsamina
alinamayacagi ve bu gibilere buna dayali hi¢ bir ayni ve nakdi menfaat saglanamayacagi hiikme
baglanmistir.

Giivence nedeniyle bu diizenlemenin Anayasa'ya aykiriligi ileri siiriilmektedir.

Anayasa'nin 53. maddesine gore toplu is sozlesmesi yapma hakki ig¢ileri kapsamaktadir.
Sozlesmeli statiiniin is¢i statiisiine bagl personeli de biinyesinde bulundurdugu séylenemez.
Uygulamada bdyle bir sorunla karsilagildiginda, bunun idari yargt yoluyla ¢éziilmesi olanag:
vardir.

Bu nedenle ve IV, A, B, a, b boliimlerinde yapilan agiklamalar uyarinca diizenleme
Anayasa'ya aykirt bulunmamagtir.

Yekta Giingsr OZDEN, Mustafa SAHIN ve Giiven DINCER bu goriise
katilmamuiglardir.

ff- (¢) bendinde yer alan "Isciler bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi degildir."
bi¢imindeki diizenlemenin Anayasa'ya aykir1 bir yonii bulunmadig agiktir.

4- Tesebbiis ve bagl ortakliklarda memur ve sézlesmeli personel ihtiyacinin ne bigimde
karsilanacagi 4. madde ile agiklanmaktadir.

Madde, memur kadrolar ile sézlesmeli personel pozisyonlarinin ihdas ve iptalini, bu
kadro ve pozisyonlarda degisiklik yapma yetkisini Bakanlar Kurulu'na vermistir, ilgili
boliimlerde agiklandig1 tizere KHK'nin tiimiiniin incelenmesinden, s6zlesmeli personelin mali,
sosyal ve hukuksal statiisiiniin bu KHK ile diizenlendigi ve genel olarak statiiniin yeterli yasal
giivencelerle donatildigi goriilmektedir. Yine ilgili boliimlerde agiklandig: {izere, hukuksal
acidan kurulus-kadro, memur-pozisyon, sozlesmeli personel bir biitiin olusturmaktadir.
Kurulusu, Bakanlar Kurulu'na birakilan tesebbiis ve bagl ortakliklarda (mevcut miiesseselerin
veya isletmelerin bagli ortaklik haline getirilmesi Yiiksek Planlama Kurulu karar ile
olmaktadir) bunun ayrilmaz bir- pargast durumunda goriilen personel ihtiyacinin
karsilanmasimnin da Bakanlar Kurulu'na birakilmasi isin mahiyetinden ileri gelmektedir. Bu
kadro ve pozisyonlar, 399 sayili KHK'nin ¢er¢evesi i¢inde kullanilmakta ve diger faaliyetlerle
birlikte TBMM'nin denetimine bagl bulunmaktadir.

Bu nedenle madde Anayasa'ya aykir1 goriilmemistir.

Yekta Giingdr OZDEN, Mustafa SAHIN, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER ve Giiven
DINCER bu goriise katilmamuslardir.
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5. KHK'nin 5. maddesi;

aa- Birinci fikrasinin birinci tiimcesinde genel miidiir ve genel miidiir yardimcisi
kadrolarina ilgili bakanin teklifi iizerine ortak kararla atama yapilacagi belirlenmistir.

Atama yOnteminin yasa ile diizenlenmesi 6zellikle giivence agisindan 6nemlidir. Bu
nedenle Anayasa'ya aykirilik yoktur.

Mustafa SAHIN bu gériise katilmamistr.

bb- Birinci fikrasinin ikinci tiimeesi genel miidiir, genel miidiir yardimcis1 kadrolarina
atanacaklar hakkinda, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun istisnai memuriyete iliskin
hiikiimlerinin uygulanacagi esas1 getirilmistir. Bunun yetenekli eleman saglanmasi amac ile
yapildig belirtilmektedir.

Anayasa'nin 128. maddesinin ikinci fikrasinda yetenege esas teskil eden niteliklerin
yasayla diizenlenmesi esasi getirilmistir. KHK'deki diizenlemede "... gorevlerini yerine
getirebilecek bilgi ve tecriibeye sahip olmak kaydiyla" ifadesi yer almakta ise de, bu yetenegin
saptanmasina esas teskil eden 657 sayili Yasa'daki 6l¢iitiin disina ¢ikilmasina ve dolayisiyla
bilgi ve tecriibenin saptanmasinda esitlik ilkesine aykiri, farkli uygulamalara gecilmesi olasiligi
vardir. Bunu 6nlemek icin yine genel Olgiitlere uyulmas1 ya da farkli bir durum varsa,
objektifligi ve uygulamada esitligi saglayabilecek benzer Olgiitiin getirilmesi gerekir. Bu
nedenlerle inceleme konusu diizenleme, Anayasa'nin 10. ve 128. maddelerine aykiridir.

Necdet DARICIOGLU, Servet TUZUN, Erol CANSEL, Yavuz NAZAROGLU ve
Hasim KILIC, bu goriise katilmamislardir.

cc- Birinci fikranin {igiincii ve dordiincii tiimcelerinde diger kadrolara atama yontemi
gosterilmistir.

Yonetim kurullarimin - bu  yetkilerini, sinirlarint  acgik¢a belirlemek  kaydiyla
devredebilmeleri kamu ydnetiminde gelenek durumuna getirilen bir uygulamadir. Bu devir
konusunda sinirlarin saptanmasi her kurulus i¢in farklilik gosterecek niteliktedir. Kuruluglara
gore degisen teknik agirlikli bu saptamanin yasa ile yetkili kilinan yonetim kurullarina
birakilmasi, Anayasa'nin 128. ve 7. maddelerine aykirilik igermemektedir.

Yekta Giingér OZDEN, Mustafa SAHIN, Selcuk TUZUN ve Ahmet N. SEZER bu
goriise katilmamislardir.

dd- ikinci fikrasinda yer alan, kapsam dis1 statiide gecen hizmetlerin memur statiisiinde
geemis gibi degerlendirilebilecegi yolundaki yasa hiikmii, kamu sektorii disinda ve kamu
sektoriinde isci statiisiinde ¢alisanlar1 kapsamaktadir.

Bu hizmetlerin mali, sosyal haklarin saptanmasinda ve emeklilikte, oldugu gibi
degerlenebilir duruma getirilmesi, genel uygulama disinda KiT'lerde calisacak bir kisim
gorevliye ayricalik sagladigi ic¢in, inceleme konusu diizenleme esitlik ilkesi yoniinden
Anayasa'nin 10. maddesine aykiridir.
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Ayrica, bu diizenlemeye gore, belirlenen genel ilkeler disinda yapilacak bor¢glanmalar
nedeniyle TC. Emekli Sandigi'nin mali dengesini bozacak 6demelere yer verileceginden
Anayasa'nin 65. maddesine de aykiridir.

6. Kararname'nin 6. maddesiyle s6zlesmeli personelin yonetim kurulu karar ile ise
alinabilecegi, smirlarint belirtmek suretiyle yonetim kurullarinin bu yetkilerini daha alt
kademelere devredebilecegi, sozlesmeli personelle akdedilecek sozlesmelerin Devlet Personel
Bagkanligi'nca hazirlanacak yonetmelikle tesbit edilecek tip sdzlesme gercevesinde ve takvim
yil1 itibariyle yillik olacagi, ancak ilk kez agiktan ise alinacaklarla 6 aylik s6zlesme yapilacagi
ve sozlesme siiresi i¢inde gorev unvani ve gorev yeri degistirilen personelin sdzlesmelerinin
yeniden diizenlenecegi aciklanmaktadir.

Dava dilekgesinde, "Buradan anlasilmaktadir ki, sézlesme metni Devlet Personel
Baskanligi'nca yonetmelikle belirlenecektir. Ayrica, sézlesme metni bir takvim yil1 itibariyle
yillik olarak diizenleneceginden hemen her yil sozlesme icerigi degistirilebilecektir ve bu
degisme yiirlitme organinin emrindeki bir idare birimince yapilacaktir. Bundan bagka,
sOzlesmeli personelin sdzlesme siiresi igerisinde gorev yeri ve unvaninin degismesi halinde
sozlesme yeniden diizenlenecektir. Goriiliiyor ki, s6zlesmeli personelin kaderi yiiriitmeye bagh
bir idare biriminin takdirine birakilmistir. S6zlesme siiresi bittikten sonra s6zlesmeli personelin
akibetinin ne olacagi hususu ve bu konuda her hangi bir giivence metinde goriilmemektedir."
denilmektedir.

Yonetmelikle belirlenecek tip sdzlesme 399 sayillt KHK'nin 3. maddesi uyarinca bu
KHK'de belirlenen kurallara uygun olacaktir. Bu durum, soézlesme igeriginin her yil
degistirilmesine ve istenildigi gibi saptanmasina engeldir.

Ote yandan, KHK'nin 15. ve 45. maddelerinde sozlesmelerin hangi hallerde
feshedilecegi kurala baglanmistir. Bunda sicil sistemi 6nemli rol oynamaktadir. KHK ile ¢izilen
hukuki g¢erceve statiier 6zellik tasimaktadir. Statii hukukuna bagli hizmetlerde galigtirilan
personelin sozlesmelerinin gegici olmasi diigiiniilemez.

Yonetim kuruluna birakilan atama yetkisi hakkinda, 5. maddenin incelendigi bdliimde
aciklama yapilmistir.

Bu nedenlerle ve IV, A, B, a, b boliimlerinde yapilan agiklamalar uyarinca Anayasa'ya
aykirilik gortilmemistir.

Yekta Giingér OZDEN, Mustafa SAHIN, Ahmet N. SEZER, Giiven DINCER bu goriise
katilmamuislardir.

7. Sozlesmeli personelde aranacak genel kosullar 7. maddenin birinci ve ikinci
fikralarinda belirtilmistir. Ugiincii fikrasinda da diger &zel kosullarin saptanmas1 ydnetmelige
birakilmistir. Dava dilek¢esinde bu durumun Anayasamin 2., 5. ve 49. maddelerindeki
kurallarla bagdagmayacagi belirtilmistir. KHK'nin 45. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine
gbre genel-6zel ayrimi yapilmadan, "Ise alinma sartlarindan birini tasimadigimin anlagilmasi
veya bu sartlardan birinin sonradan kaybedilmesi" s6zlesmenin feshine neden olmaktadir.

Bu diizenlemenin sozlesmeli personelin ise alindigr sirada uygulanan Obiir 6zel

kosullarda ilgili oldugu, bunun disinda sonradan getirilecek bir kosula gore s6zlesme feshinin
distiniilemeyecegi kuskusuzdur. Her kurulusun hizmet durumlarina goére calistirilacak
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personelde teknik zaruretten dogan kimi 6zel sartlar aranabilecegi tabiidir. Bunun 399 sayili
KHK'de belirlenen giivencelere aykir1 olmasi diigiiniilemez.

Bu nedenle, diizenleme Anayasa'ya aykir1 degildir.

Birinci ve ikinci fikralar yoniinden Yekta Giingdr OZDEN, Mustafa SAHIN ve Giiven
DINCER, iigiincii fikra yoniinden de Yekta Giingdr OZDEN, Mustafa SAHIN, Selcuk TUZUN,
Ahmet N. SEZER ve Giiven DINCER bu gériise katilmamislardir.

8. KHK'nin 8. maddesinin birinci fikrasi, sozlesmeli olarak alinacak personelin isin
ozelligine gbre yarisma ve yeterlik veya sadece yeterlik sinavina tabi tutulacaklari, memur
statiisiinden sozlesmeli statiiye, sozlesmeli statiiden memuriyete gecenlerle mecburi
hizmetlilerin sinava bagli tutulamayacaklari, ikinci fikrasinda da sinav konulan ile sinava iliskin
diger hususlarin yonetim kurullarinca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi dngoriilmektedir.

Dava dilekgesinde, genel gerekceler yaninda sinava iligskin diizenlemelerin yonetmelige
birakilmasi ilizerinde durularak giivence yoniinden Anayasamin 2., 5. ve 49. maddelerine
aykirihigr ileri siirtilmektedir.

S6z konusu yonetmeligin 399 sayili KHK ¢er¢evesinde diizenlenecegi, ayricaliklara ve
siibjektif degerlendirmelere yer vermeyecek objektiflikte olacagi, gerektiginde idari yargida
dava konusu edilecegi kuskusuzdur. Kaldiki, ise almada tiim ilgililere ayn1 kosullarda
uygulanacak sinavin ¢aligma gilivencesi ile bir ilgisi yoktur.

Bu nedenlerle ve IV, A, B, a, b boliimlerinde yapilan agiklamalar uyarinca s6z konusu
diizenleme Anayasa'ya aykiri degildir.

Birinci fikra yoniinden Yekta Giingér OZDEN, Mustafa SAHIN, Ahmet N. SEZER ve
Giiven DINCER, ikinci fikra yoniinden Yekta Giingdr OZDEN, Mustafa SAHIN, Sel¢uk
TUZUN, Ahmet N. SEZER ve Giiven DINCER bu gériise katilmamuslardir.

9. KHK'nin 9. maddesiyle sozlesme siiresi i¢inde hizmet sartlarina gore sozlesmeli
personelin goérev ve gorev yerinin degistirilebilecegi, aym1 yerdeki gorev yerlerinin
degisikliginde teblig giiniinii izleyen is gliniinde; bagka yerlerdeki gorev yerinin degismesi
halinde ise teblig tarihinden itibaren 15 inci giinii izleyen is giiniinde géreve baslamasi hitkkme
baglanmaktadir.

Dava dilekgesinde genel gerekcelerle sozlesmeli personelin gorev ya da gorev yeri
degisikliginin glivenceye baglanmadan yonetim birimlerinin takdirine birakildigi iizerinde
durularak, bu maddenin Anayasa'nin 2., 5. ve 49. maddelerine aykirilig ileri siiriilmektedir.

Bu diizenlemenin yonetim birimlerinin keyfi takdirine yol agacagi diisliniilemez. Sicil,
basar1 degerlendirmesi esaslar1 ve biitlin haksiz islemlere idari yargt yolunun ag¢ik olmasi buna
olur vermez.

Bu- nedenle diizenlemede Anayasa'ya aykirilik yoktur.

Yekta Giingdr OZDEN, Mustafa SAHIN, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER ve Giiven
DINCER bu goriise katilmamuslardir.
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10. KHK'nin 10. maddesinin birinci tiimcesi ve ikinci tiimcesinin bir yan tiimcesi ile
s0zlesmeli personelin bir Siyasi parti, kisi ya da ziimrenin yararim veya zararini hedef tutan bir
davranista bulunamayacaklari, gérevlerini yaparken, dil, 1rk, cinsiyet, Siyasi diisiince, felsefi
inan¢ din ve mezhep ayirimi yapamayacaklari ikinci tiimcenin ikinei yan tiimcesi ile de hig bir
bicimde Siyasi ve ideolojik beyanda bulunamayacaklari ve bu c¢esit eylemlere
katilamayacaklar1 agiklanmaktadir.

Dava dilek¢esinde, bu maddenin Anayasa'nin 25., 26. ve 33. maddelerindeki haklara
kisitlama getirdigi, boylece Anayasa'nin 91. maddesine aykir1 diistiigii ileri siiriilmektedir.
Maddenin birinci tiimcesi ile ikinci tiimeesinin birinci yan tlimcesi goreve baglh yasaklamalar
getirmektedir. Bunlar, sozlesmeli personelin diger kamu goérevlileri gibi gorevini yaparken
yansiz davranmasi i¢in gereklidir. Bu diizenleme kanun 6niinde esitligi ve ayricalik tanimamayi
ongoren Anayasanin 10. maddesinden kaynaklanmaktadir. Inceleme konusu diizenlemenin
diistincenin aciklanmasi ya da yayilmasi, dernek kurma hak ve ozgiirliikleriyle, dolayisiyla
Anayasa'nin 25., 26. ve 33. maddeleriyle bir ilgisi ve Anayasa'ya aykirilig1 bulunmamaktadir.

Mustafa SAHIN, Yavuz NAZAROGLU ve Giiven DINCER bu goriislere
katilmamaiglardir.

Maddede yer alan ikinci tlimcesinin ikinci yan tiimcesi ise, sézlesmeli personelin "Siyasi
ve ideolojik beyanda bulunmasini ve bu tiir eylemlere katilmasini" dnlemek icin getirilmistir.
Diisiince dzgiirliigiiniin Siyasi ve ideolojik diisiinceyi de kapsayacag: siiphesizdir. Oyle olunca
maddenin bu kisminin Anayasa'nin 26. maddesindeki diislinceyi agiklama ve yayma 6zglirliigii
ile yakin iligkisi oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bir bagka anlatimla, maddenin bu kisminda
diistinceyi agiklama ve yayma hak ve oOzgiirligi ile ilgili bir konunun diizenlendigi
goriilmektedir. Tanimdan da anlasilacag: iizere "ideolojik" sozciligiiniin yalniz Siyasi degil,
toplumsal igerigi de vardir. Bu sdzciik, toplumsal kiimelerin davraniglarina yon veren hukuksal,
bilimsel, felsefi, dinsel, moral ve estetik diisiinceyi de kapsamaktadir. Konuya bu agidan
bakinca, dernek kurma ya da bir dernege iliye olma hak ve oOzgiirligiiniin ideolojik
eylem kapsaminda goriilmesi olanaklidir. Ciinkii, dernek ayni1 amacla bir araya gelen yasal
toplulugun adidir. Ayn1 ideolojiyi paylasan kimselerin, bu ideolojiyi savunma amaciyla bir
araya gelmesi s6z konusu olabilir. Ayrica belirtmek gerekir ki, diisiinceyi aciklama ve yayma
ozgiirligii ile dernek kurma ya da dernege tliye olma 6zgiirliigii arasinda yogun ilgi vardir.

Bu durum karsisinda, KHK'nin 10. maddesindeki bu diizenleme, Anayasanin dernek
kurma ozgiirliigiine iliskin 33. maddesiyle de iliskilidir. Boylece 33. madde kapsamindaki bir
konu dolayl1 da olsa KHK'nin 10. maddesinde yer almigtir.

Yukarida belirtilen nedenlerle, inceleme konusu diizenleme, Anayasa'nin 26. ve 33.
maddelerindeki konularla ilgili bulundugundan KHK ile diizenlenmeyecek konular
kapsamakta ve bu yiizden Anayasa'nin 91. maddesine aykir1 diismektedir.

11. KHK'in 11. maddesinin (a) bendi ile tesebbilis ve baglh ortakliklarin biitiin
personelinin sermaye ve diger kaynaklar1 karlhilik, verimlilik esaslarina gore kullanmak ve
degerlendirmek konusunda gereken cabay1r gostermekle sorumlu ve yiikiimli olduklari,
gorevlerinden dolay1 tesebbiis ve bagl ortakliklara verdikleri zararlar nedeniyle 6zel hukuk
kurallarinca sorumlu olacaklar1 hiikkme baglanmistir.

Bu yontem, giderim yoniinden se¢ilmis bir yoldur. Zarar verenin kamu gorevlisi olmasi
bu yonden 6zel hukuk hiikiimlerine bagli olmasina engel degildir. Bu baglilik, personelin kamu
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gorevlisi olmasi niteligini etkilemeyecegi gibi, yonetimle arasindaki kamu hukuku iligkisinin
degismesi anlamina da gelmez. Bu nedenle ve IV, A, B, a, b béliimlerinde yapilan agiklamalar
uyarinca Anayasa'ya aykirt bulunmamustir.

Yekta Giingér OZDEN, Mustafa SAHIN, Selguk TUZUN, Ahmet N. SEZER ve Giiven
DINCER bu gériislere katilmamislardir.

Maddenin (b) ve (c) bendlerinde personelin, para ve para yerine gecen evrak ve senetler
ile bilango, tutanak, rapor ve benzeri her tiirlii belge ve defterler iizerinde isledikleri suglardan
dolay1 Tiirk Ceza Yasasi'na gore cezalandirilacaklari, ayrica gérevlerinden ayrilmis olsalar bile
gorevleri sirasinda edindikleri gizli bilgileri yetkili amirin izni olmadan agiklayamayacaklari,
aksi takdirde bunlar hakkinda Tiirk Ceza Yasasi'nin 229. maddesi hiikiimlerinin uygulanacagi
yer almaktadir.

KHK'nin 60. maddesinde ceza ile ilgili diizenlemelerin yiirlirliigii yasalasma kosuluna
baglanmistir. Bu nedenle Oncelikle Anayasa'ya aykirilik bakimindan inceleme yeteneginin
bulunup bulunmadiginin saptanmasi gerekir.

Yukarida ilgili boliimlerinde de belirtildigi lizere Anayasa'nin 148. maddesinde
KHK'lerin sekil ve esas bakimindan Anayasa'ya uygunlugunun denetlenecegi hiikme
baglanmistir. Bu hitkkme gére KHK'nin tiim maddeleri, yiiriirliikte olsun olmasin Anayasa'ya
uygunluk denetimine bagli tutulmahidir. Ciinkii, 148. maddede yiriirlik kosulu
bulunmamaktadir.

KHK'nin bir maddesinin yiiriirliiglintin belli bir tarihe birakilmasi ile yasalagsma
kosuluna baglanmasi arasinda anayasal denetim agisindan ayrim yoktur. Yiriirliigii yasalasma
kosuluna baglanan madde anayasal denetime bagli tutulmayacaksa, belli bir tarihte yiiriirliige
girmesi Ongodriilen maddenin de Anayasa'ya uygunluk denetiminin yapilmamasi gerekir. Oysa,
belli bir tarihte yiiriirliige girecek maddenin anayasal denetiminin yapilmasi zorunludur. Ciinkii,
aksi halde bu maddeler soyut norm denetiminden kacirilmis olur. Bu durumda yiirtirligi
yasalasma tarihine birakilan maddenin Anayasa'ya uygunlugunun da incelenmesi
kacinilmazdir.

S6z konusu diizenleme, Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasinda agikca belirlenen
ve KHK c¢ikarmaya kesinlikle kapali tutulan Anayasa'nin ikinci Kisminin Ikinci Béliimiinde
yer alan "Su¢ ve cezalara iliskin esaslar" baslikli 38. madde ile ilgili olmasi nedeniyle
Anayasa'ya aykirdir.

Maddenin (d) bendi ile gorevleri geregi isledikleri su¢lardan dolayr genel miidiir ve
yonetim kurulu iiyeleri hakkinda kovusturma yapilabilmesi i¢in ilgili Bakanin izninin
almmasmin sart oldugu aciklanmaktadir. Bu dilizenleme, kamu iktisadi tesebbiisleri f{ist
yOneticilerinin yersiz kovusturmaya ugramalarini énlemek i¢in Anayasa'nin 129. maddesinin
son paragrafindaki hilkkme dayali olarak getirilmistir. Suglulugu tesbit edilen, kisilerin
korunmasi anlamina gelmeyecegi kuskusuzdur.

Bu nedenle Anayasa'ya aykirilik goériilmemistir.

Yekta Giingér OZDEN, Mustafa SAHIN, Sel¢uk TUZUN, Ahmet N. SEZER ve Giiven
DINCER bu gériise katilmamislardir.
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12- THK'nin 12. maddesinde, s6zlesmeli statiide istihdam edilen s6zlesmeli personelin
sosyal giivenlikleri yoniinden 5434 sayili TC. Emekli Sandigina baghh olacaklar
belirtilmektedir.

Boylece memur kadrolarindan sézlesmeye gecenler ile ilk defa agiktan sozlesmeli
olanlar arasinda sosyal giivenlik kurulusu farklilig1 giderilmektedir. Bu nedenle diizenleme
Anayasaya aykiri degildir.

Yekta Giingdr OZDEN, Mustafa SAHIN, Ahmet N. SEZER ve Giiven DIN CER bu
goriise katilmamislardir.

13. KHK'nin 13. maddesiyle sozlesmeli personelin sézlesmede belirtilen kosullara
uyarak gorevlerinden cekilebilecekleri belirtilmektedir. Belirtilecek ¢ekilme kosullarmin iyi
niyet kurallarina ters diismeyecegi dogaldir. Diizenlemede Anayasa'ya aykirilik goriilmemistir.

Yekta Giingér OZDEN, Mustafa SAHIN, Sel¢uk TUZUN, Ahmet N. SEZER ve Giiven
DINCER bu gériise katilmamslardir.

14. KHK'nin 14. maddesiyle sézlesmeli personelin sendikaya iiye olmasi, sendikal
faaliyette bulunmasi, bu yolda propaganda yapmasi, desteklemesi ve tesvik etmesi yasaklanmig
bulunmaktadir.

Diizenleme, Kararname'nin 60. maddesi kapsami iginde olup yiiriirliigli yasalasma
kosuluna baglanmistir. 11. maddenin inceleme boliimiinde belirtilen nedenle anayasal denetime
baghdir.

Anayasa'nin 51. ve 53. madde metinlerinde yer alan s6z konusu haklarin sadece is¢iler
yoniinden anayasal gilivenceye baglandigi anlasilmaktadir. 399 sayili KHK'nin 6ngordiigii
sozlesmeli personelin is¢i ve memur olmadigi anilan kararnamede acikca ifade edilmektedir.
Isci kapsami disinda kalan calisanlar hakkindaki diizenlemeler konusunda Yasakoyucunun
takdir hakki bulundugu tartisilamaz. Ancak, is¢i statlisiinde bulunanlarin sézlesmeli statiiye
gecirilerek bu iscileri anayasal haklardan yoksun kilmaya yonelik uygulamalar Anayasa'ya
acikca aykir diiser. 3. maddenin (¢) fikrasinda sdzlesmeli personelin is¢i statiisiinde olmadigi,
aynt maddenin (e) fikrasinda ise is¢ilerin bu kanun hiikmiinde kararnameye bagli olmadigi
vurgulanmakla bu husus, yasal giivenceye de kavusturulmustur.

Bu nedenlerle s6z konusu diizenleme Anayasa'ya aykiri goriilmemistir.

Yekta Giingér OZDEN, Mustafa SAHIN, Ahmet N. SEZER ve Giiven DINCER bu
goriise katilmamislardir.

15. KHK'nin 15. maddesinde baska is ve hizmet yasagi acikliga kavusturulmakta, hangi
is ve hizmetlerin bu yasak kapsami disinda kalacagi da ayrica sayilmakta ve bu yasaga aykiri

davrananlarin s6zlesmelerinin feshedilecegi esas1 benimsenmektedir.

Getirilen diizenleme, kamu iktisadi tesebbiislerinin yapilarina ve islevlerine uygun
diismektedir.

Baska hizmet yasagina getirilen ayrik kural yetenekli, deneyimli uzman personelin 6zel
sektorii tercihine neden olan, tatminsizlikleri giderici etkinlikler yaratmaya, boylece zararlari
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gidermeye, karlilik ve verimliligi siirekli duruma getirmeye yonelik amaglarla sinirl diizenleme
olarak goriilmektedir.

Bu nedenle ve IV, A, B, a, b boliimlerinde yapilan agiklamalar uyarinca Anayasa'ya
aykirt bulunmamustir.

Yekta Giingér OZDEN, Mustafa SAHIN, Selguk TUZUN, Ahmet N. SEZER ve Giiven
DINCER bu gériislere katilmamislardir.

16. KHK'nin 16. maddesiyle sozlesmeli personelin ne bi¢imde olursa olsun hediye
istemesi ya da hediye kabul etmesi veya is sahiplerinden bor¢ para almasi veya istemesi
yasaklanmastir.

Genel hiikiimlere dayanan, goriilen hizmetlerin geregine uygun diisen bu diizenlemede
Anayasa'ya bir aykirilik saptanamamuistir.

Yekta Giingér OZDEN, Mustafa SAHIN, Ahmet N. SEZER ve Giiven DINCER
yasagin diizenlendigi boliim ve diizenleme bi¢imi yoniinden bu goriise katilmamislardir.

17. KHK'nin 17. maddesiyle sozlesmeli personelin goreviyle ilgili konularda yetkili
kilinmadan haber ajanslarina veya radyo ve televizyon kurumlarina demeg¢ vermeyecekleri
belirtilmektedir.

Genel hiikiimlere dayanan ve goriilen hizmetlerin geregine uygun diisen bu
diizenlemede de Anayasa'ya bir aykirilik saptanamamastir.

Yekta-Giingdr OZDEN, Mustafa SAHIN, Ahmet N. SEZER ve Giiven DINCER 6nceki
maddede belirttikleri nedenlerle bu goriise katilmamiglardir.

18. KHK'nin 18. maddesiyle, bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye bagli personelin
Siyasi faaliyette bulunamayacaklar1 ve Siyasi partilere iiye olamayacaklar1 ongdriilmektedir.

Dava dilek¢esinde anilan maddenin, sozlesmeli personelin Anayasa'-nin 67. ve 68.
maddelerindeki haklarin1 kisitlamakta ve yasaklamakta oldugu, bu maddelerin ise Anayasa'nin
Ikinci Kismi'nin "Siyasi Haklar ve Odevler" baslikli 4. Béliimii'nde yer aldigindan Anayasa'nin
91. maddesine aykir1 bulundugu belirtilmektedir.

Diizenleme, 399 sayili KHK'in 60. maddesi geregince yiirlirliigli yasalagsma tarihine
birakilan hiikiimler arasinda yer almaktadir. 11. maddenin (b) ve (c) bentleriyle ilgili boliimde
de aciklandig1 lizere Anayasanin 148. maddesinde belirlenen yetki ve gorevlere yiiriirliik tarihi
bakimindan bir kisitlama getirilmemis olmasindan bu bi¢cimdeki bir diizenlemenin anayasal
denetim dis1 birakilmasi diigiiniilemez.

Anayasa'nin 91. maddesinde Siyasi haklar ve d6devlerin KHK ile diizenlenemeyecegi
hiikme baglanmistir. Bu hilkkme gore Siyasi hak ve 6devleri igeren maddenin anayasal denetime
bagli tutulmast i¢in KHK ile "diizenlenmis" olmasi yeterlidir. Bu diizenlemenin yiiriirliikte olup
olmamasi denetimi etkileyecek nitelikte goriilemez.

Anayasa'nin 67. ve 68. maddelerinde Siyasi faaliyet hakki ile bir Siyasi parti kurma ya
da bdyle bir partiye iiye olma hakk1 diizenlenmistir. Bu maddeler Anayasa'nin fkinci Kismi'nin
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Dordiincii Boliimii'nde yer almaktadir. Anayasa'nin 91. maddesine gore bu konular KHK ile
diizenlenemez. Oysa, 399 sayili KHK'nin incelenen maddesi bu konulari diizenlemekle
Anayasa'nin 91. maddesine agik aykirilik olusturmaktadir.

19. KHK'nin 19. maddesiyle sdzlesmeli personelin hizmetlerini aksatacak ya da kuruma
zarar verecek sekilde kasitli olarak birlikte ¢ekilmeleri, géreve gelmemeleri veya gorevlerini
yavaslatmalar1 veya aksatmalar1 sonucunu doguracak eylem ve hareketlerde bulunmalari
yasaklanmistir. Ayrica toplu olarak s6z veya yazi ile miiracaat ve sikayet edilemeyecegi de
Ongorilmistiir.

Genel hiikiimlere dayanan ve goriilen hizmetlerin geregine uygun diisen bu
diizenlemede Anayasa'ya aykirilik yoktur.

Yekta Giingdor OZDEN, Mustafa SAHIN, Ahmet N. SEZER ve Giiven DINCER bu
goriise katilmamiglardir.

20. KHK'nin 20. maddesiyle sozlesmeli personelin haftalik ¢alisma siiresi belirtilmis
ancak giinliik ¢alisma saatlerinin saptanmasi yonetim kuruluna birakilmstir.

Dava dilekg¢esinde, bu maddenin Anayasa'nin 2., 5. ve 49. maddelerine aykir1 oldugu
ileri siiriilerek iptali istenilmistir.

Toplam haftalik calisma siiresini gegmemek kaydiyla is ve isyerinin sartlarina gore
giinliik caligsma sekillerinin yonetim kurullarinca saptanmasinda ¢aligma giivencesi bakimindan
bir eksiklik ve Anayasa'ya aykirilik goriilmemistir.

Mustafa SAHIN ve Giiven DINCER bu gériise katilmamislardir.

21. KHK'nin 21. maddesiyle sozlesmeli personele verilecek yillik izin siireleri
memurlarinkine kosut duruma getirilmis olup Anayasa'ya aykirilik saptanmamustir.

Yekta Giingdor OZDEN, Mustafa SAHIN, Ahmet N. SEZER ve Giiven DINCER bu
goriise katilmamiglardir.

22. KHK'nin 22. maddesiyle so6zlesmeli personele verilecek mazeret izninin esaslari
belirlenmistir. Bu diizenlemede genel uygulamalara ters diisen bir yon yoktur. Anayasa'ya
aykirilik saptanmamustir.

Mustafa SAHIN, Ahmet N. SEZER ve Giiven DINCER bu gbriise katilmamislardir.

- 23. KHK'nin 23. maddesiyle s6zlesmeli personelin hastalik izinleri ile ticretli ya da
ticretsiz dogum izinleri hakkinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Yasasi'nin ilgili hiikiimleri
uyarinca islem yapilacagi ongoriilmiistiir. Kamu kesiminde calisanlara esitlik saglayan bu
diizenlemede Anayasa'ya aykirilik yoktur.

Mustafa SAHIN, Ahmet N. SEZER ve Giiven DINCER bu gériise katilmamislardir.

24. KHK'nin 24. maddesiyle muvazzaf askerlik gorevini ifa i¢in goérevinden ayrilan
sOzlesmeli personele giivenceler getirilmis olup Anayasa'ya aykirilig1 saptanamamustir.
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Yekta Giingdor OZDEN, Mustafa SAHIN, Ahmet N. SEZER ve Giiven DINCER bu
goriise katilmamiglardir.

25. KHK'nin 25. maddesinin (a) bendiyle, KHK'ye ekli (1) sayili cetvelde gdsterilen
personelin aylik ve 6zliik haklar1 bakimindan 657 sayili Devlet Memurlar1 Yasasi hiikiimlerine
bagli oldugu belirtilmis olup Anayasa'ya aykirilik saptanamamustir.

Mustafa SAHIN bu gériise katilmamistir.

Maddenin (b) bendinin birinci fikrasiyla kadrolarinda sdzlesmeli olarak ¢alistirilacak
memurlara 6denecek iicret konusu diizenlenmistir. Bu gibilere ayliklarinin alti katim gegmemek
iizere Bakanlar Kurulu'nca belirlenecek bir iicret O0denecektir. Sozlesmeleri feshedilen
memurlar, kadrolariin ayliklarini almaya devam edeceklerdir.

Bu diizenleme yiiziinden ayni isi yapan ve ayni sorumlulugu tasiyan memurlardan
kimilerine kadro ayliklari, kimilerine de bu ayliklarin alt1 katina kadar sozlesme iicreti
odenebilecektir.

Kadro ayligimin 6 katin1 gegmemek iizere sézlesme {iicreti tesbit edilmesi, hiyerarsik
bakimdan daha alt diizeyde gérev yapan bir KIT gorevlisinin, daha iist diizeyde gérev yapan
personelden ¢ok daha yiiksek iicret almasina neden olabilecektir.

Calisanlara Odenen {icretler yoniinden gerek kurumlar arasi, gerek kurum igi
uygulamalarda kabul edilebilir nedenlere baglanmayan, ¢calisma huzurunu ve hiyerarsik yapiy1
bozan dengesizliklere yer verilmemelidir.

Bu amacin gergeklesmesi i¢in yalniz kadro ayligi alan ve soézlesme yapilmadigindan
sOzlesme {iicreti almayan memurlarla hangi nedenlerle s6zlesme yapilmayacagi belirgin hale
getirilmeli; s6zlesme yapilan memura ise kadro ayliginin alt1 katina kadar 6denecek s6zlesme
licretinin saptanmasinda gerek kuruluslar arasinda, gerekse kurulus iginde siibjektif
uygulamalara, dengesizliklere yer vermeyecek, {icret artiglar1 ile verimlilik arasinda uyum
saglayacak yeterli objektif dl¢iitler getirilmelidir.

Bu nedenle, diizenleme, Anayasa'nin 10. maddesinde belirlenen esitlik ilkesine aykir
diismektedir.

Necdet DARICIOGLU, Thsan PEKEL, Erol CANSEL, Yavuz NAZAROGLU ve Hasim
KILIC bu goriise katilmamislardir.

25. maddenin bir giivence niteliginde bulunan (b) bendinin ikinci fikrasi ise Anayasa'ya
aykirt goriilmemistir.

Yekta Giingér OZDEN, Mustafa SAHIN, Sel¢uk TUZUN, Ahmet N. SEZER ve Giiven
DINCER bu gériise katilmamislardir.

Maddenin (c¢) bendiyle s6zlesmeli personelin iicretlerinin temel iicret, basar1 ve kidem
iicretlerinden olusacagi, bu iicret tavanlarinin her yil Biitge Yasalar1 ile belirlenecegi
ongoriilmektedir. Devlet memurlar1 aylik katsayisinin mali yilin ikinci yarisinda degigmesi
durumunda soézlesme licret tavanlarini degistirmeye Bakanlar Kurulu yetkili kilinmaktadir.
Memur statiisiinde veya Is Yasasi'na gore calisanlarla sozlesmeli calisanlar arasinda, kimi
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durumlarda ortaya ¢ikan asir1 ticret ayriliklarinin giderilmesi i¢in sdzlesme iicret tavanlarinin
Biitce Yasalar1 ile saptanmasi ve belirlenen tavan i¢inde iicretin tesebbiislerce belirlenmesi esast
getirilmektedir. Tiim ¢alisanlarin iicretleri arasinda bir denge kurulmasi zorunlulugu karsisinda,
s0zlesme licretlerinin tavaninin Biitce Yasalar ile belirlenmesinde kamu yarar1 oldugu, bunun
baska bir yerde daha uygun bicimde yapilamiyacagi, boylece bu diizenlemenin genis anlamda
Biitce ile ilgisizliginin ileri siiriilemeyecegi kuskusuzdur. Ayrica, Biitce Yasalarina Biitce dist
hiikiimler konulmasi, ancak Biitce Yasasi'nin Anayasa'ya aykirilii saviyla dava agildiginda
incelenilebilir. Kamu personeli i¢in uygulanan aylik katsayisinin mali yilin ikinci yarisi i¢in
degistirilmesi durumunda Bakanlar Kurulu'nca s6zlesmeli personel ticret tavaninin da mali yilin
ikinci yansi i¢in degistirilmesi, memurlarla ilgili uygulama ile bir denge saglamasi icin
getirilmis olmaktadir.

Incelenen bendde bu nedenlerle Anayasa'ya aykirilik goriilmemistir.

Yekta Giingdr OZDEN, Mustafa SAHIN, Selguk TUZUN, Ahmet N. SEZER ve Giiven
DINCER bu gériise katilmamuslardir.

26. KHK'nin 26., 27. ve 28. maddelerinde temel, basar1 ve kidem ticretlerinin tesbit
oOlciitleri belirlenmistir. Kuruluslar arasinda, ddenecek iicretlerde, dengesizligi dnlemek i¢in
kuruluslardan Devlet Personel Baskanligi kanaliyla gelecek Onerilere gore iicret tavanlarinin
Yiiksek Planlama Kurulu'nca belirlenmesi esasi getirilmektedir. Objektif Olgiitlere gore
yapilmasi gereken bu ¢alismalarin idari yargi ve TBMM denetimine bagl oldugu da gézoniinde
bulunduruldugunda anayasal esitligin ya da giivencenin kaldirildigi savinda bulunmak
olanaksizdir. Belirtilen nedenle bu diizenlemelerde Anayasa'ya aykirilik gériilmemistir.

Yekta Giingér OZDEN, Mustafa SAHIN, Sel¢uk TUZUN, Ahmet N. SEZER ve Giiven
DINCER bu gériise katilmamslardir.

27. KHK'nin 29. maddesiyle sdzlesmeli personele iicretlerinin farkli durumlara gore ne
bicimde Odenecegi belirlenmektedir. Genel hiikiimlere uygun olarak yapilan s6z konusu
diizenlemenin Anayasa'ya aykirilig1 saptanamamustir.

Mustafa SAHIN, Ahmet N. SEZER ve Giiven DINCER bu gbriise katilmamislardar.

28. KHK'nin 30. maddesiyle fazla c¢alisma ve diger odemelerin esaslar
belirlenmektedir. Yasal giivenceye yonelik bu diizenlemenin Anayasa'ya aykir1 bir yonii
goriilememistir.

Yekta Giingér OZDEN, Mustafa SAHIN, Ahmet N. SEZER ve Giiven DINCER bu
goriise katilmamislardir.

29. KHK'nin 31. maddesiyle yurt icinde ve yurt disinda gegici gérevle gorevlendirilecek
sozlesmeli personele 6denecek yollugun tesbiti esaslart belirlenmektedir. 6245 sayili Harcirah
Yasasi'n1 esas alan ve genel hiikiimlere uygun goriilen, gerektiginde uygulamasiyla ilgili
anlagsmazliklarda idari yargi yolu da agik bulunan s6z konusu diizenlemenin Anayasa'ya
aykiriligr saptanamamastir.

Yekta Giingér OZDEN; Mustafa SAHIN, Selguk TUZUN, Ahmet N. SEZER ve Giiven
DINCER bu gériise katilmamislardir.
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30. KHK'nin 32. maddesiyle, sdzlesmeli personelin tedavi giderlerinin, dogum ve 6liim
yardimlarinin 657 sayilt Devlet Memurlart Yasasi'min ilgili kurallarina gore yapilacagi
belirtilmis olup Yasakoyucunun takdirine bagli bulunan bu diizenlemenin Anayasa'ya aykiriligi
saptanamamustir.

Yekta Giingor OZDEN, Servet TUZUN, Mustafa SAHIN, Ahmet N. SEZER ve Giiven
DINCER bu goriise katilmamuslardir.

31. KHK'nin 33. maddesiyle sozlesmeli personelin lojman, misafirhane, egitim ve
dinlenme tesisleri ile yemek ve diger sosyal olanaklardan, ayrica igin gerektirdigi arac , gereg
ve giyim esyasindan yararlanma esasi belirlenmektedir. Bununla memurlarinkine kosut bir
diizenleme getirilmektedir. Kamu kesiminde calisanlar arasinda, belirtilen konularda esitlik
saglayan bu diizenlemenin Anayasa'ya aykirilig1 saptanamamaistir.

Mustafa SAHIN, Ahmet N. SEZER ve Giiven DINCER bu gériise katilmamislardir.

32. Aylik tcret ve diger 6demelerin ne sekilde yapilacagini belirleyen 34. maddenin
Anayasa'ya aykirilig1 saptanamamastir.

Yekta Giingdér OZDEN, Seleuk TUZUN, Ahmet N. SEZER ve Giiven DINCER bu
goriise katilmamislardir.

33. Gorevlerinde olaganiistii ¢aba gosteren personelin ddiillendirme kosullarini
aciklayan 35. maddede de Anayasa'ya aykirilik saptanamamugtir.

Mustafa SAHIN, Ahmet N. SEZER ve Giiven DINCER bu gériise katilmamislardir.

34. Yurt disinda siirekli ¢alistirilacaklarla, kismi zamanli s6zlesmeli personele 6denecek
ticretlerin ne sekilde saptanacagini esasa baglayan 36. maddede taban iicreti belirlenmedigi ve
taban ile tavan arasinda tespitlere esas alinacak, objektifligi saglayacak nitelikte Olgiitler
konulmadig: icin bu diizenleme Anayasa'nin 10. maddesinde belirlenen esitlik ilkesine aykiri
gorilmiistiir.

Necdet DARICIOGLU, fhsan PEKEL, Erol CANSEL, Yavuz Na-ZAROGLU ve Hasini
KILIC bu goriise katilmamislardir.

35. Avukatlara 6denecek vekalet ticretlerinde 657 sayilt Devlet Memurlart Yasasi'nin
ilgili hiikkiimlerinin esas alinacagini hilkkme baglayan 37. madde de Anayasa'ya aykir1 bir yari
goriilmemistir.

Mustafa SAHIN ve Ahmet N. SEZER bu goriise katilmamislardir.

36. "Personel Kiitiigii ve Ozliik Dosyas1", "Sicil Dosyas1" ile "Ozliik ve Sicil Dosyasinin
Onemi" baslikli konular1 esasa baglayan 38., 39. ve 40. maddeler, sdzlesmeli personelin
giivencesi i¢in getirildiginden bu diizenlemelerde Anayasa'ya aykirilik gériilmemistir.

Mustafa SAHIN, Ahmet N. SEZER ve Giiven DINCER bu gbriise katilmamislardir.

37. Sicil Amirleri ve Sicil Yonetmeligine iliskin 41. madde memurlarla ilgili bu

konudaki yasal diizenlemelere kosutluk gostermektedir. Hazirlanacak yonetmeligin glivence
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yoniinden sakincali olmasi durumunda idari yargi yolunun agik olmasi nedeniyle bu madde de
Anayasa'ya herhangi bir aykirilik goriilmemistir.

Yekta Giingdr OZDEN, Mustafa SAHIN, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER ve Giiven
DINCER bu goriise katilmamuslardir.

38. Basar1 degerlendirme diizeyleri gosterilen 42. maddede Anayasa'ya aykirilik
saptanamamuistir.

Yekta Giingdor OZDEN, Mustafa SAHIN, Ahmet N. SEZER ve Giiven DINCER bu
goriise katilmamiglardir.

39. Sicil ve basar1 degerlendirmelerini objektif esaslara baglayan 43. madde de
Anayasa'ya aykirilik saptanamamustir.

Yekta Giingdr OZDEN, Mustafa SAHIN, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER ve Giiven
DINCER bu géoriise katilmamuslardir.

40. KiT'lerde ve baglh ortakliklarda ¢alistirilacaklara verilecek disiplin cezalan, disiplin
cezast niteliginde sozlesmenin feshine neden olacak eylemler, disipline iliskin diger
diizenlemeler KHK'nin 44., 45., 46., 47., 48., 49. ve 50. maddelerde yer almaktadir.

Burada oncelikle ¢oztimlenmesi gereken konu disiplin su¢ ve cezalarinin Anayasa'nin
38. maddesinde yer alan su¢ ve cezalar kapsaminda olup olmadigidir. Genel olarak disiplin
cezalan kamu gorevi ile ilgili bir ceza tiirii olarak benimsenmektedir. Anayasa'nin 38.
maddesinde idari ve adli cezalar arasinda bir ayrim yapilmamis, ayrica ceza yerine gegen
giivenlik 6nlemleri de madde kapsamina alinmistir. Buna gore, disiplin cezalar1 Anayasa'nin
38. maddesi kapsamindadir.

KHK'nin 60. maddesinde, cezalara iliskin diizenlemelerin KHK'nin yasalastig1 tarihte
yirtirliige girecegi hilkkme baglanmistir. Ger¢i bu maddede agikca 44., 45., 46., 47., 48., 49. ve
50.. maddelerden s6z edilmemistir ama cezalara iliskin diizenlemeler, KHK'nin bu
maddelerinde yer almistir. Bu ylizden anilan maddelerin yiiriirliigiiniin KHK'nin yasalasma
tarthine birakildig1 anlagilmaktadir.

Inceleme konusu maddeler KHK'min 11. maddesinin (b) ve (c) bendiyle ilgili
boliimiinde agiklanan nedenlerle anayasal denetime baglidir. Anayasa'nin, "Su¢ ve cezalara
iliskin esaslar" baslikl1 38. maddesi, Ikinci Kismi'nin Ikinci Béliimii'ndc yer almaktadir. Bu
boliimde yer alan haklar ve odevler Anayasamin 91. maddesi uyarinca KHK ile
diizenlenemeyecek konular kapsamina girmektedir.

Bu yiizden, KHK'nin disiplin cezalar ile ilgili hususlar1 diizenleyen 44., 45., 46., 47.,
48., 49. ve 50. maddeleri, Anayasa'nin 91. maddesine aykiridir.

Erol CANSEL, Yavuz NAZAROGLU ve Hagini KILIC bu goriislere katilmamislardir.
41. Gorevden uzaklastirma ile ilgili konulan 51., 52., 53., 54., 55. ve 56. maddeler
diizenlemektedir. Bunlarin disiplin cezasi niteliginde diizenlemeler olmasindan, ayrica, 44., 45.,

46., 47., 48., 49. ve 50. maddelerle ilgili agiklamalar nedeniyle de Anayasa'nin 91. maddesine
aykiridir.
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Erol CANSEL, Yavuz NAZAROGLU ve Hagini KILIC bu goriislere katilmamislardir.

42. KHK'nin 57. maddesinde 3460 ve 23 sayili Yasalara bagli kurumlarin personeli
hakkinda bu KHK'nin uygulanmayacagi anlatilmaktadir.

Bu diizenlemede Anayasa'ya aykirilik goriilmemistir.

43. Tesebbiisler ve bagli ortakliklarda bu KHK'nin uygulanmasi sirasinda dogacak
tereddiitlerin giderilmesi ve uygulama birliginin saglanmasinda, 58. madde ile Devlet Personel
Baskanlig1 yetkili ve gorevli kilinmaktadir.

Uygulamadaki sakincalar1 gidermeye yonelik bu diizenlemede Anayasa'ya aykirilik
saptanamamuistir.

Mustafa SAHIN bu goriise katilmamustir.

44. 233 sayili KHK'nin bazi maddeleri ile 308 sayili KHK'nin gegici 1. maddesi, 59.
madde ile yiirtirliikten kaldirilmaktadir. Anayasa'ya aykirilik gériilmemistir.

45. KHK'nin Gegici 1. maddesiyle, bu KHK'nin yiiriirliige girdigi tarihte sdzlesmeli
statiide ¢alisanlardan sosyal glivenlikleri ag¢isindan Sosyal Sigortalar Kurumu'na bagli olanlarin
2 ay i¢inde TC. Emekli Sandig1 ile ilgilendirilmesi Ongoriilmektedir. Bu maddede de
Anayasa'ya aykirilik gériilmemistir.

Yekta Giingér OZDEN, Mustafa SAHIN, Ahmet N. SEZER bu gériise katilmamislardir.

46. KHK'nin Gegici 2. maddesinde, genel idare esaslarina gore yliriitiilmesi gereken asli
ve siirekli hizmetlerde c¢alisan sozlesmeli personelin  memur statiisiine gecirilmesi
diizenlenmekte ve kimi kadrolara atanacaklar i¢in 657 sayilt Devlet Memurlar1 Yasasi'nin 68.
maddesinin (B) bendinde belirtilen siirelerin aranmamas1 dngoriilmektedir. Bu diizenleme, 3.
maddenin (b) fikras1 ve 5. maddenin ikinci tiimcesi ile ilgili boliimlerde aciklanan nedenlerle
gecici 2. madde Anayasanin 10. maddesine aykiridir.

47. 308 sayil1 KHK uyarinca sézlesmeli olmayarak memuriyet statiisiinii siirdiirenlerle
ilgili diizenlemeleri iceren gegici 3. madde de yukarda IV, A, B, a, b boliimlerinde agiklanan
nedenlerle Anayasa'ya aykirilik goriilmemistir.

Yekta Giingér OZDEN, Mustafa SAHIN, Selcuk TUZUN ve Ahmet N. SEZER bu
goriise katilmamislardir.

48. Ekli 1 sayili cetvele gecirilen s6zlesmeli personelin aylik ticretlerinin, bu KHK'nin
yayimi tarihinden gegerli olmak lizere yeni statiileri esas alinmak suretiyle ddenecegini dngoren

gecici 4. madde de Anayasa'ya aykirilik goriilmemistir.

Yekta Giingdr OZDEN, Mustafa SAHIN ve Ahmet N. SEZER bu goriise
katilmamuslardir.

49. Sozlesmeli personel statiistinden ekli (1) sayili cetvelde yer alan kadrolara intibak
ettirilenlerin yeni tesbit edilen ayliklarinin mevcut {icretlerinden az olmasi halinde fark
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giderilinceye kadar mevcut iicretlerinin 6denmesine devam olunacagi gegici 5. maddede
ongoriilmektedir. Bu maddede Anayasa'ya herhangi bir aykirilik goriilmemistir.

Mustafa SAHIN, Ahmet N. SEZER bu goriise katilmamislardir.

50. Sozlesmeli statiide calisanlardan sozlesmeli ticreti 15.12.1989 tarihi itibariyle
mevcut 3.600.000.-TL. tavaninin iizerinde olanlara yeni tesbit edilecek tavan ticretleri mevcut
ticretlerine esitlen inceye kadar aldiklar1 s6zlesme ticreti iizerinden 6denmesi gegici 6. madde
ile belirlenmistir. Bu diizenlemede de Anayasa'ya aykirilik goriilmemistir.

Yekta Giingdr OZDEN, Mustafa SAHIN ve Ahmet N. SEZER bu goriise
katilmamuiglardir.

51. KHK'nin gegici 7. maddesiyle s6zlesmeli licretlerinin bu KHK esaslarina gore tesbiti
yapilincaya kadar, mevcut licretlerinin 6denmesine devam edilecegi ve sézlesme tavan {icretleri
ile fazla caligma ticretlerinin Yiiksek Planlama Kurulu'nca belirlenecegi hiikkme baglanmakta
tesbit edilen ticretin alinan iicretten az olmasi halinde fark kapanincaya kadar alinan iicretin
odenmesine devam olunacagr &ngoriilmektedir. Igerigiyle amaci agikca belli olan bu
diizenlemede Anayasa'ya aykirilik goriilmemistir.

Yekta Giingdér OZDEN, Mustafa SAHIN, Selguk TUZUN ve Ahmet N. SEZER bu
goriise katilmamiglardir.

52- Sozlesmeli statiide caligmakta iken (1) sayili cetveldeki kadrolarina gegirilenlerin
TC. Emekli Sandig ile ilgilendirme kosullart *)e (1) sayili cetvellerdeki kadrolara gegmek
istemeyerek ayrilmak isteyenlere tazminat Odenmesi Gegici 8. madde ile hiikme
baglanmaktadir.

Incelenen bu madde de yukarida iliskili oldugu agiklanan &biir maddelerde belirtilen
nedenlerle Anayasa'ya aykirilik goriilmemistir.

Mustafa SAHIN, Ahmet N. SEZER bu gériise katilmamuslardir.

53. KHK'nin Gegici 9. maddesiyle 6zel hukuk hiikiimlerine gore kurulmus olup yonetim
kademelerinde is kanunlar ¢er¢evesinde personel calistirilan ve ekli (1) sayili cetvelde yer
almayan tesebbiis ve bagl ortaklik personeli hakkinda yeni bir diizenleme yapilincaya kadar
233 sayili KHK'nin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce bagli olduklar1 s Yasasi kurallarinin
uygulanmasina devam edilecegi ongoriilmektedir.

Bu kuruluslarda genel miidiir, genel miidiir yardimcisi, yonetim kurulu iiyelerinden
secimle gelenler disindakilerin 2477 sayili Yasa'ya gore atanacaklar1 hiikme baglamaktadir. Bu
personel disinda kalanlarin atanmalari ise yonetim kurullarina birakilmaktadir.

KiT'ler iginde c¢ok farkli konumu olan bu kuruluslarla ilgili gecici diizenleme
Anayasa'ya aykir1 goriilmemistir. Necdet DARICIOGLU, Yekta Giingdér OZDEN, Mustafa
SAHIN, Selcuk TUZUN ve Ahmet N. SEZER bu gériise katilmamiglardir.

54. Gegici 10. madde ile bu KHK kapsamindaki tesebbiis ve bagli ortakliklarin

sozlesmeli personel pozisyonlarinin unvan ve sayilarinin en ge¢ 2 ay i¢inde Bakanlar Kurulu
karari ile tesbit edilmesi, bu siire i¢inde mevcut pozisyonlarin kullanilmasina devam olunmasi
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hiikmii getirilmektedir. Olagan uygulama durumlarin1 diizenleyen bu 'maddede Anayasa'ya
aykirt bir yon goriillmemistir.

Yekta Giingér OZDEN, Mustafa SAHIN, Selcuk TUZUN ve Ahmet N. SEZER bu
goriise katilmamislardir.

55. Bu KHK'nin ceza, sendikal faaliyet ve grev yasagi ile Siyasi faaliyet yasagina iliskin
hiikiimlerinin kanunlastig1 tarihte diger hiikiimlerinin ise yayimi tarihinde yiiriirliige girecegi
60. madde ile belirtilmektedir.

Anayasa'nin 91. maddesinin altinci fikrasinda ".... Ancak kararnamede yiiriirliik tarihi
olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir." hitkmiinden belirli bir tarih amag¢lanmistir. Bu
hiikiim, KHK'nin yasalagtig1 tarih gibi belirsiz bir tarihin gosterilmesine olur vermez.

Bu nedenle "... ceza, sendikal faaliyet ve grev yasag ile siyasi faaliyet yasagina iliskin
hiikiimleri kanunlastig tarihte, diger..." ifadesi Anayasa'ya aykir1 diismektedir.

Necdet DARICIOGLU bu gériise katilmamustir.
60. maddenin iptal disinda kalan boliimiinde ise Anayasa'ya aykirilik goriilmemistir.

C- 399 sayili KHK'nin yukarida ayri ayr1 Anayasa'ya aykiriliklari belirtilen kimi
kurallarmin iptali, obiir kurallar hakkindaki iptal istemlerinin ise reddi gerekir. Iptalin
doguracagi bosluk kamu yararini olumsuz bigcimde etkileyecek nitelikte goriilmiistiir. Bu
nedenle Anayasamin 153. maddesinin {iciincli fikras1 geregince iptal hilkmiiniin yiriirliige
girecegi tarih, kararin Resmi Gazete'de yayimlandigi glinden baglayarak bir yili gegmeyecek
bigimde ayrica kararlagtirilmalidir. Anayasa'nin 153. maddesinin dordiincii fikras1 geregince
iptal kararinin yiiriirliige girisinin ertelendigi durumlarda Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, iptal
kararinin ortaya ¢ikardigi hukuki boslugu dolduracak yasa tasarisini veya teklifini dncelikle
goriiserek karara baglayacaktir.

V- SONUC:

22.1.1990 giinlii, 399 sayili "Kamu iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin
Diizenlenmesi ve 233 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Baz1 Maddelerinin Yiiriirliikkten
Kaldirilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname'nin:

A- Kimi yoOnlerden Anayasa'ya aykiriligi saviyla tiimiine yonelik iptal isteminin
REDDINE, Yekta Giingér OZDEN, Mustafa §AHIN, Seleuk TUZUN, Ahmet N. SEZER ve
Giiven DINCER'in karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

B- Bu Kararname'nin:

1.1. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigma ve iptal isteminin REDDINE, Yekta
Giingor OZDEN, Mustafa §AH1N, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER ve Giiven DINCER'in
karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

2- 2. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Yekta

Giingor OZDEN, Mustafa §AH1N, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER ve Giiven DINCER'in
karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,
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3. 3. maddesinin;

a. (a) bendinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDiNVE, Yekta
Giingdr OZDEN, Mustafa SAHIN ve Giiven DINCER'in karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

b. (b) bendinin birinci fikrasimin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE,
OYBIRLIGIYLE,

c. (b) bendinin ikinci fikrasinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, Yekta Giingdor OZDEN, Mustafa §AHIN, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER ve
Giiven DINCER'in karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

d. (c) bendinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Yekta
Giingor OZDEN, Mustafa §AH1N, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER ve Giiven DINCER'in
karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

e. (d) bendinin Anayasa'ya aykiri olmadigima ve iptal isteminin REDDiNVE, Yekta
Giingdr OZDEN, Mustafa SAHIN ve Giiven DINCER'in karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

f. (e) bendinin Anayasa'ya aykir1 olmadifmma ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

4- 4. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Yekta
Giingér OZDEN, Mustafa $AHIN, Selguk TUZUN, Ahmet N. SEZER ve Giiven DINCER'in
karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

5. 5. maddesinin;

a. Birinci fikrasinin birinci tlimeesinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, Mustafa SAHIN'in karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

b. Birinci fikrasiin ikinci tiimcesinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,
Necdet DARICIOGLU, Servet TUZUN, Erol CANSEL, Yavuz NAZAROGLU ve Hasim
KILIC'1n karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

c. Birinci fikrasinin iiglincii ve dordiincii tiimcelerinin Anayasa'ya aykiri1 olmadigina ve
iptal isteminin REDDINE, Yekta Giing('jrv(")ZDEN, Mustafa SAHIN, Selcuk TUZUN ve Ahmet
N. SEZER'in karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

d. Ikinci fikrasinda yer alan "... veya kapsam dis1..." sdzciiklerinin Anayasa'ya aykirt
olduguna ve IPTALINE, bu sdzciikler disinda kalan béliimiin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve
bu konudaki iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

6. 6. maddesinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Yekta
Giingdor OZDEN, Mustafa SAHIN, Ahmet N. SEZER ve Giiven DINCER'in karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

7. 7. maddesinin;
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a. Birinci ve ikinci fikralarinin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, Yekta Glingor Ozden, Mustafa SAHIN ve Giiven DINCER'in karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

b. Uciincii fikrasiin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Yekta
Giingér OZDEN, Mustafa SAHIN, Selguk TUZUN, Ahmet N. SEZER ve Giiven DINCER'in
karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

8. 8. maddesinin;

a. Birinci fikrasinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Yekta
Giingor OZDEN, Mustafa SAHIN, Ahmet N. SEZER ve Giiven DINCER'in karsioylari ve
OYCOKLUGUYLA,

b. Ikinci fikrasinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Yekta
Giingdr OZDEN, Mustafa §AH1N, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER ve Giiven DINCER'in
karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

9. 9. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Yekta
Giingér OZDEN, Mustafa $AHIN, Selguk TUZUN, Ahmet N. SEZER ve Giiven DINCER'in
karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

10. 10. maddesinin;

a. Birinci tiimceesiyle ikinci timcesinin birinci yan tlimcesinin Anayasa'ya aykir
olmadigina ve iptal isteminin REDDII\{E, Mustafa SAHIN, Yavuz NAZAROGLU ve Giiven
DINCER'in karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

b. Ikinci tiimcesinin "higbir sekilde Siyasi ve ideolojik amagli beyanda bulunamaz ve
bu ¢esit eylemlere katilamaz." bicimindeki ikinci yan tiimcesinin Anayasa'ya aykiri olduguna
ve [PTALINE, OYBIRLIGIYLE,

11. 11. maddesinin;

a. (a) bendinin Anayasa'ya aykiri olmadigma ve iptal isteminin REDDINE, Yekta
Giingdr OZDEN, Mustafa §AH1N, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER ve Giiven DINCER'in
karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

b. (b) ve (c) bentlerinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

c. (d) bendinin Anayasa'ya aykir1 olmadigma ve iptal isteminin REDDINE, Yekta
Giingér OZDEN, Mustafa $4HIN, Selguk TUZUN, Ahmet N. SEZER ve Giiven DINCER'in
karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

12. 12. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Yekta

Giingér OZDEN, Mustafa SAHIN, Ahmet N. SEZER ve Giiven DINCER'in karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,
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13. 13. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Yekta
Giingér OZDEN, Mustafa $AHIN, Selguk TUZUN, Ahmet N. SEZER ve Giiven DINCER'in
karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

14. 14. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Yekta
Giingdr OZDEN, Mustafa SAHIN, Ahmet N. SEZER ve Giiven DINCER'in karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

15. 15. maddesinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Yekta
Giingor OZDEN, Mustafa §AHIN, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER ve Giiven DINCER'in
karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

16. 16. maddesinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Yekta
Giingdor OZDEN, Mustafa SAHIN, Ahmet N. SEZER ve Giiven DINCER'in karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

17- 17. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Yekta
Giingdor OZDEN, Mustafa SAHIN, Ahmet N. SEZER ve Giiven DINCER'in karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

18. 18. maddesinin Anayasa'ya aykiri1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

19. 19. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Yekta
Giingdr OZDEN, Mustafa SAHIN, Ahmet N. SEZER ve Giiven DINCER'in karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

20. 20. maddesinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Mustafa
SAHIN ve Giiven DINCER'in karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

21- 21. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Yekta
Giingdr OZDEN, Mustafa SAHIN, Ahmet N. SEZER ve Giiven DINCER'in karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

22-22. maddesinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REPDINE, Mustafa
SAHIN, Ahmet N. SEZER ve Giiven DINCER'in karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

23.23. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REPDTNE, Mustafa
SAHIN, Ahmet N. SEZER ve Giiven DINCER'in karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

24. 24. maddesinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Yekta
Giingdor OZDEN, Mustafa SAHIN, Ahmet N. SEZER ve Giiven DINCER'in karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

25. 25. maddesinin;

a- (a) bendinin Anayasa'ya aykir olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Mustafa
SAHIN'in karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,
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b- (b) bendinin birinci fikrasmin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Necdet
DARICIOGLU, fhsan PEI?EL, Erol CANSEL, Yavuz NAZAROGLU ve Hasini KILIC'n
karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

c- (b) bendinin ikinci fikrasinin Anayasa'ya aykiri olmadigmma ve iptal isteminin
REDDINE, Yekta Giingér OZDEN, Mustafa §AHIN, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER ve
Giiven DINCER'in karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

d- (c) bendinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Yekta
Giingor OZDEN, Mustafa §AHIN, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER ve Giiven DINCER'in
karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

26. 26., 27. ve 28. maddelerinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, Yekta Giingdor OZDEN, Mustafa §AHIN, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER ve
Giiven DINCER'in karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

27.29. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REPDTNE, Mustafa
SAHIN, Ahmet N. SEZER ve Giiven DINCER'in karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

28. 30. maddesinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Yekta
Giingdor OZDEN, Mustafa SAHIN, Ahmet N. SEZER ve Giiven DINCER'in karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

29. 31. maddesinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Yekta
Giingor OZDEN, Mustafa §AHIN, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER ve Giiven DINCER'in
karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

30. 32. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Yekta
Giingor OZDEN, Servet TUZUN, Mustafa SAHIN Ahmet N. SEZER ve Giiven DINCER'in
karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

31. 33. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REPDINE, Mustafa
SAHIN, Ahmet N. SEZER ve Giiven DINCER'in karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

32- 34. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Yekta
Giingor OZDEN, Mustafa §AHIN, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER ve Giiven DINCER'in
karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

33.35. maddesinin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin REPDTNE, Mustafa
SAHIN, Ahmet N. SEZER ve Giiven DINCER'in karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

34. 36. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Necdet DARIGIOGLU,
Ihsan PEKEL, Erol CANSEL, Yavuz NAZAR-OGLU ve Hasim KILIC'm karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

35.37. maddesinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Mustafa
SAHIN ve Ahmet N. SEZER'in karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,
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36- 38., 39. ve 40. maddelerinin Anayasa'ya aykir1 olmadiina ve iptal isteminin
REDDINE, Mustafa SAHIN, Ahmet N. SEZER ve Giiven DINCER'in karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

37. 41. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Yekta
Giingér OZDEN, Mustafa $AHIN, Selguk TUZUN, Ahmet N. SEZER ve Giiven DINCER'in
karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

38. 42. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Yekta
Giingdor OZDEN, Mustafa SAHIN, Ahmet N. SEZER ve Giiven DINCER'in karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

39. 43. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal-isteminin REDDINE, Yekta
Giingor OZDEN, Mustafa §AH1N, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER ve Giiven DINCER'in
karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

40. 44., 45., 46., 47., 48., 49. ve 50. mafldelerinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve
IPTALINE, Erol CANSEL, Yavuz NAZAROGLU ve Hasim KILIC'n Kkarsioylari ve
OYCOKLUGUYLA,

41.51.,52,,53.,54.,55. ve 56. maddelerinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IP"l:ALINE,
Erol CANSEL, Yavuz NAZAROGLU ve Hasini KILIC'm karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

42. 57. maddesinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

43. 58. maddesinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Mustafa
SAHIN'in karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

44. 59. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigma ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

45. Gegici 1. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
Yekta Giingdr OZDEN, Mustafa SAHIN, ve Ahmet N. SEZER'in karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

46. Gegici 2. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

47. Gegici 3. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
Yekta Giingor QZDEN, Mustafa SAHIN, Selguk TUZUN ve Ahmet N. SEZER'in karsioylari
ve OYCOKLUGUYLA,

48. Gegici 4. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
Yekta Giingsr OZDEN, Mustafa SAHIN ve Ahmet N. SEZER'in karsioylart ve
OYCOKLUGUYLA,

49. Gegici 5. maddesinin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
Mustafa SAHIN ve Ahmet N. SEZER'in karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,
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50- Gegici 6. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
Yekta Giingsr OZDEN, Mustafa SAHIN ve Ahmet N. SEZER'in karsioylart ve
OYCOKLUGUYLA,

51. Gegici 7. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
Yekta Giingor (?ZDEN, Mustafa SAHIN, Selguk TUZUN ve Ahmet N. SEZER'in karsioylari
ve OYCOKLUGUYLA,

52- Gegici 8. maddesinin Anayasa'ya aykirt olmadigia ve iptal isteminin REDDINE,
Mustafa SAHIN ve Ahmet N. SEZER'in karsi-oylan ve OYCOKLUGUYLA,

53. Gegici 9. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
Necdet DARICIOGLU, Yekta Giingor OZDEN, Mustafa SAHIN, Selcuk TUZUN ve Ahmet
N. SEZER'in karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

54. Gegici 10. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
Yekta Giingdr OZDEN, Mustafa SAHIN, Selcuk TUZUN ve Ahmet N. SEZER'in karsioylar1
ve OYCOKLUGUYLA,

55. 60. maddesinin, "... ceza, sendikal faaliyet ve grev yasagi ile Siyasi faaliyet yasagina
iliskin hiikiimleri kanunlastig1 tarihte, diger ..." ibaresinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve
IPTALINE, Necdet DARICIOGLU'nun karsioyu ve OYCOKLUGUYLA; kalan bgliimiiniin
Anayasa'ya aykiri olmadigina ve bu hilkme yonelik iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

56. 61. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olmadi§ma ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

C. Iptal Kararlan Gézdniinde Tutularak;

1. 3. maddesinin (b) bendinin birinci fikrasina,

2. 5. maddesinin birinci fikrasinin ikinci tiimcesine,

3. 25. maddesinin (b) bendinin birinci fikrasina,

4. Gegici 2. maddesine,

5. 36. maddesine iligkin iptal hiikiimlerinin, Anayasa'nin 153. maddesinin tgiinci
fikrasiyla 2949 sayili Yasa'nin 53. maddesinin dordiincii ve besinci fikralar1 uyarinca, Resmi
Gazete'de yayimlandig1 giinden baglayarak alti ay sonra yiiriirliige girmesine, Mustafa

SAHIN'in karsioyu ve OYCOKLUGUYLA;

4.4.1991 giiniinde karar verildi.
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Baskan Bagkanvekili Uye

Necdet DARICIOGLU Yekta Giingor OZDEN Servet TUZUN
Uye Uye Uye

Mustafa SAHIN fhsan PEKEL Selcuk TUZUN
Uye Uye Uye

Ahmet N. SEZER Erol CANSEL Yavuz NAZAROGLU
Uye Uye
Giiven DINCER Hasim KILIC
KARSIOY YAZISI

22.1.1990 giinlii, 399 say1l1 Kanun Hiikmiinde Kararname'nin "Personel Ihtiyaci, Atama
ve Ise Alma" bashigim tastyan Ikinci Boliimii'-niin "Atama" baslikli 5. maddesinin birinci
fikrasinin ilk tiimcesinde, tesebbiis genel miidiiri ve genel miidiir yardimcisi kadrolarina ilgili
Bakanin teklifi tizerine ortak kararla atama yapilacag: belirtildikten sonra, ikinci tiimcesinde,
bu kadrolara atanacaklar hakkinda, "yliksek Ogrenimi bitirmeleri ve gorevlerini yerine
getirebilecek bilgi ve tecriibbeye sahip olmalar1 kaydiyla" 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu'nun istisnai memuriyete dair hiikiimlerinin uygulanacagindan séz edilmektedir.

Tesebbiis genel midiiri ve genel miidiir yardimcisi kadrolarina yetenekli eleman
saglanmasi amacina dayali oldugunda kusku bulunmayan diizenlemede, s6z konusu kadrolara
atanacaklarin "yiiksek Ogrenimi bitirmeleri ve gorevlerini yerine getirebilecek bilgi ve
tecriibeye sahip olmalar1" kosulunun belirlenmesiyle yetinilmeyerek, bu kadrolara atanacaklar
hakkinda, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun istisnai memuriyete dair hiikiimlerinin
uygulanacagi da ayrica ongoriildiigiine gore, uygulamada yasal dl¢iitlere uyulmasi zorunlulugu
acikca benimsenerek, Anayasal ilke ve kurallarin geregi de yerine getirilmis olmaktadir.
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Bu bakimdan, 657 sayili Yasayla belirlenen olciitiin disina ¢ikilmasi, dolayisiyla
gorevin yerine getirilmesi olanagim saglayacak bilgi ve tecriibenin saptanmasinda esitlik
ilkesine aykiri, farkli uygulamalara yol agilmasi olasiligindan séz edilerek inceleme konusu
ikinci tiimce kuralinin Anayasa'ya aykiri oldugu sonucuna varilmasi kanimizca Anayasa'nin 10.
ve 128. maddeleriyle uyumlu bir degerlendirme sayilamaz.

399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin "Mali ve Sosyal Haklar" baslig1 altindaki
Yedinci Béliimii'niin "Aylik ve Ucretler" baslikli 25. maddesinin "a" bendinde, ekli (1) Sayil
Cetvelde kadro unvan ve dereceleri gosterilen personelin, aylik ve 6zliikk haklar1 bakimindan
657 sayili Devlet Memurlart Kanunu hiikiimlerine tabi olduguna isaret edildikten ve bu
personelin, 657 sayili Yasamin Ek Gegici 21. maddesinde Ongoriilen ikramiyelerden
yararlandirilacagi, ayrica, ikramiyelerle ilgili olarak kuruluslarin 6zel yasalarindaki hiikiimlerin
sakl1 oldugu da belirtildikten sonra, "b" bendinin birinci fikrasinda, Bakanlar Kurulu, tesebbiis
ve bagli ortakliklarin is v-e hizmet 6zelliklerini dikkate alarak bunlar1 en ¢ok {i¢ gruba ayirmak
suretiyle gruplandirmaya ve gruplar itibariyla 3. maddenin "b" bendine gore kadrolarinda
sozlesmeli calistirilacak personele &denecek sodzlesme ficretlerini kadro ayliklarinin (ek
gosterge ve her tilirlii zam ve tazminatlar dahil) en ¢ok alt1 katin1 gegmemek iizere saptamaya
yetkili kilinmaktadir.

25. maddenin "b" bendinin birinci fikrasinda yer alan kuralin agik, somut ve ayrintili
iceriginin, is ve hizmet Ozellikleri dikkate alinarak gruplandirmayi ve gruplar itibariyla
kadrolarinda sozlesmeli c¢alistirilacak personele o6denecek sozlesme {icretlerinin, kadro
ayliklarmin alti katim1 gegmemek {izere saptanmasini Ongdrmiis bulunmasi karsisinda
Anayasa'nin 10. maddesi kapsamindaki esitlik ilkesinin zedelendiginden s6z edilemeyecektir.
Ote yandan, diizenlemenin, 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Anayasa'ya aykiri
goriilmeyen 2. maddesinin "b", "c¢" ve "d" bentleriyle uyum iginde bulunmasi da yasa oniinde
esitlik ilkesine aykiriliktan dolay iptal karan verilmesini engellemektedir.

Yedinci Boliim'iin, tesebbiis ve bagli ortakliklarin yurt disindaki sube, magaza, biiro ve
benzeri yerlerinde istihdam edilecek s6zlesmeli personel ile yilin veya giiniin belirli siirelerini
kapsamak Ttizere kismi zamanli olarak istthdam edilecek sozlesmeli personele 6denecek
iicretlere iliskin "Diger Sozlesme Ucretleri" basligimi tasiyan 36. maddesini olusturan kurallar
da yukarida 25. maddenin "b" bendinin birinci fikras1 yoniinden ortaya konan gerekgcelerle
Anayasa'ya aykir1 goriilmemistir.

399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin, 6zel hukuk hiikiimlerine gore kurulmus
olup yonetim kademelerinde is yasalari gercevesinde personel calistiran ve ekli (1) Sayili
Cetvelde yer almayan tesebbiis ve bagl ortaklik personeli hakkinda, yeni bir diizenleme
yapilincaya kadar 233 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'nin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce
tabi olduklar is yasasi hiikiimlerinin uygulanacagini; bu kuruluslarin genel miidiir, genel miidiir
yardimcist ve yonetim kurulu {iyelerinin (se¢imle gelenler hari¢) atanmalarinda 2477 sayili
Yasa hiikiimlerinin uygulanacagini, bunun disinda kalan gorevlere yonetim kurullarinca atama
yapilacagin1 hiikkme baglayan Gegici 9. Maddesinde, acik ve se¢ik olarak, 6zel hukuk
hiikiimlerine gore kurulan, yonetim kademelerinde is yasalar1 ¢ergcevesinde personel ¢alistiran,
ayrica, ekli (1) Sayili Cetvelde yer almayan personele sahip bulunan tesebbiis ve bagh
ortakliklardan s6z edilmekte ve buralarda calisan tiim personelin, yeni bir diizenleme
yapilincaya kadar 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce
tabi olduklari i yasasi hiikiimlerine tabi tutulacaklar1 6zellikle vurgulanmaktadir.
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Anayasa'nin 128. maddesinin agik ifadesi karsisinda, kamu iktisadi tesebbiislerinde de
genel idare esaslarna gore yiiriitilen kamu hizmetlerinin varligi yadsinamayacaktir. Bu
durumda, s6z konusu hizmetlerin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin "memurlar" ve "diger
kamu gorevlileri" eliyle goriilmesi Anayasal bir zorunluluktur.

Oysa dava konusu Gegici 9..Maddede, kimi kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagl
ortakliklarinda, genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi zorunlu kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve siirekli gorevlerde "memur" ve "diger kamu gorevlisi" calistirllmasina olanak
taninmamis, dolayisiyla anilan tesebbiis ve bagli ortakliklarda, biitiin personelin is¢i statiisiinde
calistirilmasi dngdriilmiistiir. Inceleme konusu Gegici 9. Madde bu bakimdan Anayasa'nin 128.
maddesiyle uyumlu igerikten biitliniiyle yoksun bulunmaktadir.

399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'nin 60. maddesinin, "ceza, sendikal faaliyet ve
grev yasagi ile Siyasi faaliyet yasagina" iliskin hiiklimlerinin yiirtirliiglinii belirleyen kuralinin
Anaya'a'ya uygunluk yoniinden degerlendirilmesinde, s6z konusu diizenlemenin Anayasa'nin
91. maddesinin altinc1 fikrasiyla ¢elisip ¢atistigi kesin bigimde savunulamamaktadir.

Gergekten Anayasa'nin 91. maddesinin, kanun hiikmiinde kararnamelerin, Resmi
Gazete'de yayimlandiklar giin yiiriirliige gireceginden s6z eden, ayrica, kararnamede ytirtirliik
tarthi olarak daha sonraki bir tarihin de gosterilebilecegi hiikmiine de yer veren altinci
fikrasinda, kanunlasmanin da, nasilsa, ilerde kesinlikle belli olacak bir tarihte gerceklesecegi
diisiincesine dayanildigini kabul etmekteyiz. Bu bakimdan, kanunlagma tarihinin de, bize gore,
"daha sonraki bir tarih" kavraminin kapsami i¢inde miitalda edilmesi gerekmektedir.
Kanunlagsma gerceklesmedigi takdirde, inceleme konusu 60. maddede sozii edilen "ceza,
sendikal faaliyet ve grev yasagi ile Siyasi faaliyet yasagma" iliskin hiikiimlerin yiiriirliige
girmesine de olanak bulunmadigindan s6z konusu diizenlemenin Anayasa'nin 91. maddesinin
altinct fikrasinda yer alan hiikiimlerin agik anlamina ve Anayasa Koyucu'-nun amacina aykiri
diistligli soylenemeyecektir.

Karsioy Yazisi'nda ayrintili olarak belirtilen bes ayr1 konuda oygokluguyla olusturulan
kararlara yukarida agiklanan nedenlerle katilmamaktayim.

Baskan

Necdet DARICIOGLU

KARSIOY GEREKCESI

Bu konunun ayrintilarinda 6biir karsioylarin gerekgelerine genelde katilmakla birlikte,
temelde, zaman ve yer almamak icin, 308 sayili KHK'nin iptaline iligkin Anayasa Mahkemesi
kararinin olusumunda kullandigim karsioyumu yineliyorum (25.7.1989 giinlii, 20232 sayili
Resmi Gazete, sayfa 62-63).
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Ozelde, iizerinde durulmasini yararli buldugum kimi anayasal sorunlara deginmekle,
yasama organindaki ¢ogunlugun siirdiirmekte oldugu aykiriliklar: belirtmek, boylece uyulmasi
ya da kagiilmasi zorunlu durumlar1 vurgulamak istiyorum.

1. Anayasa'nin 153. maddesinin son fikrasinin 6ngordiigii baglayicilik gozardi edilmis,
Anayasa Mahkemesi'nin yukarda yollama yaptigim 308 sayilt KHK'yle ilgili 22.12.1988 giinlii,
Esas 1988/5, Karar 1988/55 sayili iptal kararinin birbirinden ayrilmasi olanaksiz gerekge ve
hiikiim boliimlerinin iceriklerine -hemen hemen tiimiiyle aykir1 bigimde- 399 sayili KHK
cikarilmistir. Cogunlugun uygun bulup, benim karsioy kullandigim simdiki karara konu olan
maddeler gozetilip 6nceki KHK ile karsilastirildiginda bu durum agik secik saptanacaktir.
Anayasa'nin 11. maddesiyle, 138. ve 153. maddelerinin son fikralarinin birbirinden ayrimi
yoktur. Birbirini dogrulayip giiclendiren bu kurallar siyasal ve hukuksal sorumlulugun
birlikteligini de aciklar. Anayasa Mahkemesi kararlarinin kesinligi ve baglayiciligi, yalniz iptal
edilen konuda yeni bir diizenlemenin bi¢imsel varligini degil, 6zde iptal gerekg¢esine uygunlugu
da zorunlu kilar. Yasama orgam ya da KHK'yI yiiriirliige koyan Bakanlar Kurulu'nun iptal
kararindan 6nceki yapiyr oldugu gibi ya da iptal kararina uyulmus gibi yeniden getirmesi
diisiinlilemez. Anayasa'ya baglilik ve saygi, Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayiciligina
her yonden uymay gerektirir. Anayasa'ya aykir1 kurallar, dava acgilmayacagina giivenilerek
yiiriirliige konulsa, kimi degisik c¢ikarlar nedeniyle dava yolu izlenmese de Anayasa'ya aykiri
diizenlemeler olarak hukuk devletine golge diisiiriir ve dava agma hakki bulunmayanlarca
siirekli elestirilerek yakinma ve yipranma nedeni olurlar. Her islem ve eyleminin hukuka uygun
olmasiyla, yargi denetimine agik tutulmasiyla daha ¢ok yiicelecek olan hukuk devletinde,
Anayasa Mahkemesi kararlarinin herkesi bagladigi bilinci bir ulusal onur sayilmalidir. Yargi
kararlarina uymak, onlar1 gecikmeden, degistirmeden ve savsaklamadan yerine getirmek bir
kivang nedeni bilinmelidir. Siyasal iktidarlar1 gecerli (mesru) kilan yargi kararlarina baglanmis
islem, eylem ve durumlandir. "Anayasa Mahkemesi kararlarmin baglayicilifi" o6gesine
gosterilecek 6zen, hukuk devletinin giiclenmesine ve gecerli&ine en 6nemli katkidir. Bu
konuda 6diin verilir, hosgorii gosterilirse yarinlarda Anayasaya aykiriliklarin bagka 6rneklerine
neden olunur, bu da bagislanmaz bir tutumdur. Anayasa'nin 153/son maddesine aykir1 durumun
saptanmasinda isin 0ziine girmeden, salt bu nedenle iptal karar1 verilmelidir.

2. Anayasa'nin 128. maddesinde, devletin, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve obiir kamu
tiizelkisilerinin genel yoOnetim ilkelerine gore yiirlitmekle yiikiimli olduklart kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin ancak memurlar ve obiir kamu gorevlileri
eliyle yerine getirilecegi ongoriilmiistiir. Sozlesmeli personel, 128. maddede adlandirilan "...
diger kamu gorevlisi ..." sayilacaksa anilan maddenin ikinci fikrasina her yonden uygun ve
ancak yasayla diizenleme yapilmalidir. 399 sayili KHK. bu yonden de aykiriliklar tagimaktadir.

3. Sozlesmeli personel diizeni, 6zellikler, zorunlu kosullar ve sinirli alan gézetilmeden
yayginlastirilip gelistirilerek kamu gorevlileri arasinda ayricalikli uygulamalarla ayriliklar
yaratmigtir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Yasasi'nin 4. maddesinin amacina uygun kullanimi
yeglenecek yerde, Ozellestirmeyi kolaylastirmak icin bir ara¢ gibi kullanilan "s6zlesmeli
personel" uygulamasi personel yapisini giderek karisik duruma getirmistir. Calisanlarin sosyal
gilivencelerini bigimsel goriiniimlerle ¢6zmiis izlenimini vermek yeterli sayilmis, sosyal adalet
ve hukuk devleti ilkeleriyle asla bagdasmayan durumlar getirilmistir. Karsioy kullandigim
boliimlerde bu geligki ve terslikler olanca agikligiyla yansimaktadir. "Personel rejimi" temelden
ele alinip ¢agdas drnekleriyle uyum icinde diizenlenip gercekei dlgiiler kullanilmazsa bilimsel
ve gorevin dogas1 geregi ayrikliklar ¢ok siirli tutulmazsa karmasa, gelecekte kargasaya
doniisebilir. Ozlii kurallarla genel yapi, smiflar, tamimlar, géreve alinma, hizmet ici egitim,
yiikselme, gorevden ¢ikarma, emeklilik durumlar1 6lgtliiliik ilkesi gozetilerek diizenlenmeli,
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iicret, 6denek ve Odenceler haksizlik yaratmayacak bicimde kurumlastirilmalidir. Devletin,
kamunun mal1 olan her sey kuskusuz ulusun halkin malidir. "Ozellestirme" adiyla devlet
mallarimi kisilere gecirmek, devlet hizmetlerinde yenilemeye gitmeden atilimlari denemeden
"rekabet" diizenine gecmek, Ozellestirmenin bilingli bir gerekgesi, olumlu bir uygulamasi
olamaz. "Kadro karsilig1" tliriiyle kimi goérevliler s6zlesmeli kilmanin kimi kamu gorevlilerine
ikinci tglincli gorevler vererek ek gelirler saglamanin getirdigi haksizliklar, "yerindelik
denetimi" ¢ekingenligiyle hos goriilemez. Anayasa'min 128. maddesi boyle uygulamalara ve
ayricaliklara olanak vermemektedir. Hukukun temel gorevi de bdyle diizensizlikleri ve

aykiriliklar1 6nlemek, durdurmak ve gidermektir.

4. Yetki Yasasi'nmin kaldirilmasindan sonra ona dayanan KHK'lerin yiiriirliikte
bulundugunu savunmak anayasal denetimle bagdasmayan bir tutumdur. Bu hususta 17.7.1990
glinlii, Esas 1990/1, Karar 1990/21 sayili kararda kullandigim karsioyumu yineliyorum.
Kendiliginden olmasa bile (ki olabilir), Anayasa Mahkemesi'nin denetimine sunuldugunda
verilecek iptal karar1 gliniinden gecerli olmak {izere, yasal dayanagini yitirmis, yetkisiz kalmis
KHK, yiiriirliikten kalkmalidir.

5. Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasi, temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleri ile
siyasal haklar vs 6devlerin, daha ac¢ik bir anlatimla 12-40 ve 66-74. maddeleriyle giivenceye
baglanan konularin KHK'lerle diizenlenemeyecegini dngdrmiistiir. Bu ac¢ik ve kesin kurala
karsin, 399 sayili KHK'nin kimi ¢ogunluk i¢inde bulunarak, kimi karsioy kullanarak iptalini
istedigim maddeleri anayasal zorunluluga uymamaktadir. Anayasa'nin yasayla diizenlemeyi
ongordiigii konularin 91. maddenin birinci fikras1 kapsami disinda kalsalar bile KHK'yle degil,
ancak yasayla diizenlenecekleri kanimi burda da yineliyorum.

6. Anayasa'nin 38. maddesinin ii¢lincii fikrasi, ceza ve ceza yerine gececek giivenlik
onlemlerinin ancak yasayla konulacagini 6ngérmiisken, iptal isteyerek karsioy da kullandigim
maddelerde de "disiplin" goriiniimii altinda en dogal, en olagan haklar yasaklandigi, KHK ile
diizenlenemeyecek konular ele alindig1 gibi ceza yaptirimlari ya da ceza niteliginde yaptirimlar
getirilmistir.

Cagdas bir hukuk devletinde, bireyin, toplumun, 6zellikle c¢alisanin hakki yeterli
diizeyde korunur. Anayasa, bireylerin, ulusun devlet karsisindaki dayanagi, gilivenceler
kaynagidir. Devlet (Bu baglamda kamu tiizelkisileri ve KiT'ler) gorevlisine, calisanina
haksizlikta bulunmaktan ka¢inmaya, dncelikle bunlar arasinda esitlige aykiri, hukuka aykir
uygulamalar yapmayarak, 6zen gosterecektir. 399 sayili KHK, sozlesmeli olmayanlara,
olamayacaklara yonelik bir haksizlik araci yapisindadir.

Bu genel belirlemeler disinda, olagan sayilacak, bilineni yineleme niteligindeki
diizenlemelere de olumlu oy kullandim.

Baskanvekili

Yekta Giingér OZDEN
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KARSIOY YAZISI

22/1/1990 giinlii, 399 sayili "Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin
Diizenlenmesi ve 233 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Baz1 Maddelerinin Yiiriirliikten
Kaldirilmasina Dair Kanun Hiilkmiinde Karar-name"nin 5. maddesinin birinci fikrasi ikinci
tiimcesinde; genel miidiir, genel midiir yardimcisi kadrolarina atanacaklar hakkinda, "Yiiksek
ogrenimi bitirmeleri ve gorevlerini yerine getirebilecek bilgi ve tecriibeye sahip olmalari
kaydiyla 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun istisnai memuriyete dair hiikiimlerinin
uygulanacagina" dair kural yer almaktadir.

Bir kanun maddesinin Anayasa'ya aykiri oldugu sonucuna varabilmek i¢in, onun
Anayasa'nin agikca belirttigi bir hususun aksi istikametinde bir hilkkmii kapsamasi gerekir. Dava
konusu KHK'nin 5. maddesi birinci fikrasi ikinci timcesinde yer alan kuralin boyle bir durumu
yarattiginin kabul edilebilmesi i¢in "Kamu hizmeti gorevlilerine" iligkin Anayasamin 128.
maddesine aykirilik tasidiginin saptanmasi gerekir. Anayasa'nin s6z konusu maddesinde;
"kamu hizmeti gorevlileriyle" ilgili olarak gerek memurlar ve gerek diger kamu gorevlilerinin
taniminin yapilmasi yoluna gidilmeyerek, bu kamu hizmeti gorevlilerinin; sadece "nitelikleri,
atanmalar1, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik
islerinin kanunla diizenleneceginin" belirtilmesi ile yetinildigi ve memur ve diger kamu
gorevlileri i¢in belli bir statiiniin uygulanmasi zorunluluguna dair bir kural getirilmedigine gore,
bu maddenin ikinci fikrasi ile giivenceye alinan kurallara aykirt diismemek kosuluyla, bunlarin
calistirllacaklar1 kamu kurumlarinin yerine getirecekleri kamu hizmetlerinin mahiyet ve
ozellikleri gOzéniinde tutulmak suretiyle istihdam usil ve esaslarmin diizenlenmesi kanun
koyucunun takdirine birakilmis demektir.

Bu maddeye iliskin olarak gerek Danisma Meclisi ve gerek MGK. Anayasa
Komisyonlarinda hazirlanan gerekcelerde de; "Maddede kamu gorevlileri i¢in genel bir
diizenleme yoluna gidilmis, eskiden oldugu gibi, dolayl1 bir bigimde de olsa memur tanimi
yoluna gitmekten kagimilmistir. Zira, bdyle bir tanimin unsurlarini agik ve kesin bigimde
Anayasada yer vermek miimkiin goriilmemistir. Getirilen 6nemli bir ilke de kamu hizmeti
gorevlilerinin hizmete alimmalarinda yetenek ve liyakat ilkelerine uyulmasi zorunlugudur.
Maddeye kamu iktisadi tesebbiisleri de ilave edilmek suretiyle genel idare esaslarina goére kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
yiiriitiildiigi hususu vurgulanmistir." bi¢iminde goriislere yer verilmektedir.

S6z konusu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 5. maddesi birinci fikrasmin, ikinci
tiimcesinde, genel miidiir ve genel miidiir yardimcisi kadrolarina atanacaklar i¢in, Anayasa'nin
128. maddesi ikinci fikrasindaki ilkeler gozoniinde tutularak bunlar hakkinda, yiiksek 6grenimi
bitirmeleri ve gorevlerini yerine getirebilecek bilgi ve tecriibeye sahip olmalar1 kosullan
getirildigine gore, isbu diizenlemenin Anayasa'ya aykiri bir yonii bulunmamaktadir.

Dava konusu Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 32. maddesinde ise, tedavi, 6lim ve
cenaze giderlerine iliskin diizenlemeler yapilmis ve maddenin son tiimcesinde, 6liim yardiminin
hesabinda ilgililerin temel {icretlerinin esas alinacagina dair kurala yer verilmistir. Burada
sozlesmeli personele yapilacak Oliim yardiminin esas ve usulli saptandigima gore, G6liim
yardimimin mahiyet ve niteligi geregi Anayasa'nin 10. maddesinde yer alan "kanun Oniinde
esitlik" ilkesi gozoniinde tutularak herkese esit miktarda 6liim yardimi yapilmasinin saglanmasi
gerekirdi. Bu durumda isbu diizenleme ile kamu yararinin gozetildigi diisiiniilemez.
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Cogunlugun 22/1/1990 giinlii, 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 5.
maddesinin birinci fikrasi ikinci tlimcesinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve 32. maddesi son
tiimcesinin ise Anayasa'ya aykiri olmadigina iligkin goriisiine yukarida agiklanan nedenlerle
katilmiyorum.

Uye

Servet TUZUN

KARSIOY YAZISI
I- Diizenlemenin KHK ile yapilmasi:

1- 29.1.1990 giinlii ve 20412 sayili "miikerrer" Resmi Gazete'de yayimlanan 399 sayili
"Kamu iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yirtrlikten Kaldirilmasina Dair Kanun
Hiikmiinde Karar-name'nin, "Amag ve Kapsam" bagligin1 tagiyan birinci maddesinin . .. kamu
iktisadi tesebbiisleri ve bagli ortakliklar1 personelinin hizmete alinmalarini, gérev ve yetkilerini,
niteliklerini, atanma, ilerleme, yiikselme, hak ve yiikiimliilikleriyle diger 6zliik haklarini
diizenler." bicimindeki kurali, Anayasa'nin aralarinda sebep-sonug¢ baglantis1 bulunan 70. ve
128. maddeleri hiikiimlerini birlikte ilgilendiren genel bir diizenlemedir.

2- Anayasa ve Anayasa'nin dayandigi iistiin hukuk kurallar1 ile sinirlandirilmis olmayan
her konuda yasakoyucunun kural koyma yetkisi vardir. Yasama yetkisi, Anayasa'nin agik bir
hiilkmiine dayanilarak sinirlandirilabilecegi gibi, birka¢ kuralina, hatta biitiiniine egemen olan
tiim ilkelerine, bagka bir deyimle, s6ziine oldugu kadar 6ziine dayanilarak da sinirlandirilabilir.

3- Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikras1 uyarinca, KHK'lerle diizenleme alaninin
disinda kalan ve olumsuz statii haklar1 niteliginde hiikiimler igeren, Anayasa'nin 70. maddesi,
Tiirk personel rejiminin esaslarini belirleyen bir temel kural igermektedir. Bu maddeye gore,
kamu hizmetine girme, hizmete girdikten sonra iist gorevlere ylikselme ve hizmete son
verilmede tek 6l¢iit olarak "hizmetin gerektirdigi nitelik"]" 6l¢iitii getirilmistir. Genel ve 6zel
niteliklerin saptanmasinda nesnel yaklasimla davranilmasi ve esitlikgi bir uygulamanin
saglanmasi anayasal zorunluk olmaktadir.

Anayasanin 70. maddesi, kamu hizmetlerine girecek personelde olmasi gereken
nitelikleri belirlerken, ayni eregi giiden 128. maddesi de, hizmete alman personelin hukuki
statlistinii diizenlemektedir. Bu iki madde arasindaki iligki, genel-6zel hiikiimler niteliginde
olmayip, birbirini tamamlayan hiikiimler niteligindedir. Bunun bdyle olmasi, Anayasa'nin
timiine egemen olan ilkenin bir geregidir. Kamu personeline iligkin anayasal ilkeler,
Siyasi iktidarin ve hiikiimet edenlerin yaninda bir de idare kudretinin de varlig1i esasina
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dayandirilmigtir. Personel istihdaminda, keyfilik ve kayirmanin degil, ehliyet ve liyakat'in
korunmasina; gerektiginde direnme ve uyan gorevini yapabilecek gilice sahip sivil bir
bilirokrasinin olusumuna 06zen gosterilmistir. Bu itibarla, Anayasa'min 70. maddesini
somutlagtiran ve fonksiyonel ac¢idan onu tamamlayan 128. maddeyle ilgili konularda,
KHK'lerle diizenleme yapilmasi, Anayasa'nin hem 70. maddesi ve hem de genel esprisiyle
celigir. Aksi halde, Anayasa alt1 iistiinlii tutmaz bir hukuki yapit olarak uygulanmis olur.
Anayasakoyucunun birbirini tutmayacak sonuc¢lar dogurmaya miisait hiikiimler igeren Anayasa
yapmis olmasi diigiiniilemez. Uygulamada yorumlar yapilirken, degil Anayasa'nin, herhangi bir
yasanin bile, biitiin hiikiimlerinin ve hiikiimleri sonuglarinin, hukuk ve sosyal isterler agisindan
birbiriyle uyum i¢inde olan, biri digerini tamamlayan bir biitiin sayilmasi, genel kuraldir. Bu
nedenle, kendisine kapali olan bir alanm1 diizenleyen 399 sayili KHK'yi 6ncelikle bu yonden
Anayasa'ya aykir1 saymak gerekir.

II- Yetki Yasasi'nin iptal edilmis olmasi:

399 sayili KHK'nin dayanagini1 olusturan yasalardan biri olan ve 3268 sayili Yetki
Yasasi'nin KHK ¢ikarma yetkisinin siiresini, 31.12.1990 tarihine kadar uzatan 3479 sayili Yasa,
Anayasa Mahkemesi'nin 1.2.1990 giinlii, Esas: 1988/64, Karar: 1990/12 sayil1 karariyla iptal
edilmis ve bu iptal karan 21.4.1990 giinlii Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

KHK'nin yayimindan sonra dahi olsa, kararnameye hayatiyet veren yetki yasasinin iptal
edilmis bulunmasina ragmen, acaba, bu yasaya dayanilarak ¢ikarilmis olan KHK!'lerin
gecerliligi yine de devam eder mi' Yoksa, hukuksal dayanag: kalmadig: nedeniyle, icerigi ne
olursa olsun iptal davasinin agilmasi durumunda derhal iptali mi gerekir' Veya, Anayasa
Mahkemesi'nin kararlarinin geriye yiiriimezligi ilkesi dolayisiyle 6nce ¢ikarilan KHK'lerin olan
olmus, at1 alan Uskiidar'1 gecmistir diyerek, yetki yasalarinin iptalinden hi¢ bir surette
etkilenmemeleri mi gerekir'

Ogretide agirlikli ortak goriis, yetki yasalarmin iptali halinde, hukuksal dayanagini
yitirmis bulunan KHK'lerin, Anayasa'ya uygun olsalar bile, iptal edilmelerinin gerekecegi
dogrultusundadir. Ogretideki goriisler s0yle 6rneklenebilir:

"Bir hadise ile alakali iki kanundan, sonuncusu failin lehinde olsa, fakat Anayasa'ya
aykiriligina karar verilse, iptal edilen bu kanundan failin istifade ettirilmesi, Anayasa'ya aykir1
bir durumun resmen taninmasi demektir. Esasen lehteki kanundan istifade muteber bir kanun
icin miimkiindiir. Bir kanunun diger bir kanunla kaldirilmasi ile bir kanunun Anayasa
Mahkemesi'nce tatbikten kaldirilmasi ayni1 sey degildir. Bu sebeple Anayasa Mahkemesi'nin
karariyla kaldirilabilir kanun hakkinda Ceza Kanunu'nun 2. madde hiikmii tatbik edilemez."
(Prof. Dr. Faruk Erem, Ceza Usulii Hukuku, 1964, S. 309).

"... Anayasa'ya aykir bir yetki yasasina dayanilarak ¢ikarilmis bir KHK'nin de kendisi
icerik yoniinden Anayasa'ya aykiri bir hikkiim tagimasa bile Anayasa'ya aykir1 sayilmasi gerekir.
Aksi halde, Anayasa'nin uygun gordiigii 6l¢iiniin 6tesinde bir yetki devri gerceklesmis olur."
(Prof. Dr. Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 1986, s. 200).

Demokratik bir hukuk devletinde, devlete egemen olan en iistiin gii¢, kuskusuz
"yasallik" ilkesidir. Bu ilke, hi¢ kimsenin Anayasa'da belirtilenlerden daha fazla iktidara sahip
olamayacagi ve yine hi¢ kimsenin Anayasa'nin verdigi yetkilerden fazlasini1 kullanamayacagini
ongoriir. Gelecek, iptal edilmis bir yasanin diginda kalacagina gore, giiciinii dayandig: yetki
yasasindan alan KHK'lerin de, ayni sekilde iptal kararlarindan etkilenmesi, batila hiikiim
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yiiriitilmemesi, en azindan sagduyunun bir geregidir. Aksi halde, Anayasa'nin vermedigi bir
yetkinin kullanilmasina mesruiyet taninmis ve bu suretle Anayasa keyfi uygulamalara agik,
gostermelik bir kurallar biitiinii haline diisiiriilmiis olur. O halde, Anayasa'ya aykir1 oldugu
kabul edilen bir yasanin tiirevi durumundaki KHK'lerle, dolayli da olsa ileriye doniik
uygulamasinin siirdiiriilmesi, hukuka uygun bir davranis olarak savunulamaz. Bu nedenle
bagkaca kosula hacet kalmadan iptal edilen yetki yasasina dayanan 399 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname'nin bu yonden de tiimden iptali gerekir.

ITI- Asli ve siirekli gérevlerde s6zlesmeli personel calistirilmast:

1- Anayasakoyucu'nun, Anayasa'nin "Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger
kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarma gore yiiriitmekle yilikiimlii olduklar1 kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
gorilir." diyen 128. maddesinin birinci fikras1 hiikmiiyle, kamu iktisadi tesebbiisleri
hizmetlerini en azindan 6teki kamu hizmetleri ile esit 6nemde gordiigii aciktir. "Diger kamu
gorevlileri" deyimine yer verilmis olmasi, devlet memuru statiisiine girmeyen baska kamu
personelinin de varligini gosterir. Ancak, hukuki durumlari itibariyle bunlar da memur
niteligindedirler. Ciinkii, 128. maddenin ikinci fikrasindaki, "Memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, goérev ve yetkileri, haklar1 ve yilikiimliilikleri, aylik ve
Odenekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir." hiikmii, bunlarin da hizmet kadrolari
icinde, derece diizeni asamasina ve kurallarina bagl oldugunu kanitlamaktadir. Demek ki, "asli
ve siirekli gorevleri" yliriitecek "memurlar"in disinda kalan "diger kamu gorevlileri"de statii
bakimindan memurluk karakterine sahip devlet ajanlari niteligindedirler. O halde,
Anayasakoyucu'nun "memurlar" i¢in sakincali gordiigii diizenlemeleri "diger kamu gorevlileri"
icin de sakincali gorecegini dogal karsilamak gerekir.

Nitekim, Anayasa Mahkemesi'nin (22.12.1988, Esas: 1988/5, Katar: 1988/55) sayili
kararinda da, Anayasa'nin 128. maddesinin ikinci fikrasinda 6ngoriilen hiikiimlerin memurlara
oldugu kadar "diger kamu gorevlileri"-ne de uygulanacag: belirtildikten sonra, sézlesmeli
personelin "diger kamu gorevlileri" kavrami i¢inde sayillamayacagi vurgulanmistir. Kararda
aynen soyle denilmektedir: "... Gergekten diger kamu gorevlileri i¢in de, tipki memurlar gibi
atama islemine gerek vardir. Atama hukuki agidan 'sart islemdir'. Bagka bir anlatimla atama
isleminde memur veya diger kamu gorevlilerinin rolii, idareyle aralarindaki iliskileri
belirlenmis bir statiiye intisap etmekten ibarettir. S6zlesmeli istihdaminda ise 'akdi' bir durum
s0z konusudur ve atamadan tamamen baskadir. Burada kural, s6zlesmenin taraflar1 arasinda
Ozgiir ve karsilikli irade uyumudur. Su halde, KHK'de 6ngoriilen ve bir hizmet sdzlesmesine
tabi oldugu belirtilen sozlesmeli personeli, Anayasa'nin 128. maddesindeki 'diger kamu
gorevlileri' kapsamina dahil etmek miimkiin degildir..." Goriiliiyor ki, Anayasal diizenlemeye
gore, kamu hizmetinin kurulus ve kadrolar i¢inde, devamli kaynasma olanagi bulunmayan
sozlesmeli personele, Anayasa Mahkemesi, 657 sayili Yasa'min 4/B maddesi agisindan
bakmaktadir. Nitekim Mahkeme anilan kararinda; "... 657 sayili Yasa bu tiir istihdami ...
istisnai hallere miinhasir..." ve "... gecici isler. ..' kosullarina baglamistir." Yine ayni kararda,
"KiT'lerde ise sdzlesmeli personel ile yiiriitiilmek istenen isler, genellikle istisnai degil asli,
gecici degil siireklidir" denilerek, sozlesmelilerin, memur yada diger kamu gorevlilerinden
sayillamayacagi agikliga kavusturulmustur.

"Genel idare esaslari, sadece devletin merkezi idare diizen ve 6rgiitiinii ifade eden 'genel
idare" anlaminda, olmayip, 6zel kesimde uygulanan kural ve usuller karsisinda 'kamusal
yonetim' bi¢cimini deyimlemekte ve dolayisiyle tiim kamu kesimini kapsayan bir idare
yontemini anlatmaktadir. KIT'ler kamu kesiminde yer almakta ise de; yonetim bigimleri
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tamamen 'genel idare esaslar’' uyarinca degil, kamusal-6zel karigimi karma bir yonetimi
icermektedir. Bu kuruluslar, dis iligkilerinde 6zel hukuk kural ve usullerine uymakla beraber,
i¢ diizen ve etkinliklerinde kamu hukuku ilke ve diizenlemelerine bagli bulunmaktadir.
KiT'lerin kamu tiizelkisileri olmalar1 ve kamu yararina yonelik birtakim yeni kamu hizmetleri
gormeleri nedeniyle, isciler disinda kalan personeli ile iliskileri kamusal nitelikli statiilerin
nesnel ve genel hiikiimlerine gore diizenlemek ve yiiriitiilmek gerekir. Yiikiimlii olduklart kamu
hizmetlerini salt-genel idare usullerine gore yiiriitmedikleri gerekcesiyle KiT'lerin personelini
memur veya kamu gorevlisi saymamak dogru ve miimkiin degildir. Ger¢ekten 1982 Anayasasi
baglaminda bunlar is¢i olmadigma ve kamu tiizelkisileri, ©zel hizmetkar
kullanamayacagina gore, ancak kamu personelinden ya memur ya da diger kamu gorevlisi
olabilirler.

Anayasa'nin konuyla ilgili 6teki hiikiimleri de bu aciklama ve saptamayi dogrular
yondedir..." (Prof. Dr. Liitfi Duran, 12.12.1988 giinlii Cumhuriyet Gazetesi).

2- Anayasa Mahkemesi, yukarida sozii edilen kararinda; "... Anayasa'nin 128.
maddesinde yer alan kamu iktisadi tesebbiislerinin genel idare esaslarina gore yliriitmekle
yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler mutlaka vardir ve
bunlarin da memurlar ya da diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi gerekir. Anayasa'nin 128.
maddesinde ongoriilmiis bulunan genel idare esaslar1 disinda kalan hizmetlerde ise kuskusuz
sozlesmeli personel calistirma olanag: vardir..." sonucuna varmistir. KiT personelinin tiimiinii
sozlesmeli statiiye alan, 5.1.1988 giinlii ve 308 sayil1 KHK 'ye iliskin olan bu kararla, KiT'lerin
"genel idare esaslarina gore yliriitmekle" yiikiimlii olduklar1 hizmetlerinin kesin varligina igaret
edilmekle Anayasal gercege dikkat cekilmek istenmistir. Ancak, kararda "diger kamu
gorevlileri" ile "genel idare esaslarina gore" yiiriitiilecek "asli ve siirekli gorevler "in niteligi
belirtilmemis, sadece, sozlesmeli personelin "genel idare esaslar" disinda kalan hizmetlerde
istihdaminin caiz olacagi vurgulanmustir. Yine ayni kararda; "KiT'lerde sdzlesmeli personel ile
yiiriitiilmek istenen isler, genellikle istisnai degil, aslidir, gecici degil, stireklidir." denilmekte
ve dolayisiyle de personel sayisindaki ¢ogunlugun "memur ve diger kamu gorevlileri”
tarafindan bulunacagina isaret olunmaktadir. Su duruma goére; saghikli bir denetim igin,
herseyden Once "genel idare esaslar1", "asli ve siirekli gorevler" ile "diger kamu gorevlileri"
kavramlarinin ne anlama geldiklerinin bilinmesine ihtiyag¢ vardir. Oysa, 399 sayili KHK'nin 3.
maddesinin (b) fikrasinda, KiT'lerin ve bagli ortakliklarinin genel idare esaslarma gore
yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 hizmetlerinin nitelikleri belirtilmeden, ya da bu hizmetler
kurumlar ve birimler olarak ayrilmadan "genel idare esaslarina gore yiiriitiilecek asli ve stirekli
kamu hizmetleri" sadece genel idare hizmetleri sinifindan, 1-4 derecelerde bulunan iist yonetim
gorevlilerini kapsayacak oranla sinirl tutulmustur.

"Genel idare esaslarina gore" yiiriitiilecek hizmetleri kadro gérev ve unvaniyla sinirh
tutan bu diizenlemenin, iist diizey yoneticilerini memur sayacagi bunlarin disinda kalan diger
calisanlarin ise s0zlesmeli statiide kalmalarini saglayacagi agiktir.

Hizmetler kurumlara ve kurumlarin birimlerine verilir. Bir birimin gordiigii ana hizmet,
ya genel idare esaslarina gore, ya da bu esaslarin disindaki usullerle yiiriitiliir. Hizmetin
yiiriitiilmesinde uzaktan ve dolayli ilgileri olanlar harig, zincirin halkalar1 gibi biri digerini
tamamlayan tiim personelin ayn1 statiide olmas1 Anayasa'nin 128. maddesinin hiikkmii geregidir.
Bu nedenle, genel idare esaslarina gore yiiriitiilen ya da yiiriitiilmeyen hizmetlerin ayiriminda,
personelin niteligi degil,’ hizmetin esas alinmasi zorunludur. Devamliligin kisilerde degil,
hizmetin kendisinde aranmasi esas kuraldir. Bu bi¢imdeki diizenlemeyle, yasal yetkilerin
yorumlanmasi ve uygulanmasinin dozu ve islubu, fiilen yonetimin arzusuna birakilmis,
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personelin kaderi belli kisilerin eline terkedilerek yasal korunma olanaklar1 ellerinden alinmig
olmaktadir.

Anayasa'nin 128. maddesinin ikinci fikrasindaki agiklik karsisinda memurlar gibi diger
kamu gorevlilerinin de "nitelikleri, atanmalar1, gorev ve yetkileri, haklar1 ve ylikiimliiliikleri,
aylik ve ddenekleri ve diger o6zliik isleri kanunla" diizenlenmek zorundadir. Anayasa'nin 128.
maddesinde yer alan bu hiikmiin amaci, kamu hizmetlerinin asli ve siirekli olanlarini1 yapacak
kisilere daha ileri bir glivence saglamak, boylece hizmetlerin daha diizenli ve saglikli bigimde
yerine getirilmesine olanak vermektir. Bu hiikmiin memurlar1 oldugu kadar, diger kamu
gorevlilerini de icerdigi aciktir. Oysa, KHK ile, statiier olmasi gereken personel yerine
sozlesmeli personel ad1 altinda iktidar partilerine sadakatle hizmete zorlayict BAGIMLI bir
calisanlar sinifi olusturulmaktadir.

IV. Personel konusunun "ivedi ve zorunlu" konulardan olmamasi:

Anayasa Mahkemesi, KHK ¢ikarma yetkisi veren 3479 ve 3481 say1l1 Yasalarin Iptaline
iligkin kararlarinda, (1.2.1990 giinlii, Esas: 1988/64, Karar: 1990/2 ve 6.2.1990 giinlii, Esas:
1988/62, Karar: 1990/3 sayili kararlar) KHK'lerin ancak "ivedi" ve "zorunlu" durumlarda
cikarilabilecegini kabul etmis; KHK ¢ikarma yetkisinin "ivedi ve zorunlu" durumlar disinda ve
uzun silirede yasama etkinliginin yerini alacak bi¢gimde kullanilmasinin "yasama yetkisinin
devri" anlamina gelecegi sonucuna varmistir.

Bu kararlar uyarmmca 399 sayili KHK'nin Anayasa'ya uygun olup olmadiginin
saptanabilmesi i¢in "ivedi ve zorunlu" bir konuyu diizenleyip diizenlemedigine bakilmasi
gerekir. 399 sayili KHK tiimiiyle KIT personel rejimini diizenleyen bir kararnamedir. Anayasa
Mahkemesi'nce de kabul edildigi lizere, (1.2.1990 giinlii, Esas: 1988/64, Karar: 1990/2 sayili
karar) niteligi itibariyle uzun siireli ve ¢ok yonlii caligmalar1 zorunlu kilan personel rejimlerinin
diizenlenmesi, genelde "ivediligi ve zorunlulugu" gerektiren bir konu olarak degerlendirilemez.

Bu nedenle KHK, tiimiiyle, ivedi ve zorunlu bir konuyu diizenlemedigi i¢in Anayasa'ya
aykir1 dismektedir.

V. Yetki Yasas1 Kapsaminda Bulunmamasi:

399 sayih KHK'nin dayanagini olusturan yetki yasasi, Bakanlar Kurulu'na,
"memurlar"la, "diger kamu gorevlileri"nin idari, mali ve sosyal haklarinda iyilestirmeler
yapmak tizere KHK ¢ikarma yetkisi vermistir. Ayrica yetki yasasinda, bu amagla degisiklik
yapilacak yasa ya da KHK'ler tek tek sayilmaistir.

Yetki yasasinda yer alan "Memur" ve "diger kamu gorevlileri" kavranilan, Anayasa'nin
128. maddesinden kaynaklanan kavramlardir. 399 sayili KHK ile diizenlenen sozlesmeli
personel ise "memur" kavrami i¢inde yer almadigi gibi "diger kamu gorevlileri" kavrami
kapsaminda da degildir.

Ote yandan 399 sayili KHK, KiT'lerin tiim personel rejimini diizenleyen yeni ve

bagimsiz bir kararnamedir. Oysa yetki yasasi, yalniz bu yasada belirtilen yasa ya da KHK'lerde
degisiklik ve yeni diizenleme yapma yetkisi vermistir.
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Ayrica Anayasa Mahkemesi, KIT Genel Miidiirleri ile ilgili 347 sayilh KHK ile ilgili
kararinda' (16.5.1989 giinlii, Esas: 1989/4, Karar: 1989/23 sayili karar) "atama kosullari"ni
diizenlemenin yetki kapsaminda olmadigini kabul etmistir.

Bu nedenlerle 399 sayili KHK ile yapilan diizenleme yetki verilen konular kapsaminda
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, 399 sayili KHK'nin tiimiiyle Anayasa'ya aykirt oldugu ve iptali
gerekecegi inanciyla, KHK'nin tiimiine ve maddelerine iliskin cogunluk goriisiine katilmadim.

Uye

Mustafa SAHIN

KARSIOY YAZISI

399 sayili Kanun Hiikmiinde, Kararname'nin 25. maddesinin (b) bendinin birinci fikrasi
ve 36. maddesi ile ilgili uygulamalarin, ayn1 Kararnamenin 2. maddesinde belirtilen verimlilik,
karlilik, goreve devami oOzen-diricilik ve tesvik ilkelerine uygun olmasi gerektiginden,
uygulama neticelerinin ¢alisma huzurunu ve hiyerarsik yapiy1 bozucu esitlik ilkesine uymayan
dengesizliklere ver vermemesi gerekir.

S6z konusu diizenlemelerin iptal gerekcelerinde belirlenen diizensizliklerin uygulamada
alinmas1 gereken tedbirlerle objektiflige kavusturulmasi ve kanun hiikmiinde kararnamenin
amacina uygun duruma getirilmesi olanakli goriilmektedir. Sorun uygulamalarin 399 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2. maddesinde belirlenen ilkelere uygun duruma
getirilmesidir. Bu maksat i¢cin gerek genel olarak, gerekse kuruluslar itibariyle olgiitler
getirilmesi, idari kurallar konulmas1 yonetimin gorevleri arasinda yer almaktadir. Yonetimin
ilgili yasal kurallara aykiri, ¢alisma huzurunu ve hiyerarsik yapiy1 bozucu dengesizliklere yer
verecek uygulamalari izlemesi ve Onlemesi gerekir. Bu itibarla bunlari iptal nedeni goéren
cogunluk goriisiine katilmiyorum.

Uye

Thsan PEKEL
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KARSIOY YAZISI

22.1.1990 giinlii, 399 sayili "Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin
Diizenlenmesi ve 233 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yiiriirliikten
Kaldirilmasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararname'nin,;

A- Kimi yonlerden Anayasa'ya aykiriligi saviyla tiimiine yonelik iptal istemi
bakimindan:

3268, 3347,3479, 3569 sayili Yasalarin verdigi yetkiye dayamlarak KIT personel rejimi
yeniden diizenlenmis, dava konusu 399 sayili KHK yayinlanmistir.

Bu kararnamenin dayanagini olusturan yasalardan biri olan ve KHK ¢ikarma yetkisini
31.12.1990 giiniine kadar uzatan 3479 sayil1 Yasa Anayasa Mahkemesi'nce Resmi Gazete'nin
21.4.1990 giinlii sayisinda yayinlanan 1.2.1990 giinlii karariyla iptal edilmistir.

Buna karsin, bu yasaya dayanilarak ¢ikarilan KHK'nin yiirtirlik giinii stirdiirdiigiini
kabul edip, igerik yoniinden Anayasa'ya uygunluk incelemesi yapmak olanakli degildir. Yetki
yasasinin iptali ile hukuksal dayanagi kalmayan KHK'nin de iptali gerekir.

Anayasa'nin 87 ve 91. maddeleri uyarinca KHK'lerin "konu" ve "amag"ina yetki yasasi

ile belirlenmesi gerekmektedir. Yetki yasasinin iptali KHK'yi "konu", "amag" ve ¢ikarilmasina
neden olan "sebep" 6geleri bakimindan dayanaksiz birakmistir.

Anayasa'ya uygunluk denetiminin yapilabilmesi i¢in yiiriirliigiinii siirdiiren bir yetki
yasasinin bulunmasi zorunludur. Yetki yasasinin iptal edilmis olmasi bu agidan KHK
izerindeki yargisal denetimi olanaksiz kilmaktadir.

Icerik yoniinden Anayasa'ya uygunluk denetimi yapilabilmesi i¢in dncelikle bir yetki
yasasinin bulunmasi gerekir. Anayasa'y® aykiriligi saptanip iptal edilmis bir yetki yasasina
dayanan KHK'nin Anayasa'ya uygunluk denetimine girmeden hukuksal dayanagini yitirmesi
nedeniyle iptaline karar verilmesi gerektigi kanisindayim.

399 sayili KHK biiyiik dl¢lide sdzlesmeli personelle ilgilidir, bagimsizdir. Atamaya ve
personelin niteliklerine iliskin maddeleri itibariyle bu konularin yetki yasalar1 kapsami diginda

kaldig1 ve yetki sinirlamanin agilarak diizenlendiginin kabulii gerekir.

399 sayili KHK, KIT personel rejimini diizenlemektedir. Personelle ilgili diizenlemeler
"ivedi" ¢oziimii gereken "zorunlu" konulardan degildir.

B. Maddeleri Bakimindan:

a) Genel idare esaslarina gore ya da bu esaslar disinda yiiriitiilecek hizmetlerin KHK'de
acikca ortaya konularak saptanmasi gerekirdi.
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Ilkeler konulmadan smir ve gerceve ¢izilmeden genel idare esaslarina gore yiiriitiilecek
hizmetleri belirleme ve memur kadrolarini ihdas etme konularinda yonetim kurullart ile
Bakanlar Kurulu'na yetki verilmesi,

b) Genel idare esaslarina gore yiiriitiilen hizmetlerde gérevli memurlarin sézlesmeli
olarak ¢aligtirilmalarinin saglanmasi.

¢) Ayni isi yapan ve ayni sorumlulugu tastyan kisilerin farkli iicretlerle ayni statiilerde
calistirilmasina, bir hizmet biriminde genel idare esaslarina gore yiiriitiilecek hizmetlerin hem
memur hem de s6zlesmeli personel eliyle gordiiriilmesine, sozlesmeli personelin genel idare
esaslarina gore yiiriitiilecek hizmetlerde de calistirilmasina olanak verilmesi,

d) Memur kadrolari ile sézlesmeli personel pozisyonlar1 ilk kez saptama yetkisi ile sonra
ihdas, iptal ve degistirme yetkisince Bakanlar Kurulu'na verilmesi suretiyle sozlesmeli
personelin glivensiz birakilmasi,

e) Atama yetkisinin sinirsiz, kosulsuz yonetim birimlerine devri,

f) Sozlesmeli personelde aranacak genel kosullarin tek tek sayilip sdzlesmenin feshi
bakimindan 6nemi acik olan 6zel kosullarin saptanmasinin yonetmelige birakilmasi suretiyle
tiim statiiyii etkileyen ¢alisma giivencesi bakimindan eksiklik yaratilmasi,

g) Sozlesmeli personelin istegine hig yer verilmeden, ¢alistirana sonsuz bir takdir yetkisi
taninarak, yasal gilivence icermeden gorevinin veya gorev yerinin degistirilmesine olanak
saglanmast,

h) Sozlegsmeleri feshedilenlerin kadro ayliklarim1 almaya devamlari, memurun
kadrolarinda s6zlesmeli olarak ¢alistirilmalari,

1) KHK'de higbir ilke veya sinir getirilmeksizin temel {icretin tamamen yoOnetimce
saptanmasi,

1) Sozlesmeli personelin hukuki statiisiiniin dnemli bir boliimiinii olusturan aylik licretle
ilgili diizenlemelerin yasalarla yapilmasi gerektigi nazara alinmadan, biit¢ce yasalarina biitce ile
ilgili olmayan hiikiim konulmasi,

j ) Sozlesmeli personele 6denecek harcirah konusunda calisanlar igin giivence
olusturacak 6demenin alt sinirinin belirlenmemesi ve basar1 degerlendirmesi gibi énemli bir
konuda kurallar1 saptama yetkisinin ¢er¢eve ¢izilmeden yiiriitmenin takdirine birakilmast,

Memuriyet Statiisiinii Siirdiirenlerle Ilgili Olarak;

Devletin ve KIT'in genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli hizmetlerinin
"giiven ve istikrar" bunun da "yasal giivence"yi zorunlu kildigi. Bu nedenle Anayasanin 128.
maddesinde, memurlarla diger kamu gorevlilerinin tiim hukuki statiilerinin yasayla
diizenlenmesini 6ngoriildiigiiniin s6z edilmemesi. Madde de "derece degisikligi .... yapilabilir"
denilerek kadrolarda degisiklik yapilabilmesinin yonetimin takdirine birakilmasi,

Derece degisikligini 190 sayili KHK'ye baglayan diizenlemede ise yine temel ilkeleri
belirlenmeden, ve ¢ergevesi ¢izilmeden diizenlenmesinin yonetime birakilmasi,
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k) Yiiksek Planlama Kuruluna bu KHK esaslar1 ¢ergevesinde gerekli diizenlemeler
yapilincaya kadar sozlesme licretlerinde artis yapma ve sdzlesme ticretlerinin tavanini belirleme
yetkisi verilerek tamamen yiirlitmenin takdirine birakilmasi,

Genel idare esaslarina yada bu esaslar disinda yliriitiilecek hizmetler kurumlar ve
birimler itibariyle belirlenmeden ayni isi yapan ve ayni sorumluluklar tagiyan kisilerin farkl
statlilerde ve farkli ticretlerle ¢alistirilabilmeleri,

Bir kistm KiT'lerde genel idare esaslarina gore yiiriitiilecek hizmet bulunmadig1 kabul
edilirken, bir yandan da bu KiT'lerdeki tiim personelin is¢i statiisiinde c¢alistirilmasinin
benimsenmesinin,

Anayasanin 2., 5., 7., 10., 49., 87., 91., 128., 153., ve 161. maddelerine aykir1
oldugundan,

C- 399 Sayili Kanun Hiikmiindeki Kararnamenin Igerik Yoniinden Anayasa'ya
Uygunluk Denetimine Girmeden IPTALINE;

Belirtilen nedenlerle 399 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 1. maddesinin, 2.
maddesinin, 3. maddesinin b bendinin ikinci fikrasinin, ¢ bendinin, 4. maddesinin, 5.
maddesinin birinci fikrasimnin {iglincli ve dordiincii tiimcelerinin, 7. maddesinin {i¢lincii
fikrasinin, 8. maddesinin ikinci fikrasinin, 9. maddesinin, 11. maddesinin a, d bendlerinin, 13.
maddesinin, 15. maddesinin, 25. maddesinin b bendinin ikinci fikrasinin, ¢ bendinin, 26., 27.
ve 28. maddelerinin, 31. maddesinin, 34. maddesinin, 41. maddesinin, 43. maddesinin, gecici
3. maddesinin, gecici 7. maddesinin, gecici 9. maddesinin, gecici 10. maddesinin,

Iptallerine karar verilmesi kanisiyla cogunlugun bu konulardaki iptal isteminin reddine
dair goriisiine katilmiyorum.

Uye

Seleuk TUZUN

65



Esas Sayisi: 1990/12
Karar Sayisi: 1991/7

KARSIOY YAZISI
399 sayili KHK'nin Anayasa'ya aykirilik nedenleri:

1. Anayasa'nin yasa ile diizenlenmesini 6ngordiigii konularin yasayla diizenlenmesi
zorunludur: KHK ile diizenlenemez.

Anayasa, memurlar, diger kamu gorevlileri ve isciler olmak tizere {i¢ tiir kamu hizmeti
gorevlisine yer vermistir. Anayasanin 128. maddesine gore, asli ve siirekli kamu hizmetlerinden
genel yonetim ilkelerine gore yiiriitiilenlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle; bunlar
disinda kalanlarin ise is¢iler eliyle gordiiriilmesi zorunludur.

Anayasa'nin 128. maddesinde sozii edilen "diger kamu gorevlileri" memurlar ve isciler
disinda kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerde yonetime kamu hukuku
iligkisiyle bagli olarak calisanlardir. 399 sayili KHK ile diizenlenen sozlesmeli personel,
Anayasa'nin 128. maddesinde ongoriilen tiim kosullar1 tagidigindan "diger kamu gorevlileri"
kapsamindadir.

Dava konusu 399 sayili KHK, KiT'lerde galistirilacak memurlarla sdzlesmeli personelin
haklarim ve ylikiimliiliiklerini diizenlemektedir. Anayasa'nin 128. maddesinin ikinci fikrasinda,
"Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklan ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ile diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir." denilmektedir.
Bu hiikme gore, memurlarla diger kamu gorevlilerinin tiim statiilerinin yasayla diizenlenmesi
gerekmektedir. Oysa, KiT'lerde calistirilacak memurlarla diger kamu gérevlilerinin hukuksal
statiileri 399 sayil1 KHK ile diizenlenmistir.

Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasinda "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar
Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve
olagantistii haller sakli kalmak {izere, Anayasa'nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde
yer alan temel haklar, kisi haklan ve 6devleri ile dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve
Oodevler kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemez." denilmektedir. Buna gore
sikiydnetim ve olaganiistii durumlar disinda KHK ile diizenlenemeyecek bir yasak alan
olusturmustur. Ancak, Anayasa, yalnizca yasa ile diizenlenmesini istedigi bu alanlar disinda,
kimi maddelerindeki konularin da yasa ile diizenlenmesini Ongormiistiir. Anayasa,
91. maddesinin 1. climlesiyle KHK konusunda genel kurali, 2. ctimlesi ile genel kuralin genel
ayrik durumunu gostermistir. Yasa ile diizenlemenin ongoriildiigii kimi maddeler ise 6zel ayrik
durumlardir. Yasa ile diizenlenmesi Ongoriilen konular Anayasa'ya 06zel amagclarla
konulmuslardir. Bu nedenle Anayasa'nin yasa ile diizenlenmesini 6ngordiigii konularin KHK
ile degil, mutlaka yasa ile diizenlenmesi zorunludur.

Anayasa'nin belli konular1 yasa ile diizenlemesini (6ngérmesi) zorunlu kilmasi, bu
hususlarin KHK'lerle diizenlenemeyecegi anlamimna gelir. Tersine bir anlayisin kabulii
durumunda, Anayasa'ya gére yasama organinin yapmasi gereken bir hukuksal islem yiirtitme
organi tarafindan yapilmis olacaktir. Bu ise, Anayasa'nin 6. maddesinde yer alan "Hicbir kimse
veya organ kaynagin1 Anayasa'dan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz." diyen hiikkmiine ve
7. maddedeki yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykiridir. Yine bdyle bir anlayisin
"Baglangic¢"ta belirtilen "Kuvvetler ayriminin Devlet organlar1 arasinda {istiinliik siralamasi
anlamina gelmeyip, belli Devlet yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni
bir ig boliimii ve igbirligi oldugu ve istiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu"
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ilkesine ve 11. maddedeki Anayasa'nin baglayicilifi ve istiinliigii ilkesine de ters diisecegi
aciktir.

Anayasa'nin 128. maddesinde, memurlarla diger kamu gorevlilerinin her tiirlii hukuksal
statiilerinin yasayla diizenlenmesi Ongoriildiigiine gére bu statiiyii diizenleyen 399 sayili
KHK'nin Anayasa'nin 91. ve 7. maddelerine aykir diiser,

2- KHK'nin dayanagini olusturan yetki yabanin Anayasa'ya aykiriligi nedeniyle iptaline
karar verilmis olmasi, 399 sayilt KHK'nin de iptalini zorunlu kilar.

399 sayili KHK, 3268, 3347 ve 3479 sayili Yasalarin verdigi yetkiye dayandigi
belirtilerek 29.1.1990 giinlinde yayimlanarak yiiriirliige konulmustur. Fakat, 399 sayili
KHK'nin dayanagini olusturan 3479 sayili Yetki Yasasi, Anayasa Mahkemesi'nin 1.2.1990 giin
ve 1988/64 E., 1990/2 K. sayili karar1 ile Anayasa'ya aykir1 bulunarak iptal edilmis; iptal karar1
ise 21.4.1990 giinlii Resmi Gazete'de yayimlanmastir.

KHK'in dayanagini olusturan yetki yasalar1 birbirlerinden bagimsiz nitelikte
degildirler. Ana diizenleme, 3268 sayil1 Yasa ile yapilmis, 3347, 3479 ve 3569 sayil1 Yasalar
ile bunda igerik ve siire yoniinden degisiklikler yapilmistir. Yetki siiresine iligkin son degisiklik
ise 3479 sayil1 Yasa ile yapilmistir. Bu yasa ile 3347 sayil1 Yasa'nin 31.12.1988 giiniine kadar
uzattigi yetki stiresi, 31.12.1990 giiniine kadar uzatilmistir. Ancak, 3479 sayili Yetki Yasasi'nin
iptali, 399 sayili KHK'yi sebep 6gesinden baska bir anlatimla yasal dayanaktan yoksun duruma
getirmistir. Ogretide belirtildigi gibi, "Bir yasanin sebep ve saikinden anlasilmasi gereken,
yasanin konus sebebi, ¢ikarilmasinda rol oynayan sebep ve amillerdir." KHK'ler icinde gecerli
olan bu tanima gore, 399 sayili KHK'nin sebep unsuru 3479 sayili Yasa' nin verdigi yetkidir.
Bu Yasa iptal edilmekle 399 sayili KHK'nin, yiiriirliie konulmasinin sebep 6gesi ortadan
kalkmig, dayanagi kalmamistir. Ciinkii, Anayasa'ya aykiriligr saptanan bir yetki yasasina
dayanilarak yiiriirliige konulmus bir KHK igerik yoniinden Anayasa'ya aykir1 bir hiikiim
tagimasa bile Anayasa'ya uygun sayillamaz. Tersine bir diisiince bigimi Anayasa'nin 6ngdrdiigii
Olciiniin 6tesinde bir yetki devrine olanak vermek anlamina gelir.

Diger yonden, bir yasa kurali ile bir KHK kuralinin Anayasa'ya uygunluk denetim
bigimleri de farklilik gosterir. Yasanin denetiminde, onun yalmizca Anayasa kurallari
karsisindaki durumunun saptanmasi yeterlidir. KHK'de ile oncelikle, KHK'in dayanagini
olusturan yetki yasas1 kapsami i¢erisinde kalip kalmadigi belirlenir. KHK, yetki yasasi kapsami
icerisinde goriildiigli durumlarda, yasadaki gibi Anayasa'ya uygunluk denetimi yapilir. KHK,
yetki yasasi kapsami i¢cinde degilse (igerik yoniinden Anayasa' ya uygun sayilsa bile), oncelikle
yetki yasasina ve bu nedenle Anayasa'ya aykiriligi s6z konusu olacaktir.

Bu yontem ise, yetki yasasinin Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmemis olmasi
durumunda gegerli olacaktir. Eger, KHK'nin Anayasa'ya uygunluk denetiminin yapildigi tarihte
yetki yasasi iptal edilmis ise, KHK'min dayanagi gosterilen yasa kapsami igerisinde kalip
kalmadig1 konusunda bir inceleme yapilmasi olanaksizdir. Clinkli Anayasa'ya aykirilik nedeni
ile iptal edilmis bir yetki yasasinin iptal karar1 yokmuscasina kapsamini belirlemeye ¢aligmak,
biiyiik bir ¢eligki olusturur.

Baska bir anlatimla, bir KHK'nin Anayasa'ya uygunluk denetiminin yapilabilmesi i¢in,

ortada yiiriirliiglinii siirdiiren bir yetki yasasinin bulunmasi zorunludur. Ciinkii ancak bu
durumda KHK'nin "konu" ve "amag¢" bakimindan Anayasa'ya uygunluk denetimi
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yapilabilecektir. Yetki yasasinin iptal edilmis olmasi bu yonden KHK iizerindeki yargisal
denetimi olanaksiz kilar.

Iste, yetki yasasmin iptali, KHK'yi "konu" ve "amag" 6geleri bakimindan dayanaksiz
birakacagindan bu KHK'nin de iptali zorunlu olmaktadir.

Cogunluk goriisiine gore, yetki yasasinin iptaline iliskin karar yiiriirliige girdigi tarihten
sonra artik bu yasaya dayanilarak bir KHK yiiriirliige konamayacaktir. Bu durumda, iptal karari,
yasadaki yetki siiresini kararin yiiriirliige girdigi tarihte ona erdirmekten baska bir hukuksal
sonu¢ dogurmayacaktir. Iptal kararinin boyle bir hukuksal etki yaratmas1 ¢ok dogaldir. Ancak,
bundan ibaret degildir. Nasil ki, bir yasanin Anayasa Mahkemesi'nce iptali yasa geregince
yliriitme organinin yiiriirliige koydugu bir diizenleyici islemi (6rnegin tiiziik, yonetmelik)
etkiliyorsa, yetki yasasinin iptali de, bu yasaya dayanilarak ¢ikarilmis olan KHK'yi etkiler.
KHK'nin iptali i¢in basvuruda bulunulmasi durumunda, yetki yasasinin iptal edilmis olmasi,
KHK 'nin de iptalini zorunlu kilar. Bu zorunluluk, Anayasa'nin 153. maddesindeki "Iptal karar
geriye yiirlimez." kurali ile de ortadan kaldirilamaz. Cogunlugun bu anlayisi ile, 21.4.1990
giiniinde yayimlanarak ytirtirliige giren 3479 sayili Yetki Yasasi'nin iptaline iligkin Anayasa
Mahkemesi karari, dava konusu 399 sayili KHK'min Anayasa'ya uygunluk denetiminin
yapildig1 4.4.1991 giinlinde bile yiiriirliikte sayilmayarak gelecege de etkisi yok edilmektedir.

Cogunluk kararinda, yetki yasasi iptal gerek¢esinin KHK'nin hukuksal durumunu
etkileyecegi; yasanin, Anayasa'nin 91. maddesindeki 6gelerden birine aykir1 olmasi nedeniyle
iptali durumunda KHK'nin iptalinin gerekecegi belirtilmektedir. Oysa, 3479 sayil1 Yasa'nin
iptaline iliskin kararda yasanin Anayasa'nin 91. maddesine aykir1 bulunmasi da iptal gerekgeleri
arasinda gosterildigi gibi, yetki yasasinin iptalinin KHK {izerinde yapacagi hukuksal sonuglarin
iptal gerekcesine gore degisebilecegi de kabul edilemez.

3. 399 sayili KHK ile yapilan diizenleme dayanagi olarak gosterilen yetki yasalarinin
kapsami igerisinde degildir.

Anayasa'nin 91. maddesi 2. fikras1 hilkmii geregince, Bakanlar Kurulu'-na KHK
cikarablimesi i¢in yetki veren yasada, KHK'nin amaci, kapsami ve ilkelerinin gdsterilmesi
zorunludur. Bununla, KHK ile yapilacak diizenlemenin yasanin 6ngordiigii amag, kapsam ve
ilkelerle sinirli olmasinin amaglandigi agiktir. KHK ile yasanin belirledigi amag, kapsam ve
ilke smirlarin1 asan bir diizenleme yapilmasi durumunda yetki dis1 bir diizenleme yapilmis
olacagindan oncelikle KHK'min dayanagini olusturan yetki yasasina ve bdylece Anayasa'ya
aykirilik s6z konusu olacaktir.

399 sayili KHK'nin 3268, 3347, 3479 ve 3569 sayili Yetki Yasalarina dayanilarak
cikartildigi belirtilmistir. Bu yasalardan, 3268 sayil1 Yasa, ana diizenlemenin yapildig yasadir;
digerleri ise, bunda kimi degisiklikler yapan yasalardir. Bu nedenle, 388 sayilt KHK'nin asil
dayanagini yapilan degisikliklerden sonraki bicimi ile 3268 sayil1 Yetki Yasasi olugturmaktadir.

3268 sayili "Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri Hakkindaki Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Yetki Kanunu"nun 3347 ve 3569 sayil1 Yasalarla degisik "Amag"
baslikli 1. maddesinde ise; "Memurlar ve diger kamu goérevlilerinin ¢aligmalarinda miiessiriyeti
artirmak ve kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesini
temin etmek amaciyla bunlarin idari, mali, sosyal haklarinda iyilestirmeler yapmak; kamu
kurum ve kuruluslarinin (Cumhurbaskanligi Dairesi, Yasama Organi Idari Kuruluslari, Genel
Kurmay Baskanligi, Milli Savunma Bakanligi, Yargi Kuruluslar1 ve Sayistay hari¢) kurulus,
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gorev ve yetkilerine dair konularda ayni amagla asagida belirtilen c¢ergeve dahilinde
diizenlemelerde bulunmak i¢in Bakanlar Kurulu'na Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma
yetkisi verilmistir." denilmektedir.

Buna gore, 3268 sayili Yasa'ya dayanilarak cikarilabilecek KHK'ler memur ve diger
kamu gorevlilerinin idari, mali ve sosyal haklarinda iyilestirmeler yapmak amacina yonelik
olmak zorundadir. Bu amaci gergeklestirdigi ol¢iide kamu kurum ve kuruluslarinin kurulus,
gorev ve yetkilerine dair konularda da KHK cikarilabilecektir.

Anayasa Mahkemesi de 8.2.1989 giin, Esas: 1988/38, Karar: 1989/7 sayili kararinda
3268 sayili Yetki Yasasi'na dayanilarak ¢ikarilacak KHK'-lerin kmi kamu kurum ve
kuruluslarin gorev ve yetkilerine iliskin konularda diizenlemelerde bulunabilecegini; ancak
bunun, Yasa'nin 1. maddesinin ilk tiimcesinde yazili oldugu gibi memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin, idari, mali ve sosyal haklarinda iyilestirme yapmak amaciyla olabilecegini
belirtmistir.

399 sayili KHK'nin yetki yasasi kapsami disinda kalan noktalari ise sdyle siralanabilir:

a) 3268 ve 3347 sayil1 yasalarla verilen yetki, bu yasalarin 2. maddelerinde sayilan yasa
ya da KHK'de degisiklik yapmakla sinirlidir. Oysa 399 sayili KHK, KiT'lerin personel rejimini
diizenleyen bagimsiz bir KHK'dir. Gergi yetki yasalarinda 233 sayili KiT'lerle ilgili KHK'de
yeni diizenleme ya. da degisiklik yapma yetkisi verilmistir; ancak, 399 sayili KHK, 233 sayili
KHK'de yeni diizenleme ya da degisiklik yapmamaktadir. Kendi basina bir KHK'dir. Yalniz bir
maddesiyle (m. 59), 233 sayili KHK'nin personelle ilgili 41-53. maddelerinden, Anayasa
Mahkemesi'nce iptal edilmeyenleri yiiriirliikten kaldirmaktadir. Boylece 233 sayili KHK
personele iliskin hiikiimlerden arindirilmis, bu konu 399 sayili KHK ile diizenlenmis
olmaktadir.

b) 399 sayili KHK, maddeleri yoniinden ele alindiginda, kimi maddelerin yetki
yasalariyla verilen yetki kapsamim asan diizenlemelere yer verdigi goriilmektedir. Personel
yoniinden verilen yetki "idari, mali ve sosyal haklarin" iyilestirilmesi ve "kadrolara" iliskin
diizenleme yapilmasi ile sinirlidir. Oysa 399 sayili KHK'nin;

- Personeli tanimlayip kapsami ¢izen, ¢alistirilacak personelin tiiriinii gdsteren "istthdam
sekilleri" baslikli 3.,

- Memurlarin "atanma'sina, sozlesmeli personelin "ise alinma'sina iligkin 5. ve 6.,
- Ise alinacaklarda aranacak kosullar1 igeren 7.,
- Ise alirken uygulanacak sinava iliskin 8.,

- Sozlesmeli personelin tarafsizligi, tiim personelin yiikiimliilik ve sorumluluklariyla
ilgili 10. ve 11.,

Maddelerinin 3268 ve 3347 sayili Yasalarla verilen yetki gercevesinin disina tastigi
goriilmektedir. Ciinkii bu maddelerin 3268 sayili Yasa'da deginilen "idari, mali ve sosyal"
haklarla bir iligkisi olmadig1 gibi, bu yasayr birimlerin teskilatlanmasi, gorev, yetki ve
yiikiimliiliikleri yoniinden genisleten 3347 sayili Yasa ile de bir iliskisi bulunmamaktadir.
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Ayrica, Anayasa Mahkemesi'nin, KiT'lere atanacak genel miidiirlerde aranacak
nitelikleri diizenleyen 347 sayili KHK'yi (233 say1li KHK'-nin 12. maddesinde degisiklik yapan
KHK) iptal eden kararinda, (16.5.1989, E: 1989/4; K: 1989/23; RG. 8.10.1989-20306, sy. 37)
"atama" kurumunun gorevlilerin idari haklar ile ilgilendirilemeyecegi; "atama kosullari"nin
biitlin bu yetkilerin disinda kaldig1; atama kosullarini belirlemenin, "gorev" diizenlemesi olarak
degerlendirilse bile, "hizmet birimlerinin" yetki ve ylikiimliiliikleri kapsaminda belirleyici bir
0ge olmadig1 kabul edilmistir.

399 sayili KHK'nin 5., 6., 7. ve 8. maddeleri de dogrudan dogruya atama ve atama
kosullariyla ilgilidir.

Sonug olarak, 399 sayili KHK; yetki kapsamindaki yasa ya da KHK'lerde degisiklik ya
da yeni diizenleme yapmadigindan ve belirtilen gerekgelere gore de 3, 5, 6, 7, 8, 10 ve 11.
maddeleri itibariyle, 3268 ve 3347 sayil1 yetki yasalar1 kapsamina girmediginden iptal edilmesi
gerekir.

4. 399 sayili KHK ile yapilan diizenleme "ivedi ve zorunlu" konulara iliskin degildir.

399 sayili KHK'nin dayanagini olusturan 3479 sayili Yetki Yasast Anayasa
Mahkemesi'nin 11.2.1990 giin, E: 1988/6, K: 1990/2 sayili karar1 ile Anayasa'ya aykiri
goriilerek iptal edilmistir. Kararin gerekcesinde, KHK ¢ikarilmasinin TBMM tarafindan verilen
ve ancak "ivedi ve zorunlu" durumlarda, uzun olmayan bir stirede kullanilacak bir yetki oldugu,
KHK!'lerin ivedi ve zorunlu olmayan durumlarda kullanilmasinin bu dogrultudaki uygulamaya
siireklilik ve yayginlik kazandirilmasinin, yasama yetkisinin devri anlamima gelece8i ve
Anayasa'ya aykirn diisecegi belirtilmistir. Buna gore, ivedi ve zorunlu olmayan
konular KHK'lerle diizenlenemeyecektir. KHK, yetki yasasina uygun goriilse de yaptigi
diizenleme "ivedi ve zorunlu" bir konuda degilse Anayasa'ya aykir1 olacaktir.

Anayasa Mahkemesi, szl edilen kararinda 3479 sayili Yetki Yasasi'nin Bakanlar
Kurulu'na yetki verdigi konular "ivedi ve zorunlu" olmadigindan ve yasa ile diizenlenmeleri
gerekecegi yoniinden de Anayasa'ya aykirilig1 saptamistir.

399 sayili KHK'nin bir an i¢in Yetki Yasas1 kapsami i¢inde kaldig1 varsayilsa bile Yetki
Yasasi iptal gerekgesi ona dayanan KHK'nin de iptalini zorunlu kilar.

Kald1 ki KHK'nin igerigi de "ivedi ve zorunlu" bir konuya iliskin degildir. Ciinkii 399
sayilh KHK, Kamu lktisadi Tesebbiisleri personel rejimini diizenleyen bir kararnamedir.
KHK'nin "Amag ve Kapsam" baglikli 1. maddesinde:

"Bu Kanun Hiikmiinde Kararname, 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi
kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagl ortakliklar1 personelinin hizmete alinmalarini, gérev ve
yetkilerini, niteliklerini, atanma, ilerleme, yiikselme, hak ve yiikiimliiliikkleriyle diger 6zliik
haklarin1 diizenler." denilmektedir.

Yukarida s6zii edilen iptal kararinda belirtildigi gibi, "niteligi itibariyle uzun siireli ve
cok yonlii ¢aligmalar1 zorunlu kilan personel mevzuati genelde ivediligi gerektiren bir konu
olarak degerlendirilemez."

Dava konusu 399 sayili KHK, tiimiiyle KiT personeline iliskin mali, sosyal, hukuksal

hiikiimler icermekte, KIT personel rejimini yeniden diizenlemektedir. Oysa, KHK'lerin amag
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0gesi bakimindan Anayasa'ya uygun olabilmesi i¢cin Anayasa Mahkemesi'nin kararlarinda
belirtildigi gibi, "ivedi ve zorunlu" durumlardan kaynaklanmasi gerekmektedir. Aksi halde,
Anayasa'nin 7. maddesindeki "yasama yetkisinin devredilmezligi" ilkesi tartismali duruma
gelir. Bu nedenlerle 399 sayili KHK, degisen ekonomik ve sosyal kosullarin gerekli kildigt
"ivedi ve zorunlu" bir konuyu diizenlemediginden Anayasa'nin 7. ve 91. maddelerine aykiri
oldugundan tiimiiniin iptali gerekir. Bu gergeklerle sayin ¢ogunlugun goriisiine katilmiyorum.

Uye

Ahmet N. SEZER

KARSIOY YAZISI

A- 399 sayil1 KHK'nin 5. maddesinin birinci fikrasinin ikinci tiimcesi ile genel mudiir
ve genel miidiir yardimcisi1 kadrolarina atanacaklar hakkinda, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun istisnai memuriyete iligskin hiikiimlerinin uygulanacagi esas1 getirilmistir.

KHK'ye gore belirtilen kadrolara atanacaklarda iki 6zellik aranmaktadir.
a) Yiksek 6grenimi bitirmeleri.
b) Gorevlerini yerine getirebilecek bilgi ve tecriibeye sahip olmalari.

657 sayil1 Yasa'nin belirtilen goérevlere atamada aradigi Olgiitlere bakildigi zaman;
Yiiksek Ogrenim yaninda kamu isyerlerinde ge¢cmesi gereken hizmet siiresi sartlarini goriiriiz.
Buna gore sozkonusu KHK sadece kamu isyerlerinde gegmesi gereken hizmet siiresi noktasinda
istisnai memuriyet hiikiimlerinin uygulanmasini amaglamistir.

Bunun sebebi ise, serbest piyasa kosullarina gore rekabete agilmis olan Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinin Ydnetimine 6zel sektérde calisip ta kamu igyerlerinde hi¢ hizmeti olmayan
basarili, deneyimli ve bilgili elemanlarin gelmesini kolaylagtirmak ve Kararname'nin 2.
maddesinde belirtilen "Isin gerektirdigi nitelikleri haiz elemanlarin ise alinmas1" ilkesini
gerceklestirmektedir. KiT'lerin belirtilen 6zellikleri itibariyle 657 sayili Yasa'da belirtilen
Kamu'da ge¢cmesi gereken "Hizmet siiresi" 6l¢iitii yerine "Gorevini yerine getirebilecek bilgi
ve tecriibe" kosuluna birakmustir. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Genel Katma biitgeli
kuruluglar arasindaki biinyesel farkliliklar yoneticilerin niteliklerinde de farklilik
doguracagindan "Esitlik ilkesinin" zedelenmesi s6z konusu degildir.
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B- KHK'in 25. maddesinin (b) bendi kadrolarinda sézlesmeli olarak c¢alistirilacak
memurlara kadro ayliklarinin (ek gosterge ve her tiirlii zam ve tazminatlar dahil) alt1 katini
gecmemek lizere Bakanlar Kurulu'nun tesbite yetkili oldugu seklinde diizenlenmistir.

Kadro karsilik gosterilerek s6zlesme yapilmasinin amaci farkli {icret 6denmesini temin
etmek icindir. Farkli iicret 6denmesindeki gaye ise; tesebbiislerin, serbest piyasa kosullarinda
rekabet edebilecek bir diizeye gelebilmesi icin kaliteli ve uzman elemanlar1 kurumda tutabilmek
bunlarin temel ilkelerde belirtilen yaratici, girisimci bagar1 ve ¢abalarim degerlendirerek tesviki
saglamaktir. Iste Bakanlar Kurulu, bu amaci1 gergeklestirmek icin is ve hizmet 6zelliklerini
dikkate alarak tesebbiisleri ve bagli ortakliklar1 gruplara ayiracak vekadro karsiligi ¢alistirtlacak
sozlesmeli personelin {icretini kadro ayhiginin alti katin1 gegmemek iizere tesbit edecektir.
Burada alt sinir memurun kadro ayligi olup, iist sinir Bakanlar Kurulu'na sartli olarak
birakilmistir. Hizmetin icabina uygun olarak verilen bu yetki uygulamadaki sartlara gore sekil
alacaktir. 657 sayili Yasa'da da sozlesmeli ¢alistirilacak personel i¢in licret tavan1 Bakanlar
Kuruluna birakilmistir. Hatta kararnamede oldugu gibi "Al ti katma kadar" seklinde bir
sinirlama da yoktur. Is ve hizmetin 6zelligi dikkate alinarak tesbit yapilacagindan Anayasa'ya
aykirilik yoktur.

C- KHK'nin 36. maddesi yurt disinda siirekli c¢alistirilacaklarla, kismi zamanl
sozlesmeli personele ddenecek iicretlerin ne sekilde saptanacagini diizenlemistir.

Genel olarak 1 sayili cetvelin disinda kalan sdzlesmeli personele yurt icinde 6denecek
ticret; temel, basar1 ve kidem ticretinin toplamindan ibarettir. Bunun taban sinir1 asgari iicrettir.
(657 sayili Kanun'da da taban sinir asgari iicrettir). Ust sinir ise personelin unvanu, is gerekleri,
isyeri ve ¢alisma sartlar1 dikkate alinarak tesbit edilmektedir.

Yurt disinda siirekli gorevle calistirilacak s6zlesmeli personele 6denecek iicretin iist
sinirt belli olduguna gore asagiya dogru kademelendirme de yurt igindeki iicret tesbitinde
belirtilen OSlgiitlerin de (unvan, igyeri, is gerekleri, calisma sartlar1 gibi) tesebbiis yonetim
kurullarinca dikkate alinmas1 pek tabiidir. Nitekim ikinci bentte kismi zamanli olarak istthdam
edilecek sozlesmeli personelin {icreti tesbit edilirken de siirekli ¢alisan s6zlesmeli personelin
iicretleri dikkate alinarak yonetim kurallarinca tesbit edilecegi vurgulanmistir. Kaldi ki bu
konuda dogacak problemler i¢in idari yargt yolu da her zaman agiktir. Maddenin Anayasa'ya
aykir bir yonii yoktur.

D- KHK'nin 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50. maddelerin Anayasa'ya aykir1 olduklari, zira
disiplin sucunun da Anayasa'nin 38. maddesinin 3. fikrasindaki kanunla diizenlenmesi gereken
sug tiiriinden oldugu, 91. maddenin 1. fikrasina gére Anayasanin 2. kisminin birinci ve ikinci
boliimlerinde yer alan temel haklarla kisi haklar1 ve 6devlerinin KHK'lerle diizenlenemeyecegi,
38. madde Anayasa'nin ikinci kisminin ikinci boliimiinde yer aldigina gore disiplin su¢unun da
suclar gibi ancak kanunla diizenlenebilecegi, KHK konusu olmayacagi, ¢ogunluk goriisiine,
asagidaki gerekgelerle katilmiyoruz.

1. Ceza Hukuku ile Disiplin Hukuku farkli alanlardir.

Sug, bir kimsenin yagadig: iilkenin Devletine yiikiimlii oldugu itaat borcunun ihlalidir.
Disiplin sugu ise bireyin tabi oldugu belirli bir topluluga taahhiit ettigi 6zel baglilik
yiikiimliiliigline uymamasi ile islenir. Fiilin disiplin sugunu olusturmasi i¢in kisi ile topluluk
arasinda hiyerarsik bagliligim olmasi gerekmez. Ornegin noter, avukat, gibi serbest meslek
sahibi kimseler de meslek kurallarina uymadiklar1 i¢in meslek odalar1 tarafindan disiplin
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sorusturmasina tabi olabilirler. Su¢ toplumdaki genel diizeni bozan hukuka aykiri fiillerdir.
Disiplin su¢unu olusturan davranislar ise siirli bir topluluk i¢inde kabul edilmis olan diizen
kurallarina aykir1 davraniglardir. (Bkz. Donmezer, S. Erman, S. Nazari ve Tatbiki Ceza
Hukuku. 10. Basi, C. I No: 480-481).

2- Sug ile disiplin sugu arasindaki bu temel fark, sugun miieyyidesini uygulayacak
otorite bakimindan da ayrim getirir. Nitekim bir sugun cezasi Devlet tarafindan verildigi halde,
disiplin cezasi yerine gore kamu otoritesi, yar1 kamusal veya tamamen o0zel nitelikteki
kuruluslar tarafindan verilebilir. Devlet ceza verirken yargi tasarrufunda bulundugu halde
disiplin suclarmin miieyyidesi idari makamlarca ve idari tasarruf konusu olan Kararlarla
saglanir. (Donmezer-Erman, CI, No: 482).

3. Sug ile disiplin sugu arasinda zorunlu bir bagimlilik yoktur. Nitekim 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu'nun 131. maddesinin 1. fikrasina gore "ayni olaydan dolayr memur
hakkinda ceza mahkemesinde kovusturmaya baglanmis olmasi, disiplin kovusturmasini
geciktirmez". Bunun anlamu ise, ceza ve disiplin kovusturmalarinin ilke olarak birbirinden
bagimsiz olmalaridir. Su halde memurun hukuka aykir1 fiili dolayisiyla hakkinda
ceza kovusturmasi yapilmakla beraber disiplin kovusturmasi yapilmayabilir. Bundan baska,
ceza mahkemesinin beraat kararma ragmen memur hakkinda disiplin kovusturmasi yapilarak
disiplin cezasi verilebilir. Nitekim 657 sayili Kanunun 131. maddesinin 2. fikras1 "memurun
Ceza Kanununa gore mahk(im olmasi veya olmamasi halleri, ayrica disiplin cezasinin
uygulanmasina engel olmaz" demektedir. Bununla beraber, mahkemece sug fiili sabit goriilerek
memur mahkim olmugsa disiplin sorusturmasini yapanlar bu fiilin memur tarafindan
islenmedigine karar veremez ; mahkeme su¢cun memur tarafindan islenmedigine hiikkmederse
Disiplin Komisyonu aksini kabul ederek memura disiplin cezas1 veremez.

4. Sugun birinci unsuru, yapilan hareketin kanundaki tarifine uygun olmasidir. Bu
sonuca varabilmek icin su¢lar kanunda teker teker gosterilir ve tarif edilir. Disiplin cezalarinda
ise, bu kural gecerli olmayabilir. Yani, ceza hukukunda sugu belirleyen hiikiimler sucta
kanunilik ilkesine tabi oldugu halde disiplin cezasini gerektiren fiiller hakkinda kanunilik ilkesi
uygulanmaz. Nitekim 6rnegin Avukatlik Kanununun 2/C maddesi "meslek, seref ve haysiyetine
ihlal eden fiiller"i disiplin cezasimi gerektiren fiiller olarak tanimlamis, fakat bu fiillerin
hangileri oldugunu belirtmemistir.

Bununla beraber kanun, koyucu bazen disiplin suglarina da ceza hukukunun ilkelerini
uygulayabilmektedir. Disiplin sorusturmasinda da failin savunmasinin alinmasi (Anayasa
madde 129, fikra 2; 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, madde 130); disiplin cezalarinda
hafifletici sebeplerin kabulii (21.8.1982 tarih ve 17789 sayili RG. de yayimlanmis olan
Yiiksekogretim Disiplin Yonetmeligi, md. 16) gibi. Bir de, 657 sayili Kanunun 125. maddesini
degistiren 30 Aralik 1972 tarihli (RG. 14407) 2 numarali Kanun Hiikmiinde Kararname disiplin
suclarin1 teker teker saymak suretiyle bu tiir suclara ceza hukukundaki kanunilik ilkesini
uygulamistir. Disiplin suglarina bazi ceza hukuku ilkelerinin uygulanmasi aslinda sug ile
disiplin suglarinin ayr1 kavramlar oldugunu ve ayni kurallara tabi olmadigin1 géstermektedir.

Ozellikle, Anayasa'nin 38. maddesindeki "suc¢ ve cezalarm kanunla diizenlenmeleri"
ilkesi disiplin suglar1 bakimindan da dogru olamaz. Nitekim yukarida andigimiz, 30 Aralik 1972
tarihli, 2 say1li KHK (RG. 14407) disiplin sug¢larini diizenlemektedir. Bu tarihte 1961 Anayasasi
yiriirlikkte idi ve 1982 Anayasasi'nin 91. maddesindeki "sikiydnetim ve olaganiistii haller sakli
kalmak tizere Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimiinde yer alan temel haklar ve
kisi haklar1 ve ddevleri ... KHK. lerle diizenlenemez" hiikmii eski Anayasada da aynen yer
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almist1 (md. 64 Son bent). Yine 1961 Anayasasi'nda da cezalarin kanunla diizenlenecegine dair
hiikkiim aynen mevcuttu (md. 33). Bu hiikiimler gozoniinde iken kanunkoyucunun disiplin
suclarini ve cezalarin1 KHK ile diizenleyerek bunlari su¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesini koyan
1961 Anayasasi'nin 33. maddesinin kapsaminda gormemesi dikkat ¢ekici ve savundugumuz
goriisii dogrulayict niteliktedir.

Diger taraftan, 1982 Anayasasi memurlarin ve kamu kurumu niteligindeki meslek
tesekkdilleri mensuplarmin disiplin kovusturmalar1 ile ilgili savunma hakkini ve usuliinii
diizenleyen; uyarma ve kinama cezalar1 hari¢ disiplin kararlarinin yargi mercilerinin denetimi
disinda birakilamayacagini hiikkme baglayan 129. maddesi, 91. maddesinin, kanun hiilkmiinde
kararname ¢ikarilmasini1 6nledigi ikinci kismin birinci ve ikinci boliimleri ve dordiincii boliimi
disinda bulunmakta; ti¢iincii kismin ikinci boliimiinde yer almaktadir. Bu bakimdan da disiplin
suclan ve cezalar1 KHK ile diizenlenme yasagi1 disinda bulunmaktadir.

Uye Uye Uye
Erol CANSEL Yavuz NAZAROGLU Hasim KILIC
KARSIOY YAZISI

A. Bir Biitiin Olarak Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Anayasa'ya Aykiriligi:

- Devlet memurlarinin hukuki durumunu diizenleyen Anayasa'nin 128. maddesinin
ticiincii fikrasinda; "Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri atanmalari, gérev ve
yetkileri, haklar1 ve yiikiimliilikleri, aylik ve oOdenekleri ve diger 0zliik isleri kanunla
diizenlenir." denilmektedir.

Anayasanin 128. maddesi ile diger bir ¢ok maddelerinde yer alan ve ozellikle
vurgulanan "kanunla diizenlenir" deyiminin iizerinde durmak gerekir. Anayasa'nin 7. ve 87.
maddelerine gére yasama ve kanun koyma yetkisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne aittir,
istisnai bir yetki olarak, meclisin verecegi yetki kanunu ¢ergevesinde ve Anayasa'nin belirledigi
sinirh konularda ise, Bakanlar Kurulu kanun niteliginde diizenleme yapmak -kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarmak- yetkisine sahiptir.

Anayasa'nin bir ¢ok maddesinde yer alan ve belirli konularda kanun ¢ikarilmasin
ongoren hiikiimlerin Anayasa'nin 7., 87. ve 91. maddeleri ile birlikte degerlendirilmesinden

74



Esas Sayisi: 1990/12
Karar Sayisi: 1991/7

Anayasa'nin bu maddelerinde asagidaki temel kurallarin benimsendigi ve diizenlendigi tesbit
olunabilir:

a- Yasama yetkisi TBMM'nindir.

b- Bu yetki 91. maddede yazili sinirlar ve sartlar icinde Bakanlar Kurulu'nca
kullanilabilir.

¢ - Anayasa'nin kanunla diizenlenecegini 6ngordiigi konularda mutlaka diizenleme
yapilir ve diizenleme kanunla yapilir.

Kanunla diizenlenecegi o©ngoriilen konularin, kanun hiikmiinde kararname ile
diizenlenmesi halinde Anayasa'nin bir ¢ok maddesinde yer alan "kanunla diizenlenir"
hiikmiiniin herhangi bir anlami kalmamaktadir. Esasen Anayasa'da kanunla diizenlenecegi
ongoriilen konularin devlet hayatinda her zaman 6nem ve dncelik tagiyan konular olmasi ve bu
alanlarda meclisin kendi iradesini yliriitme organina devretmesinin sakincalar1 da bu tiirlii bir
yorumu ayrica hakli ¢ikarmaktadir. Bu sebeplerle 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
Anayasa'nin 7., 87. ve 128. maddelerine aykiridir.

2- Anayasanin 153. maddesinde; Anayasa Mahkemesi kararlarinin Resmi Gazete'de
yayimlanacagl ve yasama, yliriitme ve yargi organlari ile idare makamlarini ve gergek ve tiizel
kisileri baglayacagi ongoriilmiistiir.

Anayasa'nin, yargl kararlarmin baglayiciligr ile ilgili 138. maddesi hiikmii yeterli
goriilmeyecek, ayrica Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayiciligi konusunda 153. madde
hiilkmii konulmustur. 153. maddeye gore, Anayasa Mahkemesi'nce verilen iptal karari iizerine
ayni konu yasama organinca yeniden diizenlenirken, yasama organi iptal karar1 ve kararin
gerekcesi ile baglidir. Karar ve kararin gerekgesi yasama organini sinirlayici niteliktedir. Iptal
karan yeni diizenlemenin temelini olusturur. Bu ylizden Anayasa Mahkemesi kararlarinin
yasakoyucu i¢in zaman sinir1 tanimayan bir etkisi vardir. Aksine bir yasama davranisi, Anayasa
Mahkemesi kararlarinin baglayiciligi niteligine ters diiser ve Anayasamin 153. maddesine
aykirilik teskil eder.

Anayasa Mahkemesinin 22.12.1988 giinlii ve 1988/55 sayili iptal karan {izerine
¢ikarilan. 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'de Anayasa Mahkemesi Iptal karar1 ve karar
gerekcesi yoniinde baz1 diizenlemeler yapilmis ise de, genelde KiT'lerin ve KiT'lerde calisan
gorevlilerden hangilerinin genel idare esaslarina gore ve kamu hizmeti yaptiklar1 konusunda
saglam bir ayrim yapilmamis \e yalniz iist diizeyde KiT yéneticiligi yapanlarin iptal kararindan
yararlanabilecekleri yeni bir diizenleme getirilmistir. Boylece 399 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname, iptal karar1 hiikiimlerini yerine getirmemistir ve bu yiizden Anayasa'nin 153.
maddesinin altinci fikrasina aykirdir.

3- Anayasa'nin 128. maddesi, iktisadi devlet tesekkiillerinden genel idare esaslarina gore
yonetilenler ve kamu hizmeti gorenler i¢in memur veya diger kamu hizmetlileri istihdam etme
gbrev ve yetkisini vermistir. Oyleyse, iktisadi devlet tesekkiillerinin personel rejiminin
diizenlenmesinde bir yonetim bi¢imi olarak genel idare esaslar1 ve kamu hizmeti kavramlarinin
acikliga kavusturulmasi gereklidir.
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Kamu hizmeti kavrami zamanla degisen ve hukuki boyutlar1 yaninda siyasal boyutlar
olan bir kavramdir. Siyasal iktidarlar yaptiklar1 yasalarla kendi siyasal goriisleri yoniinden dar
veya genis bir kamu hizmeti siniri ¢izerler.

Genel idare esaslarina gore yiiriitiilme, kamu hizmeti anlayisina bagli olmakla beraber
yonetimde merkezi idarenin klasik hiyerarsik yontemlerine ve kurallarina bagli yonetim
tarzidir.

Kamu hizmeti ve genel idare esaslar1 kavramlari ne tiirlii anlasilirsa anlasilsinlar, kamu
iktisadi  tesebbiislerinin  bu esaslara gore yasakoyucu tarafindan 'degerlendirilip
siniflandirilmalart gerekir. Imalat, depolama, dagitim, ulasim, i¢ ve dis ticaret, sigorta ve
Bankacilik gibi ekonominin cesitli dallarinda mal ve hizmet iiretimi ile ilgilenen KIT'lerin
mutlaka 128. maddedeki Ol¢iitlere gore degerlendirilmesi ve ayrima tabi tutulmasi ve buna gore
de KIT'ler i¢in 6zel bir personel rejimi kurulmasi gerekir. Bu yapilmaksizin belirli {ist yonetim
kadrolarinin memur statiisiine sokularak digerlerinin de hi¢bir kamusal gelenege ve Anayasal
esasa dayanmayan yeni bir statiiye sokulmasi 128. maddeye aykiridir.

4- Anayasa'nin 48-55. maddeleri caligma hayat ile ilgili genel esaslar diizenlemektedir.
Anayasanin bu maddeleri ¢alisma hayatinin Anayasal ve hukuksal temelleridir. Bu genel
esaslara istisna olarak devlete taninan 6zel istihdam imkanlar1 ve sekilleri 128. maddede
diizenlenmistir. Genel idaredeki Devlet Kuruluslari ile iktisadi devlet tesekkiilleri 128. madde
ile 6zel istthdam yetkisine sahiptirler. Ayrica bu 6zel istihdam statiisiinii uygulamak devletin
ve bir kamu kurulusu olan iktisadi devlet tesekkiillerinin Anayasal gorevidir.

Devlet, kamu hizmetinin gerektirdigi hallerde ve belirli alanlarda genel idare esaslarina
uygun bir yonetim bi¢imi tercih etmisse, bu hizmetlerde is¢i degil memur statiisiinde calisan
istihdam etme zorundadir. Bunun disinda bir istihdam yolu mevcut degildir. Devletin genel
idare disinda yonetim big¢imini tercih ettigi idareler ve kamu hizmetlerinde ve kamu hizmeti
disindaki sahalarda memur ve kamu gorevlisi degil is¢i statiisiinde bir isttihdami benimsemesi
gerekir.

Dava konusu kararname, memur-kamu gorevlisi statiileri ile is¢i statiisii arasinda yeni
bir ¢alisan grup ihdas etmistir. Bu Anayasa'nin 48.55. ve 128. maddelerine aykiridir.

B. Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Maddelerinin Anayasa'ya Aykiriligi:

1- Yukarida (A) béliimiinde dért ana kisimda agikladigimiz sebeplerle KiT'lerde statii
hukuku i¢inde ¢alisan gorevliler i¢in genel bir s6zlesme diizeni Anayasa'ya- uygun degildir.
Anayasa, KiT'lerde hizmet tiirlerine ve hizmet icin tercih olunan ydnetim bigimlerine gére
memur-kamu gorevlisi statlisii veya is¢i statiisii icinde isttihdama olanak vermektedir. Bu
gerekgelerle kararnamede sozlesme ibaresi gecen ve sdzlesme miiessesesini benimseyen ve
uygulayan biitiin maddelerin iptali gerekir.

2- Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 11. maddesinin (b) bendinde;, gérevleri sirasinda
veya gorevleri dolayistyla isledikleri iddia olunan suglardan dolayir genel miidiir ve yonetim
kurulu iiyeleri hakkinda takibat yapilabilmesi ilgili bakanin iznine tabi tutulmustur. Bu hiikiim
cesitli yonleriyle Anayasa'ya aykiridir:

a- Once bu hiikiim, 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin istinat ettigi Yetki
Kanununa aykiridir. Zira, ilgili Yetki Kanununda ceza kovusturmasiyla ilgili olarak Bakanlar
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Kuruluna Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi verilmemistir. Esasen, Anayasa'nin
91.maddesine gore temel haklar ve kisi haklarimin ilgili oldugu konularda kanun hiikkmiinde
kararname ile diizenleme yapilabilmesi kabul edilmemistir. Ceza kovusturmasi, kisi haklar1 ve
ozgiirliiklerinin temci uygulama alanidir.

Bu yiizden 11. maddenin (d) bendi, Anayasa'nin 91. maddesine aykiridir ve iptali
gerekir.

b- Anayasa'nin 129. maddesinin son fikrasinda; memurlar ile diger kamu gorevlileri
hakkinda ceza kovusturmasi agilabilmesi kanunun gosterdigi "idari mercilerin" iznine tabi
kilinmistir. Bu madde, Devlet memurlari ile kamu gorevlilerini, gordiikleri kamu hizmeti sebebi
ile 6zel bir koruma altina almistir. Ancak, bu koruma idarenin kendi i¢ isleyisi i¢inde ve bir
sistem dahilinde tesis olunabilecektir. Konu, hukukumuzda Memurin Muhakemat: Kanunu ile
uygulama alan1 bulmustur. Esasen Anayasa'nin 129 maddesinin bu hiikmii ¢ok uzun bir siiredir
uygulanmakta olan Memurin Muhakemati Kanununun getirdigi sisteme Anayasal zemin
hazirlamak i¢in konmus bir hiikiimdiir.

Kararnamenin 11. maddesinin (d) bendi Memurin Muhakemati Kanununun getirdigi
genel sistemi bir kenara birakarak Anayasa'nin 6ngérmedigi bi¢gimde "idari Merciler" disinda
"siyasi mercilere" ceza kovusturmasina izin verme yetkisini tamiyarak, Bakanlara ceza
kovusturmasina yon verme ve hakim, olma yetkisini vermistir. Bu Anayasa'nin 129.
maddesinin son fikrasina aykiridir ve iptali gerekir.

C. Yukarida Agiklanan Sebeplerle Karara Karsiyim.

Uye

Giiven DINCER
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