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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Sorgun Asliye Hukuk Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 28.8.1991 giinlii, 3761 sayil1 "1005 Sayil1 istiklal Madalyasi
Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibinden Seref Aylig1 Baglanmasi1 Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"un 1. maddesinin son fikrasinin Anayasa'nin 10., 11., 48.,
49., 55., 61. ve 70. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY:

3761 sayili Yasa'nin 7.9.1991 giinlii, 20984 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige girmesi tizerine Asliye Hukuk Mahkemesi'nde ac¢tifi davada; 1974 yilinda Kibris
Baris Harekati'na katilip 1.11.1974 yilinda terhis edildikten sonra Sorgun Belediyesi'nde
kadrolu olarak ¢alisan miivekkiline baglanacak seref ayliginin tesbiti ve tahsilini isteyen davaci
vekilinin ileri slirdiigii Anayasa'ya aykirilik savinin ciddi oldugu kanisina varan yerel mahkeme,
s0zii edilen Yasa'nin 1. maddesinin son fikrasinin iptali istemiyle 6.12.1991 giinlinde Anayasa
Mahkemesi'ne bagvurmustur.

III- YASA METINLERI
A. Iptali Istenilen Yasa Kurali:

28.8.1991 giinlii, 3761 sayili Yasa'nin iptali istenilen son fikray:1 da iceren 1. maddesi
sOyledir:

"Madde 1.- 1005 Sayili Kanunun, 9.11.1983 Tarih ve 2943 Sayd1 ve ve 26.9.1990 Tarih
ve 3660 Sayili Kanunlarla degisik 1 inci maddesinin | inci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis
ve bu fikradan sonra gelmek lizere asagidaki yeni fikra eklenmistir.

Milli Miicadeleye istirak eden ve bu sebeple kendilerine istiklal Madalyas1 verilmis
bulunan Tiirk vatandaglari ile 1950 yilinda Tiirk Tugaymnin Kore'ye ayak bastigi Ekim ayinda
baslamak ve 1953 yili Pan-Munjon Ateskes Anlagmasina kadar Kore'de fiilen savasa katilmis
olan Tiirk Vatandaglarina ve 1974 yilinda Temmuz 1 inci ve Agustos 2 nci Barig Harekatina
Kibris'ta fiilen gorev alarak katilmig olan Tiirk Vatandaslarina, hayatta bulunduklar siirece,
vatani hizmet tertibinden 1500 gdsterge rakaminin her y1l Biitge Kanunu ile tespit edilen memur
maas katsayisi ile ¢carpilmasindan bulunacak miktarda aylik baglanir.

Bu aylik, Kore savasina ve Kibris Barig Harekatina katilanlardan kamu veya 6zel
sektorde ¢aliganlar ile ¢esitli sosyal glivenlik kurumlarindan aylik alanlara 6denmez. Ancak,

aldiklar1 aylik bu Kanuna gore baglanacak ayliktan az ise aradaki fark 6denir."

B. Dayanilan Anayasa Kurallari:
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1- "Madde 10.- Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasl diisiince, felsefi inang, din, mezhep
ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

2- "Madde 11.- Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare
makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz."

3- "Madde 48.- Herkes, diledigi alanda calisma ve s6zlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel
tesebbiisler kurmak serbesttir.

Devlet, 6zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaclara uygun
yiiriimesini, giivenlik ve kararlilik i¢inde ¢alismasini saglayacak tedbirleri alir."

4. "Madde 49.- Calisma, herkesin hakki ve 6devidir.
Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatin1 gelistirmek igin
caligsanlar1 korumak, calismay1 desteklemek ve issizligi 6nlemeye elverisli ekonomik bir ortam

yaratmak i¢in gerekli tedbirleri alir.

Devlet, isgi-igsveren iliskilerinde calisma barisinin saglanmasint kolaylagtirici ve
koruyucu tedbirler alir."

5- "Madde 55.- Ucret emegin karsiligidir.

Devlet, calisanlarin yaptiklar ise uygun adaletli bir {icret elde etmeleri ve diger sosyal
yardimlardan yararlanmalari i¢in gerekli tedbirleri alir.

Asgari iicretin tesbitinde iilkenin ekonomik ve sosyal durumu gézoniinde bulundurulur."

6- "Madde 61.- Devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul ve, yetimleriyle, malal ve gazileri
korur ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar.

Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarini saglayici tedbirleri
alir.

Yaglilar, Devlet¢e korunur. Yaslilara Devlet yardimi ve saglanacak diger haklar ve
kolayliklar kanunla diizenlenir.

Devlet, korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarin topluma kazandirilmasi i¢in her tiirlii tedbiri alir.
Bu amaglarla gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya kurdurur."

7- "Madde 70.- Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir.
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Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka hicbir ayirim gozetilemez."
IV- ILK INCELEME:

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigiiniin 8. maddesi geregince yapilan ilk inceleme
toplantisinda; itiraz yoluna bagvuran mahkemenin iptalini istedigi kural yoniinden bakmakta
oldugu bir davanin bulunup bulunmadig:1 sorunu 6ncelik tasidigindan, ilk inceleme raporu,
itiraz bagvurusu, ilgili dava dosyasinin onanli belge 6rnekleri, iptali istenen Yasa ve dayanilan
Anayasa kurallar1 ile bunlarin gerekgeleri ve obiir yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gorisiiliip distiniildi:

Anayasa'nin 152. maddesi geregince, bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak
bir yasa ya da kanun hiikmiinde kararname hiikiimlerim Anayasa'ya aykir1 goriirse veya
taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik savinin ciddi oldugu kanisina varirsa, o hitkmiin iptali
icin Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmaya yetkilidir.

Anayasa Mahkemesi, itiraz yoluyla gelen bir iste Anayasa'ya uygunluk denetimi
yapmak i¢in, ele aldig1 konuyu inceleme gorevinde olup olmadigini saptarken, iptal istemiyle
basvuran mahkemenin, kuralin uygulanacagi davaya bakip bakmayacagini, daha agik bir
anlatimla, mahkemenin o konuda gérevli olup olmadigini belirlemek zorundadir.

Itiraz yoluna basvuran Mahkemenin elindeki davanin konusu o6zetle, Sorgun
Belediyesi'nde kadrolu olarak calisan davacinin, 1974 yilinda Kibris Baris Harekati'na
katildigint ileri siirerek 1005 sayili Yasa'yt degistiren 3761 sayili Yasa'dan yararlanarak
kendisine seref aylig1 baglanacaginin tespiti ve ayligin tahsili istemiyle agtig1 davadir.

1005 sayili Istiklal Madalyas! Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibinden Seref
Aylig1 Baglanmasi Hakkindaki Kanun'da degisiklik yapan 3761 sayili Yasamin 1. maddesi,
Kibris Barig Harekati'nda fiilen gorev almis Tiirk vatandaglarina da seref ayligi baglanmasini
ongodrmis, son fikrasinda ise, Harekata katilanlardan kamu veya 6zel sektorde calisanlar ile
cesitli sosyal giivenlik kurumlarindan aylik alanlara bu ayligin 6denmeyecegi,, ancak aldiklar
ayligin bu Yasa'ya gore baglanacak ayliktan az ise aradaki farkin 6denecegini hiikme
baglamstir.

Yasa kurallarmin incelenmesinden acik¢a goriilmektedir ki, ilgililere seref ayligi
baglanip baglanmamasi kamu hukuku kurallarinin uygulanmasi niteliginde olup, bu Yasa'nin
uygulanmasi bir idari islemi gerektirmektedir, idari islemler konusundaki uyusmazliklar ise,
yasada aksine hiikiim olmadik¢a idari yargi yerlerinde ¢oziliir, islemin belirgin niteligi
bakimindan bu davaya bakmak adli yargi yerlerinin degil, idari yarg: yerlerinin gérev alanina
girmektedir. Anayasa'nin 152. ve Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda 2949 sayili Yasa'nin 28. maddelerinde gecen "Bir davaya bakmakta olan mahkeme"
her durumda o davaya bakmaya, uyusmazlik konusu sorunu ¢dzmeye, su¢ sayilan eylemi
isleyeni yargilamaya gorevli mahkeme olarak anlagilmak gerekir. Bu yetkiyi tasimayan, bu
gorev kendisine verilmeyen mahkeme, davaya bakacak mahkeme olarak nitelendirilemez.
Mahkemelerin gorevleri, Anayasa'nin 142. maddesi geregince ancak yasayla diizenlendiginden,
gorev sorunu kamu diizeniyle ilgilidir. Boyle olunca, Anayasa Mahkemesi, uygunluk denetimi
icin kendisine itiraz yoluyla getirilen bir iste, itiraz eden mahkemenin yasa kurallarina uygun
bicimde o davaya bakmakla gorevli olup olmadigini saptamak zorundadir. Anayasa'nin 152.
maddesi yonlinden mahkemenin elindeki igin "dava" sayilabilmesi i¢in yontemince agilmis,
mahkemenin gorevine giren bir dava olmasi gerekir ve bu durum Anayasa'ya uygunluk
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denetimi i¢in Ongoriilen kosullardan biridir. Bu kosulun gergeklesip gergeklesmedigi
konusunda dogrudan inceleme yaparak karar vermek yetkisi de ancak Anayasa
Mahkemesi'nindir. Anayasa Mahkemesi, salt kendine 6zgli Anayasa'ya uygunluk denetimi
yapabilmek i¢in itiraz yoluna bagvuran yerel mahkemenin goérevini saptamak ve ondan
sonra kendi gdrevini yerine getirmek zorundadir.

Bu durumda, itiraz yoluna Sorgun Asliye Hukuk Mahkemesi 1005 sayili Yasa'dan
dogan uyusmazlig goriip ¢oziimlemeye gorevli mahkeme olmadigindan 1005 sayili Yasa'yi
degistiren 3761 sayili Yasa'nin 1. maddesinin son fikrasinin iptali istemiyle itiraz bagvurusunda
bulunma yetkisi yoktur, itirazin yetkisizlik nedeniyle reddi gerekir.

V- SONUC:
Anayasa'nin 152. maddesinin birinci fikrast ile 2949 sayili Yasa'nin 28. maddeleri
karsisinda uygun bulunmayan itirazin, bagvuran mahkemenin yetkisizligi nedeniyle

REDDINE,

24.12.1991 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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