ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayisi: 1991/37

Karar Sayisi: 1991/44

Karar Giinii: 27.11.1991

R.G. Tarih-Say1 :10.01.1992-21107

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Ankara 5 No.lu Idare Mahkemesi.

ITIRAZIN KONUSU: 24.12.1990 giinlii, 3690 say1l1 1991 Mali Y1l Biitge Kanunu'nun
66. maddesinin (h) fikrasinin, Anayasamin 161. maddesine aykirilig1 ileri siiriilerek iptali
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I- OLAY:

Birlesmis Milletler Nezdinde Tiirkiye Daimi Temsilciligi ile Newyork Baskonsoloslugu
mensuplari i¢in satinalma ve kiralama yoluyla saglanan 22 konutun bulundugu ve davacinin da
bu konutlardan birinde oturdugu, 1.1.1991 giiniine kadarki kira bedelinin 2946 sayili Kamu
Konutlar1 Yasa'nin 5. maddesi ile kamu konutlar1 yonetmeliginin ilgili kurallarinin uygulanmasi
sonucu alindig1 dava dilekgesinde belirtilmektedir.

1.1.1991 tarihinden gecerli olmak iizere Kamu Konutlar1 Yasasi' nin 5. maddesinde
ongoriilen uygulamadan vazgecilerek 1991 Yili Biitce Yasasi'nin 66. maddesinin (h) fikrasi
geregince, ilgili memurun emsal katsayilarina gore belirlenen yurtdisi net ayliginin % 25'ini
gegmemek lizere Maliye ve Glimriik Bakanligi'nca belirlenen tutarlar kadar kira bedeli alinmasi
uygulamasina gecilmistir.

Bu islemin iptali icin Idare Mahkemesi'ne basvuran davaci, 1991 Mali Yili Biitge
Yasasi'nin belirtilen kuralinin; 2946 sayili Yasada degisiklik yaptigini, sézkonusu degisikligin
Biitge ile ilgili bir hiikiim niteligi tasimadigini ve Anayasa'nin 161. maddesine aykir1 oldugunu
ileri siirerek sorunun Anayasa Mahkemesi'ne gotiiriilmesini istemistir.

Davaya bakmakta olan Ankara 5 No'lu Idare Mahkemesi 1991 Mali Yili Biitce
Kanunu'nun 66. maddesinin (h) fikrasinin Anayasa'ya aykiriligi konusunda davaci savinin ciddi
oldugu kanisina vararak iptali icin Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmustur.

I1I- YASA METINLERI:
A) IPTALI ISTENEN YASA KURALI:

24.12.1990 giinlii, 3690 sayili 1991 Mali Yili Biitce Kanunu'nun "Uygulanmayacak
Hiikiimler" baslikli1 66. maddesinin iptali istenen (h) fikras1 soyledir:

"h) 2946 sayili Kamu Konudan Kanunu'nun 5. maddesinin 3. paragrafi (Biiyiikelgiler,
daimi delegeler, maslahatgiizarlar, askeri temsil heyetleri baskanlar1 ve bagkonsoloslar
disindaki personelden kendilerine yurt disinda gerek kamu kurum ve kurulusunun miilkiyetinde
bulunan, gerek kiralanan konutlarin tahsis edilmesi halinde, ilgili memurun emsal katsayilarina
gore belirlenen yurt dist net ayhiginin % 25'ini gegmemek lizere Maliye ve Glimriik



Esas Sayisi: 1991/37
Karar Sayisi: 1991/44

Bakanliginca tesbit edilen tutarlar kadar kira bedeli alinir. Kira bedeli alinan konutlarin
mefrusat, elektrik, su, gaz, telefon, garaj ve genel giderleri de ilgili personelce ayrica karsilanir.)
seklinde uygulanir."

B) DAYANILAN ANAYASA KURALI:

"Madde 161.- Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizelkisilerinin
harcamalar) yillik biit¢elerle yapilir.

Mali yil baslangici ile genel v; katma biitgelerinin nasil hazirlanacagi ve uygulanacagi
kanunla belirlenir.

Kanun, kalkinma planlan ile ilgili yatirimlar veya bir y1ldan fazla siirecek is ve hizmetler
icin 6zel siire ve usuller koyabilir.

Biitge Kanununa, biitge ile ilgili hiikiimler disinda hig¢bir hiikiim konulamaz."
IV- ILK INCELEME:

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Yekta Giingér OZDEN, Giiven
DINCER, Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Mustafa GONUL, Mustafa SAHIN, Ihsan PEKEL,
Selguk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Yavuz NAZAROGLU, Hasini KILIC, Yal¢in
ACARGUN'iin katilmalariyla 24.10.1991 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligi ile karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI:

Isin esasina iliskin rapor, bagvuru karan ve ekleri, Anayasa'ya aykir1 oldugu ileri siiriilen
Yasa kurali ile itiraza dayanak yapilan Anayasa kurali, bunlarla ilgili gerekgeler ve obiir yasama
belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A. itiraz Konusu Kuralin Anlam ve Kapsamu:

1991 Mali Yil Biitce Yasasi'min "Uygulanmayacak Hiikiimler" basgligini tasiyan 66.
maddesinin (h) fikrasi; Yurt disinda gorevli bulunan kamu personeline tahsis edilen kamu
konutlar1 kira bedellerinin nasil hesaplanacagim yeniden diizenlemektedir.

1.1.1991 tarihine kadar yurt disinda kendisine kamu konutu tahsis edilen gorevlilerden
alman kira bedeli, 2946 sayili Kamu Konutlar1 Yasasi'nin 5. maddesinin iigilincii fikrasi
geregince; besinci derece birinci kademedeki bir devlet memurunun yurt i¢i ve yurt dist net
aylik tutarlar1 arasindaki orana gore bulunan katsayinin yurt igi i¢in saptanan kira bedelleri ile
carpilarak belirleniyordu.

1.1.1991'den sonra belirtilen kira tesbit usulii terkedilerek, 1991 Mali Yili Biitce
Yasasi'nin 66. maddesinin (h) fikras1 geregince; kendilerine konut verilen kamu gorevlilerinden
alinacak kira bedeli, ilgili memurun emsal katsayilarina gore belirlenen yurt disi net ayliginin
% 25'in1 gegmemek lizere Maliye ve Giimriik Bakanlii'nca, saptanmaktadir. Buna gore, daha
once Kamu Konutlar1 Yasasi, kira bedelini besinci derece birinci kademedeki bir devlet
memurunun yurt i¢i ve yurt dis1 net aylik tutarlar1 arasindaki orana gore bulunacak katsayi ile
yurt i¢i kira bedelinin ¢arpilarak belirlenmesini 6ngoriirken, Biitce Yasasi'ndaki degisiklik,
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ilgili mamurun yurt dis1 net ayligini kira bedeline baz olarak kabul etm'stir. Saptanan kira bedeli
memurun yurt dis1 ayliginin % 25'ini gegmeyecek, bu konudaki yetki de Maliye ve Glimriik
Bakanligi'nin olacaktir.

Boylece, 1991 Mali Yili Biit¢e Yasasi'nin 66. maddesinin (h) fikrasi ile 2946 sayili
Kamu Konutlar1 Yasasi'nin 5. maddesinin {i¢iincii fikrasinda kokten degisiklik yapilmistir.

B. Anayasa'nin 161. Maddesi Yéniinden Inceleme:

Biitge Yasalarinin hazirlanmasi, goriisiillmesi ve degistirilmesi Anayasa'nin 161., 162.,
ve 163. maddelerinde 6zel yontemlere baglanmistir. Bu maddelerde, Biitce Yasalarina Biitce
ile ilgili hiikiimler disinda hig¢bir hiikiim konulamayacagi, Biit¢elerin iliskin oldugu yil icin
gecerli olacagi, bunlarin goriisilmesinin ve degistirilmesinin diger Yasalardan farkli kurallara
bagli oldugu vurgulanmistir.

Biitge Yasalar1 disindaki genci yasalar1 koymak, degistirmek ve kaldirmak gibi gérevler
Anayasa'nin 87. maddesi ile TBMM'ne verilmis, bunlarin Onerilmesi, goriigiilmesi ve
yayimlanmasi ile ilgili hususlar ise 88. ve 89. maddelerde diizenlenmistir.

Gortiliiyor ki, Biitce Yasalar1 ile genel yasalarin olusumu Anayasa'nin ayri
maddelerinde dilizenlenmistir. Kanunlarin yayimlanmasimi diizenleyen Anayasamin 89.
maddesi, genelde Cumhurbagkanina yayimlanmasini uygun bulmadigi yasalari bir daha
goriisiilmek iizere TBMM'ne geri gonderme yetkisi verirken Biit¢ce Yasalar1 i¢in bdyle bir
yontem ongormemistir.

Anayasa'nin 161. maddesinin son fikras1 "Biitce Kanununa biitce ile ilgili hiikiimler
disinda higbir hiikiim konulamaz." hiikmiinii igermektedir. Anayasa Mahkemesi'nin daha 6nce
verdigi cesitli kararlarinda da belirtildigi gibi, "biitce ile ilgili hiikiimler" deyimini mali nitelikte
kurallar anlaminda degil, biitgenin uygulanmasini kolaylastirici kanun konusu olabilecek bir
kurali icermemek kosulu ile ancak aciklayict nitelikte hiikiimler olarak algilamak
gerekmektedir.

1991 Mali Yili Biit¢e Yasasimin 66. maddesinin itiraz konusu (h) fikrasi, Kamu
Konutlar1 Yasasi'nin 5. madde tigiincii fikrasini degistirmekle bir yil icin farkli bir uygulama
ongormektedir. Sozkonusu Yasa'da yapilan degisiklik ancak Anayasamin 88. maddesinde
belirtilen kurallara uyularak ¢ikarilacak bir yasa ile miimkiindiir. Anayasa, bir yil siireli olan
biitce yasalariyla diger yasalarda degisiklik yapilmasini, bir yil siire ile de clsa yiriirliikteki
yasalarin farkli uygulanmasini ve ayri yasalarla diizenlenmesi gereken biitge ile ilgili olmayan
konularin. Biit¢e Yasalarinda yeralmasini kabul etmemektedir.

Aciklanan bu nedenlerle 1991 Mali Yili Biit¢ce Yasasi'nin 66. maddesinin (h) fikrasi
biitce ile ilgili hiikiimler niteliginde olmadigindan Anayasa'nin 161. maddesine aykiridir. iptali
gerekir.

VI- SONUC:

24.12.1990 giinlii, 3690 sayil1 1991 Mali Yili Biitge Kanunu'nun 66. maddesinin (h)
fikrasinin, Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE
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Baskan Bagkanvekili Uye
Yekta Giingdr OZDEN Giiven DINCER Servet TUZUN
Uye Uye Uye
Mustafa SAHIN Ihsan PEKEL Selcuk TUZUN
Uye Uye Uye
Ahmet N. SEZER Erol CANSEL Yavuz NAZAROGLU
Uye Uye

Hasim KILIC Yal¢gin ACARGUN



