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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Danistay Dordiincii Dairesi.

ITIRAZIN KONUSU: 213 sayili Vergi Usul Yasasi'nin 3239 sayili Yasa'nmn 21.
maddesiyle degisik "Miikerrer 257. maddesi"nin birinci fikrasinin Anayasa'nin 6., 7., 8., 38.,
73. ve 124. maddelerine aykiriligi ileri siirtilerek iptali istemidir.

I- OLAY:

Ik derece Mahkemesi olarak davaya bakan Danistay Dérdiincii Dairesi, dava konusu
191 sayil1 "Genel Teblig"in dayanagini olusturan 213 sayili Vergi Usul Yasasi'nin 3239 sayili
Yasamin 21. maddesiyle degisik miikerrer 257. maddesinin birinci fikrasinin, Anayasa'nin 6.,
7., 8., 38., 73. ve 124. maddelerine aykir1 gorerek Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Yasa'nin 28. maddeleri uyarinca
iptali istemiyle dogrudan Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmustur.

III- YASA METINLERI:
A. Iptali Istenen Yasa Kurali:

Vergi Usul Yasasi'nin 3239 sayili Yasa'nin 21. maddesiyle degisik miikerrer 257.
maddesinin birinci fikrast soyledir:

"Miikerrer Madde 257- Maliye ve Glimriikk Bakanligi, miikellef ve meslek gruplar
itibariyle muhasebe usul ve esaslarimi tesbit etmeye, bu Kanuna gore tutulacak defter ve
diizenlenecek belgelerin tutulmasi ve diizenlenmesi mecburiyetini, kaldirmaya, vergi kayip ve
kacagin1 onlemek amaciyla tutulmakta olan defter ve belgelere ilaveten tutulmasini veya
diizenlenmesini uygun gordiigii defter ve belgelerin mahiyet, sekil ve ihtiva edecegi hususlari
belirlemeye, bunlarda degisiklik yapmaya; bunlar i¢in tasdik, muhafaza ve ibraz mecburiyeti
koymaya ve kaldirmaya, bedeli mukabilinde basip dagitmaya veya tiglincii sahislara bastirip
dagittirmaya, bunlarin kayitlarim tutturmaya ve makineli kasa kullandirmaya ve vergi ziyamin
onlenmesi, vergi 6demeye tesvik bakimindan, vergi kanunlarinin uygulanmasiyla ilgili olarak
levha kullandirma ve asma mecburiyeti getirmeye ve kaldirmaya yetkilidir.

Bu Kanuna gore diizenlenecek belgelerle bunlara ek olarak diizenlenecek belgelerin,
ticlincii sahislara basim ve dagitim islerinin yaptirilmasi ile ilgili sekil, sart, usul ve esaslar ve
bunlara uyulmamasi halinde uygulanacak cezai sartlar Maliye Bakanliginca hazirlanacak ve
Resmi Gazetede yayimlanacak yonetmelikle belirlenir."

B- Dayanilan Anayasa Kurallar1:

1- "Madde 6.- Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir.
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Tiirk Milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle
kullanir,.

Egemenligin kullanilmasi, hi¢cbir surette higbir kisiye, zlimreye veya sinifa birakilamaz.
Higbir kimse veya organ kaynagin1 Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz."

2- "Madde 7'.- Yasama Yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir.
Bu yetki devredilemez."

3- "Madde 8.-- Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu
tarafindan, Anayasa ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir."

4- "Madde 38.- Kimse, isledigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun su¢ saymadigi bir
fiilden dolay1 cezalandirilamaz; kimseye sugu isledigi zaman kanunda o sug i¢in konulmus olan

cezadan daha agir bir ceza verilemez.

Su¢ ve ceza zaman asimi ile ceza mahkiimiyetinin sonug¢lan konusunda da yukaridaki
fikra uygulanir.

Ceza ve ceza yerine gecen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur.
Suclulugu hiikmen sabit oluncaya kadar, kimse suglu sayilamaz.

Hig kimse kendisini ve kanunda gosterilen yakinlarini suglayan bir beyanda bulunmaya
veya bu yolda delil géstermeye zorlanamaz.

Ceza sorumlulugu sahsidir.
Genel miusadere cezasi verilemez.

idare, kisi hiirriyetinin kisitlanmasi sonucunu doguran bir miieyyide uygulayamaz.
Silahli Kuvvetlerin i¢ diizeni bakimindan bu hilkme kanunla istisnalar getirilebilir.

Vatandas, sug sebebiyle yabanci bir lilkeye geri verilemez."

5- "Madde 73.- Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore vergi
o0demekle yiikiimliidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikkler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliikklerin muaflik istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asag sinirlar iginde degisiklik
yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir."

6- "Madde 124. Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gorev alanlarini
ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykir1 olmamak
sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler.
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Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanacagi kanunda belirtilir."
IV- ILK INCELEME:

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii'niin 8. maddesi geregince Yekta Giingér OZDEN,
Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Servet TUZUN, Mustafa GONUL, Mustafa SAHIN, Oguz
AKDOGANLLI, Thsan PEKEL, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Erol CANSEL ve Yavuz
NAZAROGLU"un katilmalarryla 25.9.1990 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI:

Isin esasina iliskin rapor basvuru karar1 ve ekleri, Anayasa'ya aykir1 oldugu ileri siiriilen
yasa kurali ve dayanilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekgeleri ve 6teki yasama belgeleri
okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A. Sinirlama Sorunu:

Itiraz yoluna bagvuran Danistay Dordiincii Dairesi'nde bakilmakta olan davanin konusu,
hekimlerce 6zel muayene ve tedaviler i¢in yazilan regetelerin Vergi Usul Yasasi'nca
diizenlenecek zorunlu belgeler kapsamina alinmastyla ilgili "191 Sayilt VUK Genel Teblig"in
iptaline iligkindir.

2949 sayil1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Yasa'nin
28. maddesinin birinci fikrasiyla ikinci fikrasinin sort bendi hiikiimleri karsisinda sinirlamaya
gitme zorunlulugu vardir. Ciinkii 28. maddenin birinci fikrasinda; davaya bakmakta olan
mahkemenin itiraz yoluna ancak, o davada uygulanacak bir yasanin ya da KHK'nin hiikiimlerini
Anayasa'ya aykir1 goriirse Anayasa Mahkemesi'ne bagsvurma yetkisine sahip oldugu, ikinci
fikrasinin son bendinde de Anayasa Mahkemesi' nin igin esasina girerek verdigi red kararlarinin
yayimlanmasindan sonra on y1l gegmedikce ayn1 hilkkmiin Anayasa'ya aykiriligi saviyla yeniden
Anayasa Mahkemesi'ne bagvurulamayacag belirtilmistir.

Bu olusum karsisinda esas incelemenin, bakilmakta olan davada uygulanacak, olan 213
sayil1 Vergi Usulii Yasasi'nin 3239 sayili Yasa'nin 21. maddesiyle degisik miikerrer 257.
maddesinin birinci fikrasindaki ", . . vergi kayip ve kagagini 6nlemek amaciyla tutulmakta olan
defter ve belgelere ilaveten tutulmasini veya diizenlenmesini uygun gordiigii defter ve
belgelerin mahiyet, sekil ve ihtiva edecegi hususlar1 belirlemeye bunlarda degisiklik yapmaya;"
hiikkmii ile sinirlt olarak yapilmasi gerekir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu:

Iptali istenen kuralin sinirlama karariyla belirlenen istemle dogrudan ilgili béliimiiniin
Anayasa'ya uygunlugunun incelenmesine gegilebilir :

1- Anayasa'nin 6., 7., 8. ve 124. Maddeleri Yoniinden inceleme:
Itiraz yoluna bagvuran Mahkeme'nin yukariya oldugu gibi alman Anayasa'ya aykirilik

gorlisii karsisinda idareye verilen diizenleme yetkisinin alan) ve simirlarinin belirtilmesi
gerekmektedir.
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Vergi Usul Yasasi'nin belge diizenine iliskin kurallari, ayrintilara varacak diizeyde
oldugu goriilmektedir.

Itiraz konusu kuralin Yasa'da 6ngoriilen belgelere ek olarak idareye belge diizenleme
zorunlugunu getirme yetkisini veren hiikmii, davada uygulanmayacak olan diger hiikiimlerden
ayrilarak ele alindiginda Maliye ve Glimriik Bakanligi'nin bu yetkiyi kullanirken su hususlari
gozetecegi anlagilmaktadir: Vergi Usul Yasasi'ni 6zenle uygulayacak, vergi kayip ve kagagini
onlemek amaciyla tutulmakta olan defter ve belgelere ek olarak tutulmasini ya da
diizenlenmesini uygun gordiigii defter ve belgelerin igerik, bigim ve kapsamini belirleyecek,
bunlarda degisiklik yapmak, bunlar i¢in onama, koruma ve gézleme zorunlulugunu koyacak ya
da kaldiracaktir.

Iptali istenen kuralda Vergi Usul Yasasi'nin 6ngordiigii diizenlemeyi degistirecek
bigimde verilmis, sinirlar1 belirsiz bir yetki yoktur. Bakanlik, bu yetkiye dayanarak, 6zel
muayenehane, 6zel poliklinik, 6zel hastane sahibi ya da buralarda g¢alisan hekimlerce (Dis
hekimi dahil) yazilan regeteleri Vergi Usul Yasasi uyarinca diizenlenmesi zorunlu belgeler
kapsamina alirken, Vergi Usul Yasasi'na gore serbest meslek makbuzu kesmek zorunda olan
yiikiimliilerin bu yiiktimliiliiklerini kaldirmamais, sadece vergi kayip ve kagagini1 dnleyebilmek
icin yasadan aldig1 yetkiye dayanarak kimi Onlemler getirmistir. Defter tutma ve
belgelendirmede giidiilen amag, 6denmesi gereken vergilerin, vergi incelemesi yoluyla
dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak olduguna ve hekimlerce 6zel muayene
sonucunda verilen recetelerin de, ticret karsiliginda hastaligin tedavisi yoniinde yapilan bir
hizmete agiklik getirdigine gdére bunlarin yasadan alinan yetkiyle belge olarak Bakanlikca
belirlenmesinde Anayasa'ya aykir1 bir yon bulunmamaktadir.

Ek belge istemek yetkisi, yiikiimliilerin ekonomik ve teknik gereklere uymayan ya da
normal ve alisilmis sayilmayacak bir sav ile karsilasmamalari i¢in dnceden alinmis bir 6nlem
niteliginde olup, vergi yitik ve kacagini dnlemek amaci disina tasmamaktadir. Belge diizeninin
temel amac1 da budur. Bu 6lgiiler ve amaci agan idari diizenlemeler idari yarg: tarafindan iptal
edilir. Tiirk vergi hukukunda vergilendirmede beyan esasi asil olmakla beraber, Vergi Usul
Yasasi, yiikiimliiye bilgi verme ve degisiklikleri bildirme zorunlulugu yaninda beyaninin
dogrulugunu ortaya koyan defter tutmak, belge ve kanitlar1 hazirlamak 6devi de yliklemistir.
Defter ve belgeler bigimsel olarak yasalara uygun bulunsa bile, bu belgelerin gercegi
yansitmamasi re'sen vergi tarhinin nedenlerinden birini olusturmasi nedeniyle yiikiimlii bu
yolla, daha sonra vergi dairesince salinacak vergiden ve kesilecek cezadan kendisini
koruyabilmek olanagini bulabilmek, bdylece istenilen belgeleri diizenlemek yararina sonug
verecektir. Vergilendirme, yiikiimliiniin beyanina dayali olduguna gore yiikiimlii beyan 6devini
hi¢ yerine getirmeyebilir, eksik getirebilir ya da gizleyebilir. Vergi Usul Yasasi hu yiizden
idareye, vergiyi doguran olay1r ve ylkiimliye etkili olan durumlarn ortaya c¢ikarmak icin
yoklama, inceleme, arama ve bilgi toplama gibi olanaklar tanimistir. Bunlardan dava konusuyla
yakindan ilgili" bulunan bilgi toplama, kimi giin vergi idaresinin istemi iizerine kimi giin de
istem olmaksizin siirekli bigimde saglanir. Bilgi toplama yiikiimliiye yonelik olabilecegi gibi
yiikiimlii ile islem ve iliskide bulunan diger yiikiimliilere de yonelik de olabilir, idarenin bilgi
toplamada esnek ve ¢abuk davranmaya gereksinim!" vardir.

Vergi Usul Yasasi'min yiikiimliilerin vergilendirmeyle ilgili belirli olgu ve islemleri
belirli belgelere baglamalarin1 ve bu belgelerle ispat etmelerini 6ngérmiis bulunmasi,
yiikkiimliiniin beyania dayali olan Tiirk vergi sisteminin zorunlu bir geregidir. Verginin
salinmasi, yiikiimliiniin beyanina, yiikiimliiniin beyani, defter kayitlarina, defter kayitlar1 ise
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yasal kosullar1 iceren belgelere uygun olmalidir. Ote yandan belgelerin bigimsel kosullart
kapsadiktan baska, gercek, durumu yansitmalar1 gerekir.

Bu nedenle Vergi Usul Yasasi'nda yiikiimliilerin vergilendirme ile ilgili olgu ve islemler
icin diizenleyecekleri ve isteyecekleri belgeler kapsamli ve ayrintili olarak saptanmis olmasina
karsin ayrica "Miikerrer 257. madde" ile defter ve belge diizeni alaninda Maliye ve Giimriik
Bakanligi'na genis bir diizenleme yetkisi verilmesinin zorunluluktan kaynaklandigi ve
belgelerde diizen ve disiplinin bu bigimde etkinlestirilmek istendigi ortadadir. Bununla birlikte
belge diizenine aykiriligin gereginde dogrudan vergi salinmasina yol agabilecek bir olgudur
(VUK. 30. 4). Vergi Usul Yasasi'min miikerrer 257. maddesiyle, belge diizeniyle ilgili temel
gereklerin, Ornegin noter tarafindan onama ya da anlagsmali basimevlerinde basim gibi
yontemlerin belirtilmesi ve bu konularda yalniz uygulamayla ilgili ayrintilar1 belirlemenin
Bakanligin diizenlemesine birakilmasi Anayasa'ya aykirilik olugturmamaktadir.

Anayasa Mahkemesi, 1961 Anayasasi doneminde; 1918 sayili Kagak¢iligin Men ve
Takibine Dair Yasa'ya 6829 sayili Yasa'yla eklenen "Ek 1. madde"nin birinci fikrasindaki
"Kacake1ligin men ve takibi igin liizum goriilen yerlerde icra Vekilleri Heyeti karar1 ile emniyet
bolgeleri ihdas olunur." kuralinin Anayasa'ya aykir1 olmadigini belirleyen 10.12.1962 giinlii,
Esas: 1962/198, Karar: 1962/111 sayili red kararinda; "Yasakoyucunun temel kuralla-r
saptandiktan sonra uzmanlik ve idare teknigine iliskin hususlarin diizenlenmesi i¢in Hiikiimete
yetki vermesi, yasama yetkisin* kullanmaktan baska bir sey degildir. Bu kosullar altinda
yliriitme organinin gorevlendirilmesi yasama yetkisinin devri olarak nitelendirilemez."
yargisini agiklamistir.

Yiirlitmenin, tiiziikk ve yonetmelik c¢ikartmak gibi klasik diizenleme yetkisi, idarenin
yasallig1 ilkesi igerisinde siirli ve tamamlayici bir yetki durumundadir. Anayasa'da belirtilen
kimi ayrik durumlar disinda, yasalarla diizenlenmemis bir alanda yiiriitmenin 6znel haklari
etkileyen bir kural koyma yetkisi bulunmamaktadir. Yasa ile yetkili kilinmig olmasi da yasama
organinin belirledigi kapsam ve sinirlar iginde tiirevsel bir yetkinin kullanilmas1 anlamina gelir.

Itiraz konusu kurallar Maliye Bakanligi'na verilen vergi kayip ve kagagimi &nlemek
amaciyla tutulmakta olan defter ve belgelere ilaveten defter tutulmasim1i ve belge
diizenlenmesini belirleme yetkisinin, yasada amacinin ve sonuglarinin belirlenmis olmasi,
giinliik olaylarin izlenmesine, teknik ya da ayrintiya iliskin konularin diizenlenmesine yonelik
bulunmasi karsisinda yasama yetkisinin devri niteliginde degildir. Ayrica, 1982 Anayasasi'nda
yiirlitmenin gorev olmaktan Gteye bir yetki giliciine sahip bulunmasi, yasama ile yiirlitmenin
esitlik ve denklik i¢inde isbirligi i¢inde bulunmas1 Maliye ve Giimriik Bakanliginin Idarenin bir
hizmet birimi durumunda bulunmasi da gozetilmelidir. Bu nedenle itiraz konusu kural,
Anayasa'nin 6., 7. ve 8. maddelerine aykir1 bulunmamustir.

Anayasa'nin, Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizelkisilerinin yOnetmelik
cikarabilecegini ongoren 124. maddesine aykirilik iddiasina gelince: Anayasa'nin 6. maddesi
"kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak ve bunlara aykir1 olmamak iizere"
yonetmelikler ¢ikarilmasi yetkisiyle ilgilidir. Olayda ise itiraz konu u kural Maliye Bakanligi'na
vergi kayip ve kagagini onlemek amaciyla ilave defter tutulmasi ve belge diizenlemesini
belirleme yetkisini igermektedir. Amaci ve sinirlar1 yasada belirlenen ve vergi kacirmayi
onlemek amacmi giiden bu yetki, belge diizenlenmesine iligskindir. Yiiriitme organinin,
yonetmelik disinda yasanin buyrugu, kapsam ve smnir1 i¢inde genel nitelikli hukuksal
tasarruflarda bulunmasi idare hukuku kurallarina aykiri diismemektedir. Bu nedenle savunulan
ve amaci belirli bir yetkinin Anayasa'nin 124. maddesine aykir1 bir yonii de gériinmemistir.
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2- Anayasa'nin 38. Maddesi Yéniinden Inceleme:

Ek belge diizenlenmesi zorunluluguna uyulmamast durumunda Vergi Usul Yasasi'nda
ongoriilen usulsiizlik cezasinin uygulanacagi bir gergektir. Vergi Usul Yasasinin 352.
maddesine gore; defter kayitlarinin ve bunlarla ilgili belgelerin dogru bir vergi incelemesi
yapilmasina olanak vermeyecek o6l¢iide eksik, usulsiiz ve karigik olmas1 durumunda 1. derecede
usulsiizliik; evrak ve belgelerin Yasa'nin belirledigi bi¢imi, icerigi, ekleri ve bunlarla ilgili
olarak yapilan diger diizenlemelere iliskin hiikiimlere uyulmamis olmasi durumunda II.
derecede usulsiizliik cezas1 ongoriilmiistiir. Yasa'nin bu acik hitkmii karsisinda vergi yasalarinin
bicim ve yonteme iliskin kurallara uyulmamasi durumunda uygulanacak cezanin yasayla
saptanmig bulundugunda kuskuya yer yoktur. Sugun yasayla saptanmasi, maddi olay olarak bir
eylemin, ne zaman sug¢ niteligini alacagmi belirlemek demektir. Ogretide sugun yasada
tanimlanmis ve karsiliginda bir cezanin gosterilmis olmasi, yasayla saptama olarak kabul
edilmektedir. Gergekten yasa, sugun, yani ne gibi eylemlerin yasaklandigim higbir kuskuya yer
vermeyecek bigimde belirtmelidir. Su¢ sayilan eylem ve cezasi yasada acikga gosterildikten
sonra yasama organinin uzmanlik ve yonetim teknigine iligkin konularda alinacak 6nlemlerin
duyulan gereksinmelere uygunlugunu saglamak amaciyla yiiriitme organina kimi kararlar
almak tiizere yetki vermesi kararla sug¢ ortaya konulmasi anlamina gelemez.

Vergi Usul Yasasi, sucu, defter kayitlar1 ile ilgili vesikalarin dogru bir vergi
incelemesine olanak vermeyecek Olciide eksik, usulsiiz ya da karisik olmasi veya yasayla ve
diger diizenlemelerle istenilen bi¢im, icerik ve eklere iliskin kurallara uymamak olarak
belirlemistir. Vesikalarin neler oldugu ve tasimasi gereken bilgilerin igerigi Vergi Usul
Yasasi'nin 227-242. maddelerinde ayrintili bigimde sayilmistir. Bu durumda yiikiimlii hangi
kurala uymadigi takdirde ne kadar ceza (para 6deyecegini) alacagini dnceden bilmek olanagina
sahiptir.

Nitekim, 1567 sayilt Yasa'nin 3. maddesiyle Bakanlar Kurulu'nun c¢ikaracag
kararnamelerle su¢ ihdasi yetkisi tanindigina ve bunun 1961 Anayasasi'nin 33. maddesine
aykirt olduguna iligkin 23.3.1963 giinlii, Esas: 1963/4, Karar: 1963/71 sayili Anayasa
Mahkemes!" kararinda: "Bakanlar Kurulu Karan, daha énce Resmi Gazete'de yayimlanarak
kisilere hangi eylemlerin yasaklandig1 duyurulmakta ve boylece kisinin teminat1 saglanmakta
ve ceza da yasada gosterilmekte olmasina gore sadece kararname ile sug ihdasi s6z konusu
olamayacagindan; itiraz konusu kural, Anayasa'ya aykir1 gériillmemistir" denilmektedir.

Yasama organinin, ilkeleri belirttikten sonra, uzmanlik ve yonetim teknigine iliskin
hususlarin diizenlenmesi isi ile yliriitme organini gorevlendirmesi de yasama yetkisini
kullanmaktan bagka bir sey degildir. Anayasa'nin 107. ve 113. maddelerinde, yiirlitme organinin
gosterilen esaslara uygun olmak kosuluyla, tiiziikler ve yonetmelikler ¢ikararak diizenleyici
hukuksal tasarruflarda bulunabilecegi kabul edilmistir. Ancak, yiiriitme organimin bunun
disinda, yasanin buyruguna uyarak genel nitelikte hukuksal tasarruflarda bulunmasi da idare
hukuku esaslarina uygundur. Bunun aksini kabul etmek, yiirlitmenin ¢alismalarini ¢ok dar ve
islemesi gili¢ bir ¢ergeve icerisine sokmak gibi bir sonu¢ dogurur ki, bunun da Anayasa'nin
amacina ve ruhuna uygun diismeyecegi, idare islevlerinin isterleriyle bagdagmayacagi aciktir.

Bu durumda incelenen kural, vergi kayip ve kacagini onlemek amaciyla Maliye ve
Glmriik Bakanhigi'na yetki vermekle yasasiz su¢ olusturma olanagt vermediginden
Anayasa'nin 38. maddesine de aykir1 degildir. Ayrica, vergi idarelerince verilen para cezalarinin
teknik anlamda ceza niteliginde olmadigy, idari birer yaptirim niteliginde oldugu hususundaki
diisiinceler de gozetildiginde belge diizenine iliskin idari diizenlemelere aykir1 davranis sug
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degil, birer disiplin sucu, hatta bir tiir mali kolluk 6nlemi olarak degerlendirilebilir. Bu durumda
kanunsuz suctan sézedilemez.

Yukarida agiklanan nedenlerle itirazin reddi gerekir. 3- Anayasa'nin 73. Maddesi
Y Oniinden inceleme:

Aykirilik gerekgesinde ileri siiriilen, "Vergi Usul Kanunu'nda yer alan usul
hiikiimlerinin kisinin temel hak ve ddevleriyle yakindan ilgili bulundugu ve onu simirladig"
yolundaki sav her cesit genel hukuksal diizenlemeler i¢in de gecerlidir. Ciinkii diizenleme,
sinirlamadan daha genis ve farkli bir kavramdir. Hakki sinirlayic diizenlemeler olabilecegi gibi
hakki giiclendiren onu daha etkili bir kullanima kavusturan, hatta ona, 6nceden sahip olmadigi
belli bir icerik, kazandiran diizenlemeler de sdz konusu olabilmektedir. itiraz konusu kuralla
Maliye ve Glimrilk Bakanligi'na verilen yetki, vergi kayip ve kacagimi onlemek amaciyla
tutulmakta olan defter ve belgelere ilaveten tutulmasi ve diizenlenmesi uygun goriilen defter ve
belgelerin mahiyet, bicim ve igerigini belirlemeye ve bunlarda degisiklik yapmaya iliskindir.
Konunun kisinin temel haklariyla dogrudan ilgisi yoktur. Dolayisiyla, Anayasa'nin 13. maddesi
ile baglant1 kurulamamustir.

Yasakoyucunun idareye yiikiimliilerin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik aliskanliklarini
dikkate alarak, vergi kayip ve kacagini onlemek amaciyla giinlin degisen kosullarina gore,
ekonomik ve teknik gereklere uymayan ya da olayin 6zelligine gére normal ve kabul edilebilir
bir durumun ortaya ¢ikmasinda Yasa'da ongoriilen belge diizeninin disiplin altina alinmasi igin
ek onlemler almaya yetki vermesi, daha 6ncede acgiklandigi lizere, genel yonetim esaslarinin
geregidir. Kaldiki, idareye verilen ve itiraz konusu yapilan yetki, vergi yasalarmin salma,
gerceklestirme, bagisiklik, ayriklik, indirim ve oranlara iliskin hiikiimlerimde herhangi bir
degisiklik yapma olanagini icermemektedir. Ger¢i zorunlu belge diizenleme alaninin
genislemesiyle yiikiimliiniin vergi matrahinda bir artisa neden olunmaktadir. Ancak, bu
zorunluluk olmasa da vergi matrah1 gergek kazanglari kapsamak durumundadir. idare, bu
gercek durumu ortaya c¢ikarmanin Onlemlerini almaktadir. Dolayisiyla idarenin matraha
dogrudan miidahalesi s6z konusu degildir, idare, belge diizeninde degisiklik yapmakla ya'anin
uygulanmasina agiklik getirmekte ve vergi kagirilmasini dnlemeye calismaktadir. Ciinkii asil
olan herkesin gelir elde ettigi kadar vergi 6demesidir. Bakanliga verilen yetki vergi kacirmay1
Onleyici bir oto kontrol saglamay1r amaglamaktadir. Bu durum karsisinda, belge diizeninde
degisiklik yapma yetkisini iceren 213 sayili Vergi Usul Yasasi'nin "Miikerrer 257. maddesi"nin
birinci fikrasi, idareye verginin yiikiimliisii, konusu, matrah1 ve vergiyi doguran olay gibi temel
ogelerinde degisiklik yapmaya yetki vermediginden, Anayasamin 73. maddesine aykiri
degildir.

VI- SONUC:

213 sayil1 Vergi Usul Yasasi'nin 4.12.1985 giinlii, 3239 sayili Yasa'nin 21. maddesiyle
degisik miikerrer 257. maddenin birinci fikrasinin;

A. Iptali istemini igeren basvuruya iliskin esas incelemenin "... Vergi tayip ve kacagini
onlemek amaciyla tutulmakta olan defter ve belgelere ilaveten tutulmasini ve diizenlenmesini
uygun gordigii defter ve belgelerin mahiyet, sekil ve ihtiva edecegi hususlar1 belirlemeye,
bunlarda degisiklik yapmaya; ..." béliimiiyle smirli olarak yapilmasina OYBIRLIGIYLE,
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B. Sinirlama karar1 uyarinca incelenen yukarida belirtilen hiikmiin, Anayasa'ya aykiri
bulunmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Yekta Giingor OZDEN, Servet TUZUN, Selguk
TUZUN ile Yalgin ACARGUN!' iin karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

15.10.1991 giiniinde karar verildi.

Baskan Uye Uye

Yekta Giingér OZDEN Yilmaz ALIEFENDIOGLU Servet TUZUN
Uye Uye Uye

Mustafa SAHIN Ihsan PEKEL Selcuk TUZUN
Uye Uye Uye

Ahmet N. SEZER Erol CANSEL Yavuz NAZAROGLU
Uye Uye
Hasim KILIC Yal¢gin ACARGUN
KARSIOY GEREKCESI
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213 sayili Vergi Usul Yasasi'nin 3239 sayili Yasa'yla degistirilen-"Miikerrer 257.
maddesi"nm yiirirliikkteki son bigiminin, itiraz konusu birinci fikrasinin igerigi, ¢ogunluk
oylartyla olugan" kararin tersine, asagida belirtilen nedenlerle birka¢ yonden Anayasa'ya
aykindir.

Anayasa'nin 2. maddesinde 6zgiin nitelikleri belirtilen Tiirkiye Cumhuriyeti'ne ¢cagdas
yapiyt kazandiracak hukuka uygunluk, salt "hukuk devleti" tamimiyla degil, Anayasa
Mahkemesi'nin birgok kararinda yinelenip vurgulandigi tim islem ve eylemlerinin yargi
denetimine agik olmasi, insan hak ve Ozgiirliiklerini yasama geciren gilivenceler getirerek
hukukun istlinliigi ilkesini igtenlikle benimsemesi, basta, yasakoyucu, devlet organlarinin
Anayasa'nin baglayicilig1 ve onceligiyle birlikte hukukun evrensel kurallarim ¢aligmalarinda
gozetmesi, demokratik toplum diizeninin gerekleriyle bagdagsmayan sinirlamalardan kaginmasi,
toplumsal dengeyi ve kamu diizenini 6zenle koruyarak her alanda adaletli bir hukuk diizeni
kurmasi ve bunu gii¢clendirerek siirdiirmeyi amag edinmesiyle saglanir. Hukuksal yonden bi¢im
ve 0z ayrimi yaparak konular siralamak, devlet ya da kamu yaran yoniinden kimi hukuka
aykiriliklart hosgoriiyle karsilamak, "hukuka aykirilik"la "Anayasa'ya aykirilik" durumlarim
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birbirine yaklastirmak yerine uzaklagtirarak bagkalastirmak, anayasaya uygunluk denetimini
bigimsel bir ¢aba, kendi i¢inde sinirli bir yontem yerine gegirir. Oysa, hukuka aykiriliklari
olabildigince gidermek ve kaldirmak i¢in Anayasa'nin acik ve yeterli olmayan kurallarinin
iistiinde hukukun anlami, amaci, eregiyle birlikte tiim islevi gézetilerek sonuca varilmalidir. Bu
baglamda, tarihsel gelisimi i¢inde yasama organinin, olusum nedenlerinden baslicasi sayfan
"vergi koyma" yetkisi ilizerinde 6zellikle durulmalidir. Yasama organina 6zgii yetkilerin,
dokunulamaz, devredilemez, vazgecilemez tlirden bulunmalar1 bu organin ulusal egemenlik
kapsamindaki yasama yetkisini kullanan tek kurum olmasindan ve islemlerinin degerinden
kaynaklanmaktadir. Bu olgu, yasama organini yetkisini devretme, yiiriitme organini da yasama
organinin yerine ge¢gme ve onun yetkisini devralma niteligindeki islemlerden kaginmakla
yikiimli kilmaktadir. Anayasal gereklere uymak zorunlulugu her konudaki diizenlemede
izlenecektir. Incelenen kural "... bu Kanuna gére tutulacak defler ve diizenlenecek belgelerin
tutulman ve diizenlenmesi mecburiyetini kaldirmaya..." agikligiyla Yasa'nin ongdrdiigii
islemleri, tutulmasini belirledigi defterlerle diizenlenecek belgeleri kaldirma, yeni defterler
tutturma, gézleme ve koruma zorunlulugu koymak yetkisini Maliye ve Glimriik Bakanligi'na
vermistir. Vergi Usul Yasasi'nin 6ngordiigii, zorunlu kildig1 defter ve belgeleri kaldirmak ve
yenilerini istemek, Yasa diizeyinde islem yapmaktir. Hem Yasa'yla zorunluluk belirlemek hem
de bu zorunlulugu bir Yasa degisikligiyle degil Bakanlik "Genel Tebligi" ile gerceklestirmek
belirgin bir ¢eligkidir. Bu sonug, yasama organinin yetkiyi devrettigini, Maliye ve Glimriik -
Bakanligi'nin da bu yetkiyi kullandigin1 géstermektedir.

Bakanliga yetkinin bir yasayla verilmesi onun hukuka Anayasa'ya uygun oldugunun,
Yasa'y® dayandigia gore yasal bulundugunun kaniti sayilamaz. Yasa'da Ongoriilen yetki
"Yasa'nin istedigi diizenleme, belirledigi zorunluluk" degildir. Yasamin saptayip saydigi,
stralayip istedigi, tanimlayip niteledigi bir ylikiimliilik degil, yasa yerine gecen Bakanligin
yaptig1 ve yaptirdigr islemlerdir. Bir Yasa'nin kendi i¢inde diizenleyip kendisinin yapmasi
baska, bir Bakanlig1 yetkili kilip ona yaptirmasi baskadir. Yasa bu yetkiyi verse de yasa ile
yapilmast gerekenle esdiizey ve esdeger olamaz. Yasa ile gergeklestirilenler diizeyinde is
Tebligle yapilamaz. Yasa'dan sozedilmesi yasallik i¢in yeterli degildir. Yasa ile ongoriilen
kaynakta uygun olmak, yetkilendirilen de temelde, 6zde yetkili bulunmalidir. Yasanin
diizenlemesi, hukuka ve Anayasa'ya aykirilik tagimamalidir. Maliye ve Giimriik Bakanligi'na
bir yasayr degistirip diizeltme niteligindeki yetkinin Anayasa'ya uygunlugunu savunmak
glictiir. Nitekim Genel Tebligin icerigi, incelenen Yasa kuralinin bu olanagi verdigini
kanitlamaktadir. Durumun, Anayasa'nin 6. ve 7. maddelerine aykiriligi yaninda yasama ve
yargiya karst genisletilmis bicimiyle bile yiiriitme yetki ve gorevini belirleyen Anayasa'nin 8.
maddesine de aykirilig1 agiktir.

Yonetimin diizenleyici islemlerinin sinir1 Anayasa'nin acik kurallariyla ¢izilmistir. Yasa
konularim1 KHK'ler disinda yiirlitme diizenleyemez. YoOnetsel yaptirimlara baglanacak
belirlemeler yasama yetkilerine dokunamaz. Anayasa'nin 73. maddesinin tigiincii fikrasindaki
"benzeri mali yilikiimliilik" kavramini dar yorumlayip vergi, resim ve harcla iliski ve ilintiyi
dislamak olanaksizdir. 3239 sayili Yasa'yla yapilan degisiklikle miikerrer 257. maddenin
Bakanliga verdigi yetkiyle yapilan belirlemelere aykiri davramig, ceza yaptirimlarina
baglanmaktadir. Yasalarin uygulanmasma iligkin ayrintilar1  asip yasa niteliginde
diizenlemelerle Anayasa'nin 73. maddesine aykirilik olusur. Vergi kavram ve kurumundan
ayrilmasi diisliniilmeyecek iglemlerin yasa yerine Genel Tebliglerle yapilmasina agik olan kural
Anayasa'ya uygun olamaz.

Vergi Usul Yasasi, kurallastirdigi konularin niteligi ve dogasi gere8i, itiraz
basvurusunda da belirtildigi gibi buyurucu, kisitlayici ve sikidiizencidir. Yonetsel kararlarla
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Yasa'nin uygulama alam i¢ine alman durumlara bu Yasa'min Ongordiigii yaptirimlarin
uygulanmasi, Anayasa'nin 38. maddesine agik¢a aylaridir. Yiikiimliiye sonucta uygulanan
yaptirimin ceza oldugu tartigmasizdir. Anayasa'nin 38. maddesindeki "ceza" kavramini, cezanin
hukuksal yapisim1 daraltarak "para cezasi, vergi cezasi, yonetsel ceza, yargi cezasi" gibi
ayrimlara gitmek dogru olmadigi gibi, Maliye ve Glimriik Bakanligi'nin Genel Tebligi'ne aykir
davranan yiikiimliiye uygulanan yaptirimin "dogrudan" degil "dolayli" oldugunu sdylemek de
yeterli degildir. Ceza ancak yasa ile ya da yasanin belirledigi agiklikla yasaya dayanilarak
konulur. Yénetim sug ve ceza belirleyemez. Incelenen kural bu nedenle de Anayasa'nin 38.
maddesine aykirdir.

Bu tiir sapma, celiski ve aykiriliklar hukuk devletinde ge¢gmemesi gereken
olumsuzluklardir, Anayasa'nin 6., 7., 8., 38 ve 73. maddelerine aykirilik, sonucta 2. maddeye
aykirilig1 da birliginde tagimaktadir.

Yasama organi, Maliye Bakanligi'na Tebligi ile uygulama olanagi verdigi islemleri
Yasa kapsaminda kendisi belirleyebilirdi. Yasa'nin giinlimiizdeki yapisi, igerigi ve istenilen
hususlarin ivedi bi¢gimde ¢ikarilmasi kolayliklar1 bilinmektedir. Yasama organi ¢ogunlugunun
siyasal iktidara, yetki ve gorevleriyle zaten gii¢lii olan Hiikiimete Anayasa'ya karsin yeni
olanaklar tanimasi hukuk devleti yoniinden sakincalidir. Maliye ve Gilimriik Bakanligi'nin
elindeki olanaklarla, denetimin etkinligiyle ve kimi ayricaliklarla bagisikliklarin gézden
gecirilmesi yoluyla kayip ve kacaklar1 giderme, gelirle artirma giicii vardir. Onemli olan,
yontemin hukuka uygunlugudur. Bu kapsamda "hukuksallik"la "devlet yarar1" diisiincelerinden
oncelikli ve Gistlin olan1 "hukuksal"liktir. Hukuka uygun islem ve eylemler 6zde devlet yararina
oldugu gibi giderek devlet yararini1 da artirir. Ama hukuk diglanip gozardi edilerek yapilan
uygulamalar, buyruklara ve siyasal nedenlere bagli islemler devlete giiveni sarsar,
yiikiimliilerde bikkinlik ve isteksizlik yaratir. Bakanliga, yiikiimliiler arasinda kimi nedenlerle
kimi secimler yapmak, kimine istedigi yontemi uygulamak olanagini veren, daha o&zli
anlatimla, Genel Tebligle yiikiimliilik getirme ve yaptirim belirleme olanagi veren yasa
kurallar1 Anayasa ile bagdasamaz. Genel Tebligde yeralan hususlar Yasa'da bulunabilirdi.
Ilkeler Yasa'da, ayrinti Genel Tebligde kurala baglanirdi. Yasa'mn Maliye ve Giimriik
Bakanligi'n1 yetkilendirmesi Yasa'nin belirlemesi degil, belirlemeyi Bakanliga devretmesidir.
Kosul, Yasa'nin belirlemesidir. Ulusal istengle olusan yasama organinin ulusal egemenligin
kendisine birakilan boliimiinii kullanma yetkisi saptirilamaz. Yasama organinin yasama
yetkisini etkin bigimde yerine getirmesi konusunda asir1 duyarlik, ulusal egemenligin
islerliginin o alandaki gostergesidir. Yasama organinin varlik nedeni, hukuksal anlami ve
kurumsal yeri, yiirlitmeyi yonlendirme ve denetleme yetkisi, yiiriitmeye giic kazandirmak
amaciyla daraltilip azaltildikga demokratik yapida bozulmalar 6nlenemez. Yasama organinin
olusumundan ¢aligsmalarina degin her yonden giliven vermesi hukuk devletinin temelden saglik
belirtisidir.

Her yurttasin kamu giderlerinin karsilanmasina, mali giici oraninda vergi 6deyerek
katkida bulunmasi yiikiimliiliiglinden onur duymasi dogaldir. Devletin begeniyle karsilanacak
vergi gelirlerinin aitnma g¢abalarimi siirdiiriirken, akcali yiikiin adaletli ve dengeli dagilimini
amaclayan bir maliye politikas1 glitmesi, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin
yasayla konulup degistirilece8i ya da kaldiracagi konusundaki Anayasa buyruguna kesinkes
uymasi1 gerekir. "Devlet yarar1 agir basar - Yetki Yasasi'na uymasa da memurlarin yararia
oldugundan kimse dava acamaz - Anayasa Mahkemesi iptal edinceye kadar uygulanmaz. -
Anayasa Mahkemesi kararlar1 geriye yiiriimez - Dava reddedilir" tiirlinden diigiince ve
varsayimlarla hukuka aykirilig1 biline biline kimi kurallar1 "oldu bitti"ye getirilmeyip yliriirliige
koymaktan kac¢inilmasi, demokrasinin ¢agdas adi olan hukuk devletine daha yarasir bir
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tutumdur. Devletten beklenen de her zaman budur. Sorun, bu anlayis kapsaminda,
diizenlemelerin hukuksalligi sorunudur. Yoksa, devletin gelirlerini artirmaya kimsenin
diyecegi, karst ¢iktig1 yoktur. Kars1 oyumuzu kullanirken bu alanda yapilmasi gerekli birgok
seyin bulundugu bilincinde ancak Anayasa'ya, uygun yolun izlenmesi inanciyla davrandigimiz'
belirtiyoruz.

Bagskan Uye

Yekta Giingdr OZDEN Yalgin ACARGUN

KARSIOY GEREKCESI
Esas Sayist : 1990/29
Karar Sayis1 : 1991/37

Iptali istenen fik1 a ile Maliye ve Giimriik Bakanligi'na yasanin diizenledigi bir alanda
degisiklik yapma, vergi yiikiimliilerinin uymak zorunda "olduklari ve -aksine hareketleri
cezalandirilan Vergi Usul Kanunu'nda ayrintilariyla diizenlenmis kayit ve belge sistemini
daraltma veya genisletme yetkisi taninmustir.

Idare yasa ile taninmis bir yetki ile de olsa emredici bir yasa hiikmiinii kaldirabiliyor,
degistirebiliyor ya da daraltip genisletebiliyorsa yasama organi derecesine ¢ikiyor onun yetki
ve gorevini Ustleniyor demektir.

idari kuruluglara yasama yetkisinin devri anlamina gelecek bir yetki ve gorev yasa ile
de olsa verilemez. Yasalarla idari kuruluslara taninan diizenleme yetkisi Anayasa'nin 124.
maddesinde belirlenen kapsam ve sinirlar1 agsamaz.

Vergi ile olan iligkisi vergi usuliine iligskin kurallarin Anayasa'nin 73. maddesi geregince
yasayla konulup, kaldirilmasi ve degistirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Vergi  Usul-Yasasi'na aykirnt  hareket aym1  yasada  belirtildigi  sekilde
cezalandirilmaktadir. Bu yasada ongoriilmemis bazi konularin idari kararla kanun kapsamina
alimmas1 Anayasa'nin 38. maddesinde agiklanan su¢ ve cezalara iligskin kurallarla bagdagmaz.

Belirlenen nedenlerle sinirlama karar1 uyarinca incelenen 213 sayili Vergi Usul
Kanunu'nun 3239 sayili Yasa ile degisik miikerrer 257. maddesinin birinci fikrasinin
Anayasa'min 6., 7., 8., 38., 73. ve 124. maddelerine aykir1 oldugu ve iptali gerektigi
kanisinday1z.
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Uye

Servet TUZUN

Uye

Selcuk TUZUN
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