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IPTAL DAVASINI ACAN: Anamuhalefet Partisi (Sosyaldemokrat Halk¢i Parti)-
TBMM Grubu adina Grup Bagkanvekili Onur KUMBARACIBASI.

IPTAL DAVASININ KONUSU : 4.4.1990 giinlii, 3621 say1l1 "K1y1 Kanunu"nun 3., 4.,
5.,7.,9.,10. ve 11. maddelerinin, Anayasa'nin 43., 46., 56., 127. ve 153. maddelerine aykiriligi
saviyla iptali istemidir.

II- YASA METINLERI:

A. iptali istenen Yasa Kurali:

"istisnalar

Madde 3.- Askeri yasak bolgeler ve giivenlik bolgelerinde veya iilke giivenligi ile
dogrudan ilgili, Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait harekat ve savunma amagh yerlerde (konut ve
sosyal tesisler hari¢) 6zel kanun hiikiimlerine, diger 6zel kanunlar uyarinca belirlenmis veya
belirlenecek yerlerde ise 6zel kanunlarin bu Kanuna aykir1 olmayan hiikiimlerine uyulur."

"Tanimlar

Madde 4.- Bu Kanunda gegen deyimlerden;

Kiy1 ¢izgisi: Deniz, tabii ve suni gol ve akarsularda, tagkin durumlar1 disinda suyun
karaya degdigi noktalarin birlesmesinden olusan ¢izgiyi,

Kiy1 Kenar Cizgisi: Deniz, tabii ve suni gol ve akarsularda, kiy1 ¢izgisinden sonraki kara
yoniinde su hareketlerinin olusturdugu kumluk, cakillik, kayalik, taslik, sazlik, bataklik ve
benzeri alanlarin dogal sinirini,

Kiyt: Kiyr cizgisi ile kiyr kenar ¢izgisi arasindaki alani, Sahil Seridi: Kiy1 kenar
cizgisinden itibaren kara yoniinde;

a) Uygulama imar plan1 yapilacak alanlarda yatay olarak en az 20 metre genisligindeki
alani,

b) Uygulama imar plan1 bulunmayan belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde veya
disindaki yerlesik alanlarda, ¢evre diizeni ve/veya nazim imar plani bulunsun veya bulunmasin,
yatay olarak en az 50 metre genisligindeki alani,
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c¢) Belediye ve miicavir alan sinirlar iginde ve disindaki iskan dis1 alanlarda ¢evre
diizeni ve/veya nazim imar plan1 bulunsun veya bulunmasin yatay olarak en az 100 metre
genisligindeki alani,

Dar kiyt: Kiy1 kenar ¢izgisinin, kiy1 ¢izgisi ile ¢gakismasini,

Toplumun yararlanmasina agik yapi: Mevzuata gore tespit ya da tasdik edilmis kural ve
iicret tarifelerine uygun bigimde, getirdigi kullanimdan belirli kisi ya da topluluklara ayricalikli
kullanim hakki tanimaksizin yararlanmak isteyen herkese esit ve serbest olarak agik
bulundurulan ve konut dokunulmazligi olmayan yapilari, ifade eder.

(b) bendinde tespit edilen alan, belediye ve miicavir alan sinirlart diginda ve kdy yerlesik
alan1 i¢inde, daha once yiiriirliikte bulunan mevzuat hiikiimlerine uygun yapilarin bulundugu
meskin alanlarda, 10.11.1985 tarihinden 6nce koy niifusuna kayith ve kdyde stirekli oturanlar
tarafindan, konut olarak yapilacak yapilar i¢in mevcut tesekkiilde dikkate alir arak sahil seridi
yatak olarak en az 10 metreye diisiiriilebilir.

Genel Esaslar
Madde 5.- Kiyilar ile ilgili genel esaslar asagida belirtilmistir:

Kiyilar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Kiyilar, herkesin esit ve serbest olarak
yararlanmasina agiktir.

Kiy1 ve sahil seritlerinden yararlanmada oncelikle kamu yarar1 gozetilir.

Kiyida ve sahil seridinde planlama ve uygulama yapilabilmesi i¢in kiy1 kenar ¢izgisinin
tespiti zorunludur.

Kiy1 kenar ¢izgisinin tespit edilmedigi bolgelerde talep vukuunda, talep tarihini takip
eden ti¢ ay i¢inde kiy1 kenar ¢izgisinin tespiti zorunludur".

"Doldurma ve Kurutma Yoluyla Arazi Kazanma ve Bu Araziler Uzerinde Yapilabilecek
Yapilar.

Madde 7.- Kamu yarariin gerektirdigi hallerde, uygulama imar plani karari ile deniz,
g0l ve akarsularda ekolojik 6zellikler dikkate alinarak doldurma ve kurutma suretiyle arazi elde
edilebilir.

Bu gibi yerlerde doldurma veya kurutmay1 yapacak ilgili idarenin valilige iletilen teklifi,
valilik goriisii ile birlikte Bayindirlik ve Iskan Bakanligina gonderilir. Bakanlik, konusuna gére
ilgili kuruluslarin goriisiinii de almak suretiyle teklifi inceler. Uygun bulunmasi halinde ilgili
idare tarafindan uygulama imar plani hazirlanir. Bu yerler igin yapilacak planlar hakkinda imar
Kanunu hiikiimleri uygulanir. Ancak, bu planlar Bayindirlik ve Iskdn Bakanlig: tarafindan,
2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu kapsaminda kalan alanlardaki planlar ise, anilan Kanunun
7 nci maddesine gore tasdik edilir. Doldurma ve kurutma islemleri yiiriirliikteki mevzuat
hiikiimlerine gore yapilir. Bu araziler Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Ozel miilkiyet
konusu olamaz.
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Bu alanlar tizerinde 6 nc1 maddede belirtilen yapilar ile yol, agik otopark, park yesil alan
ve cocuk bahgeleri gibi teknik ve sosyal altyap1 alanlar1 diizenlenebilir."

"Kiy1 Kenar Cizgisinin Tespiti

Madde 9.- Ki1y1 kenar ¢izgisi, valiliklerce, kamu gorevlilerinden, olusturulacak en az 5
kisilik bir komisyonca tespit edilir.

Bu komisyon; jeoloji miihendisi, jeolog veya jeomorfolog, harita ve kadastro miihendisi,
ziraat miithendisi, mimar ve sehir plancisi, insaat mithendisinden olusur.

Komisyonca tespit edilip valiligin uygun goriisii ile birlikte gonderilen kiy1 kenar
cizgisi, Bayindirlik ve Iskdn Bakanliginca onaylandiktan sonra yiiriirliige girer.

Komisyonun ¢alisma usul ve esaslar1 Baymndirlik ve Iskdn Bakanlhiginca hazirlanan
yonetmelik ile belirlenir."

"Kiy1 ve Sahil Seridinde Planlar

Madde 10.- Kiyida ve sahil seridindeki planlar bu Kanunun ve buna dayanilarak
cikarilacak yonetmeligin hiikiimlerine aykir1 olamaz. Bu yerlerde diizenlenen planlardan, imar
mevzuati veya yerin Ozelligi dolayisiyla 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu kapsamina
girenler, an1lan Kanunun 7 nci maddesine gore onaylanarak kesinlesir."

"Kiyida ve Doldurma ve Kurutma Yoluyla Kazanilan Araziler Uzerinde Yapilanmalara
Izin Verilmesi.

Madde 11.- Bu Kanunun hiikiimlerine gore, kiyida ve doldurma ve kurutma yoluyla
kazanilan araziler lizerinde yapilmasi miimkiin olan yap1 ve tesislerin yapilabilmesi i¢in, Maliye
ve Glimriik Bakanligindan gerekli iznin alinmasi zorunludur.

Yapi ruhsat1 verilmesinde bu izin belgesi yeterlidir.

Iznin verilme sekil ve sartlar1 Baymdirhk ve Iskdn ve Maliye ve Giimriik
bakanliklarinca birlikte tespit edilerek c¢ikarilacak uygulama yonetmeliginde belirtilir."

B. Dayanilan Anayasa Kurallart:
1. "Madde 43.- Kiyilar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.

Deniz, gol ve akarsu kiyilariyla, deniz ve gollerin kiyilarin1 ¢evreleyen sahil
seritlerinden yararlanmada Oncelikle kamu yarar1 gozetilir.

Kiyilarla sahil seritlerinin, kullanilis amaglarina gore derinligi ve kisilerin bu yerlerden
yararlanma imkan ve sartlar1 kanunla diizenlenir."

2. "Madde 46.- Devlet kamu tiizelkisileri; kamu yararin gerektirdigi hallerde,
karsiliklarini pesin 6demek sartiyla, 6zel miilkiyette bulunan taginmaz mallarin tamamini veya
bir kismini, kanunla gosterilen esas ve usullere gore, kamulastirmaya ve bunlar iizerinde idari
irtifaklar kurmaya yetkilidir.
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Kamulagtirma bedelinin hesaplanma tarz ve usulleri kanunla belirlenir. Kanun
kamulastirma bedelinin tespitinde vergi beyanini, kamulastirma tarihindeki Resmi makamlarca
yapilmis kiymet takdirlerini, tasinmaz mallarin birim fiyatlarin1 ve yapr maliyet hesaplarini ve
diger objektif 6l¢iileri dikkate alir. Bu bedel ile vergi beyanindaki kiymet arasindaki farkin nasil
vergilendirilecegi kanunla gosterilir.

Kamulagtirma bedeli, nakden ve pesin olarak odenir. Ancak tarim reformunun
uygulanmasi, biiylik enerji ve sulama projeleri ile iskan projelerinin gerceklestirilmesi, yeni
ormanlarin yetistirilmesi, kiyilarin korunmasi ve turizm amactyla kamulastirilan topraklarin
bedellerinin 6denme sekli kanunla gosterilir. Kanunun taksitle 6demeyi ongdrebilecegi bu
hallerde, taksitlendirme siiresi bes yili asamaz; bu takdirde taksitler esit olarak 6denir ve pesin
0denmeyen kisim Devlet borglari igin 6ngoriilen en yiiksek faiz haddine baglanir.

Kamulagtirilan topraktan, o topragi dogrudan dogruya isleten kiiclik ciftciye ait
olanlarinin bedeli, her halde pesin 6denir."

3. "Madde 56.- Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yagsama hakkina sahiptir.

Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligin1 korumak ve g¢evre kirlenmesini 6nlemek Devletin
ve vatandaslarin 6devidir.

Devlet, herkesin hayatim, beden ve ruh saglig: i¢inde siirdiirmesini saglamak; insan ve
madde giiclinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini gergeklestirmek amaciyla saglik
kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler.

Devlet, bu gorevini kamu ve 0zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan
yararlanarak, onlar1 denetleyerek yerine getirir.

Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in kanunla genel saglik
sigortasi kurulabilir."

4. "Madde 127.- Mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek
ihtiyaglarim1 karsilamak iizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene
kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir.

Mahalli idarelerin kurulug ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun
olarak kanunla diizenlenir.

Mahalli idarelerin se¢imleri, Anayasa'nin 67 nci maddesindeki esaslara gore bes yilda
bir yapilir. Kanun, biiylik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirebilir.

Mahalli idarelerin seg¢ilmis organlarinin, organhik sifatin1 kazanmalara iliskin
itirazlarin ¢6ziimii ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yargi yolu ile olur. Ancak, gérevleri
ile ilgili bir sug sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan mahalli idare organlari
veya bu organlarin iiyelerini, igisleri Bakani, gecici bir tedbir olarak, kesin hiikkme kadar
uzaklastirabilir.

Merkezi idare, mahalli idareler {izerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligi
ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
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korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve
usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile, kendi aralarinda
Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve
merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili
gelir kaynaklan saglanir."

5. "Madde 153.- Anayasa Mahkemesinin kararlar1 kesindir, Iptal kararlar1 gerekgesi
yazilmadan agiklanamaz.

Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun hiilkmiinde kararnamenin tamamin1 veya bir
hiikmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol acacak bigimde
hiikiim tesis edemez.

Kanun, kanun hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi i¢tiiziigii ya da
bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandig tarihte ytriirliikkten kalkar.
Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica
kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandig1 giinden baslayarak bir yili
gecemez.

Iptal kararmin vyiiriirliige girisinin ertelendigi durumlarda, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, iptal kararinin ortaya ¢ikardigi hukuki boslugu dolduracak kanun tasar1 veya teklifini
oncelikle gortisiip karara baglar.

iptal kararlar1 geriye yiiriimez.

Anayasa Mahkemesi kararlan Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, yiiritme
ve yargl organlarini, idare ' makamlarini, gergek ve tiizel kisileri baglar."

III- ILK INCELEME:

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Necdet DARICIOGLU, Yekta
Giingér OZDEN, Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Mustafa GONUL, Mustafa SAHIN, Oguz
AKDOGANLLI, fhsan PEKEL, Selguk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Erol CANSEL ve Lemi
OZATAKAN'-m katilmalariyla 21.6.1990 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI:

Davanin esasina iligkin rapor, dava dilekgesi ve ekleri, iptali istenen yasa maddesi ile
dayanilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekgeleri ve 6teki yasama belgeleri okunduktan sonra
geregi gorlisiliip diistiniildii:

A. Genel Ag¢iklama:

1- Kiymin Hukuksal Niteligi

Cagimizda, sanayilesme ve kentlesmenin yogunlagmasi, artan turizm ve dinlenme
gereksinimlerinin karsilanabilmesi, deniz manzarali uygar kentlerde yasama istekleri kiyilarin



Esas Sayisi: 1990/23
Karar Sayisi: 1991/29

ve kiyilardan yararlanmanin Onemini ortaya ¢ikarmistir. Bu yerlerden c¢ok kisinin
yararlanabilmesi, dogay1r korumadaki ve dogal servet ve ekonomik potansiyel kaynak
durumundaki deniz ve gdllerden, akarsulardan yararlanmadaki dnceligin belirlenmesi konusu
sosyal ve ekonomik hak olarak kendisini gostermistir.

Kiy1; deniz, gol, akarsu gibi her tiirlii dogal su kiitlesini c¢evreleyen kara parcasi
anlamina gelmektedir. Dogal olarak uzunlamasina ve derinlemesine iki boyutu igermektedir.
Bu kara parcasi, deniz ve gollerde, taskin durumlar disinda sularin kara yoniinde en ¢ok
ilerledigi anda belirledigi kiy1 ¢izgisi ile, bu ¢izginin devaminda kiy1 hareketlerinin olusturdugu
kumluk, cakillik, taglik, kayalik, sazlik, bataklik kesimin kara yoniinden dogal sinir ¢izgisi,
baska bir deyisle kiiltiir arazisinin basladig1 ¢izgi arasinda kalan alandir.

Anayasa'nin 43. maddesine gore, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan kiyilar,
0zel miilkiyete konu olamazlar. Dogasina uygun olarak, genellik, esitlik ve serbestlik ilkeleri
geregi herkesin ortak kullanimina agik bulunmalidirlar.

Kiyilarin ortak kullanimini diizenlemek, yararlanmaya iligskin karar ve 6nlemleri almak
kamuya ait bir yetkinin kullanilmasiyla olanaklidir. Kiyilarda 6zel miilkiyete dayali
yapilanmaya gidilemez, kiyilarda kazanilmis hak ilkesine dayanilamaz. Kiyilar denizlerin
devami olup ondan ayrilmasi olanakli degildir. Nitekim Medeni Yasa'nin 641. maddesi de
sahipsiz seylerle genel yarara sunulmus mallar i¢in 6zel kurallar getirmistir.

2- Kiymin Anayasal Konumu

Tirk Medeni Yasasi'nin 641. maddesinde, sahipsiz seylerle, yarar1 kamuya ait olan
mallar devletin hiikiim ve tasarrufu altinda kabul edilmistir. Bu hiikiim, 1961 Anayasasi'nin
130. maddesinde "Tabii servetler ve kaynaklar, Devletin hiikiim ve tasarrufundadir. Bunlarin
aranmasi ve igletilmesi hakki Devlete aittir. " bigiminde yer almigti. 1982 Anayasasi ise, kiy1
rejimini belirlerken, kendisinden dnce olusturulan bu sistemi benimsemekle beraber, kiymnin
hukuksal konumunu, genel nitelikte dogal servet ve kaynaklarla ilgili maddeler disinda
bagimsiz ve ayr1 bir maddede aciklamistir. Anayasa'nin "Kiyilardan yararlanma" baslikli 43.
maddesinde; kiyilarin, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu; deniz, g6l ve akarsu
kiyilariyla, deniz ve gollerin kiyilarini ¢evreleyen sahil seritlerinden yararlanmada oncelikle
kamu yararinin gozetilecegi; kiyilarla sahil seritlerinin, kullanis amaglarina gore derinliginin ve
kisilerin bu yerlerden yararlanma olanak ve kosullarinin yasayla diizenlenecegi dngoriilmiistiir.

Kiyilar, dogal olarak, deniz, g6l ve akarsularin devami durumunda bulunduklarindan
bunlardan yararlanma, ancak, kiyinin herkese ac¢ik olmasi ile olanak kazanabilecektir. Ayrica,
Anayasa'nin 46. maddesinin ti¢lincii fikrasinda "Kiyilarin korunmasi amagh" kamulagtirmadan
s6z edilmistir. Oteyandan Anayasa'nin 56. maddesi, "Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yasama hakkina sahiptir." kuralindan sonra, ¢evreyi gelistirmenin, ¢evre sagligin1 koruma ve
cevre kirlenmesini onlemenin Devletin ve vatandaslarin 6devi oldugunu belirleyerek, bu
hiikiimle, kiyilarin korunmasina iliskin 43. madde arasinda yakin bir iliski kurmustur.

Anayasa'nin 168. maddesinde, dogal servet ve kaynaklarin, kiyilarla ilgili 43. maddede
oldugu gibi, devletin hiikiim ve tasarrufunda oldugu belirlendikten ve bunlarin aranmasi ve
isletilmesi hakkinin devlette bulundugu vurgulandiktan sonra, bu hakkin, gereginde, belli bir
siire i¢in gergek ve Ozel kisilere devredilebilecegi esas1 benimsenirken, kiyilar yoniinden bu tiir
bir devir yetkisine yer verilmemistir.
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Anayasa Mahkemesi'nin 16.2.1965 giinlii, Esas 1963/126, Karar 1965/7 sayil ile
25.2.1986 ginlii, Esas 1985/1, Karar 1986/4 sayili kararlarinda, dogal servet ve kaynaklarin
"Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olma"sinin ne anlama geldigi agiklanmigtir. Bu kararlara
gore ". . .. Anayasa, tabii servetleri ve kaynaklarini Medeni Kanunun hiikiimlerine bagh 6zel
miilkiyet diizeninin kapsami1 diginda birakmakta, onlara. Devletin, devlet olma niteligi ile eli
altinda tuttugu nesneler diizeni i¢inde yer vermektedir. Her iki diizen bagka baska kosullara ve
kurallara baghdir; degisik niteliktedir; aralarinda birbirlerine karistirilmalarini 6nleyecek
bellilik ve kesinlikte sinirlar vardir. Anayasa, . . . tabii servetlerin ve kaynaklarin devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulundugunu ag¢iklamakla ayn1 zamanda bunlarin miilkiyet konusu
olamayacagini da hiilkme baglamistir .... Aslinda miilkiyet diizenine bagli bulunmayan bir
nesnede miilkiyetin devri de 6ncelikle s6z konusu olamaz".

Kiyilarin, devletin hiikiim ve tasarrufunda bulunmasina karsin, sahil seritleri i¢in ayn1
sey sOylenemez. Ancak, Anayasa, deniz, gol ve akarsularin kiyilarin1 ¢evreleyen, kiyilarin kara
yoniinden, devami durumunda bulunan sahil seritlerinden yararlanmada kamu yararinin
oncelikle gozetilmesini; kiyilarla sahil seritlerinin, kullanis amaclarina gore derinliginin
saptanmasini ve kisilerin bu yerlerden yararlanma olanak ve kosullarimin bir yasayla
diizenlenmesini dngérmiistiir. Anayasa, sahil seritleriyle ilgili bu ilke ve amaglar1 belirlerken,
kuskusuz, sahil seritlerinin derinliginin bir yasayla saptanmasinda, kamu yararin1 gézetecek ve
kamunun yararlanmasina olanak saglayacak, ¢agin anlayisina uygun makil ve gecerli bir
Ol¢iiyii ongdrmektedir.

B. Anayasaya Aykirilik Sorunu:
1. Yasanin 3. Maddesi YoOniinden:

Dava dilekgesinde, bu maddenin, kiyilarda konut ve sosyal tesislerin hi¢bir kosula bagh
olmaksizin yapilmasina olanak sagladig1 ve bu nedenle Anayasa'nin 43. maddesine ve Anayasa
Mahkemesi kararlarinin yasama, yiirlitme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gercek ve
tiizelkisileri baglayacagina iliskin 153. maddesine aykir1 bulundugu ve iptali gerektigi ileri
stiriilmektedir.

Yasanin 3. maddesinde, Askeri yasak bolgeler ve giivenlik bolgelerinde veya iilke
giivenligi ile dogrudan ilgili, Tiirk Silahl1 Kuvvetlerine ait harekat ve savunma amacli yerlerde
(konut ve sosyal tesisler hari¢) 6zel kanun hiikiimlerine, diger 6zel kanunlar uyarinca
belirlenmis veya belirlenecek yerlerde ise 0zel kanunlarin bu Kanuna aykir1 olmayan
hiikiimlerine uyulur." denilmektedir.

Goriildigi gibi madde, 3621 sayili Yasa'min Ongérdiigii diizenlemeye ayriklik
getirmektedir. Ancak madde, kendi i¢ginde de "konut ve sosyal tesisleri" ayr1 tutmustur. Bu
hiikme gore, askeri yasak bolgeler ve giivenlik bolgelerinde veya iilke giivenligi ile dogrudan
dogruya ilgili, Tiirk Silahli Kuvvetleri'ne ait harekat ve savunma amagh yerlerde 6zel yasa
hiikiimlerine uygun olsa da bu yasaya aykiri konut ve sosyal tesis yapilamayacaktir. Madde, bu
tiir bir yapilanmaya olanak tanimamaktadir. Bunun disinda, askeri yasak bolgeler ve giivenlik
bolgesinde ya da tilke giivenligi ile dogrudan ilgili, Tiirk Silahl1 Kuvvetleri'ne ait yapilabilecek
tesisler ancak ve ancak harekat ve savunma amagclh yerlerde 6zel yasa hiikiimlerine gore
olabilecektir. Bagka 6zel yasalara gore belirlenmis veya belirlenecek yerlerde ise Kiy1 Yasasi'na
aykir bir yapilanmaya gidilemeyecektir. Dolayisiyla bu maddenin bu dogrultuda Anayasa'nin
43. maddesine aykir1 bir yonii bulunmamaktadir.



Esas Sayisi: 1990/23
Karar Sayisi: 1991/29

Bu maddeye iliskin iptal isteminin reddi gerekir. 2- Yasanin 4. Maddesi Y 6niinden:

iptali istenilen Kiy1 Yasasi'nda yer alan "tanimlarin" gosterildigi bu maddeye iliskin
iptal gerekgesi iki boliimde toplanmaistir.

Dava dilek¢esinde, once, Kiy1 Yasasimin; "Kiy1" ve "sahil geritlerine" yonelik temel
anlayisinin sonra da, sahil seritlerinin 20 ve 10 metreye indirilmesine iliskin hiikiimlerinin
Anayasa'ya aykir1 oldugu ileri siirtilmektedir.

Dordiincii maddeye iliskin Anayasa'ya aykirilik savlarinin incelenmesinin fikra fikra
yapilmasi uygun goriilmistiir:

a) Birinci fikranin ilk boliimiinde 6ngoriilen, kiy1 ¢izgisi, kiy1 kenar ¢izgisi ve kiyiya
iliskin tanimlar, Anayasa'ya, bilimsel goriislerle ve Anayasa Mahkemesi ve &teki yargi
organlar1 kararlariyla olusturulan kiy1 kavramina uygun bulunmaktadir.

Sahil seridi ile ilgili tanima gelince;

Bu fikranin (a) bendinde, uygulama imar plan1 yapilacak alanlarda sahil seridinin kiy1
kenar ¢izgisinden itibaren kara yoniinde yatay olarak en az 20 metre genisligindeki alam
anlatacagi belirtilmistir. Anayasa'nin 43. maddesinde, sahil seritlerinden yararlanmada
oncelikle kamu yarariin gozetilmesi ongoriilmiistiir. Bu seritlerin, kullanis amaclarina gore
derinliginin saptanmasi ve bu yerlerden yararlanma olanak ve kosullarinin belirlenmesi bir
yasayla diizenlenecektir.

Sahil seritleriyle ilgili anayasal geregin iyi anlagilabilmesi i¢in, sahil seritlerinden
yararlanmada kamu yarar1 nedir ve ne kadar derinlik ayrilmasinin Anayasanin 6ngordiigii
"kamu yarar1" amacina uygun diisecegi sorularinin yanitlanmasi gerekmektedir. Cagdas devlet
anlayisi, sahillerde kamu yararina uygun diizenlemenin asgari kosullarini da belirlemistir. Sahil
seritlerinin, denizden ve giinesten yararlanmaya elverisli ve kiyr kosullarini tasiyan bir
alani izleyen, ayrica, kisilerin saglik, temiz hava ve dinlence gereksinimlerini karsilayacak
toplumun yararlanmasina ag¢ik kimi tesislerin yapimina ve yeterli bir sahil yolu gecirilmesine
olanak veren bir derinligi icermesi, bu yerlerden yararlanmada 6nceligin kamuya verilmesinin
asgari kosulunu olusturur. Bu derinlik, denizden dogal servet ve kaynak olarak yararlanilmaya
ve bu amacli tesislerin yapimina da elverisli olmalidir.

Sahil seridi derinlikleri, imar planli ya da hentiz uygulama planlar1 yapilmamis yerlerde,
kullanig amaglarina gore ayr1 ayri saptanabilir. Ancak, yukaridaki kosullar1 igeren bir derinligin,
her halde 100 m. den az olmamasi gerekir. Sahil seridi olarak daha dar bir alanin belirlenmesi,
bu yerlerden Anayasa'nin 6ngdrdiigli kamu yararina uygun bir yararlanmayi zorlastiracaktir.

Itiraz konusu kuralin, bu derinligi en az 20 metre olarak saptamakla, kamuya uygun bir
yararlanmaya yeterince olanak sagladig1 sdylenemez. Kaldiki, bentte, bu derinlik "uygulama
imar plan1 yapilacak alanlarda" en az 20 m. olarak belirlenmis, bdylece imar plani yapilacagi
ileri siiriilen sahil seritlerinin bulundugu her yerde bu derinlikle yetinmenin yolu agilmustir.
Yasakoyucu, takdir hakkini, ne zaman yapilacag: belli olmayan bir planin gerekge gosterilerek
kamu yararia saptanmis genisliklerin daraltilmasi sonucunu doguracak uygulamalara olanak
verecek bicimde kullanamaz.
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Ote yandan, Yasanin sahil seritlerine iliskin bu diizenlemesinin, Anayasa'nin herkesin
sagliklt ve dengeli bir ¢evrede yagsama hakkina sahip oldugunu sdyleyen 56. maddesiyle de
uyum i¢inde bulundugu sdylenemez.

Ciinkii, denizlerin ve gollerin ve onlarin devami olan kiyilarin ve kiyilar1 tamamlayan
sahil seritlerinin dengeli bir ¢evre ile yakin iliskisi tartismasizdir. Ustelik, kamuya agik kiyi,
deniz, gol ve akarsularin kirlenmesinde sahil seridinin kullanis bi¢imi en biiyiik etkendir.

Bagka bir deyisle, sahil seritleri ve kiyilar, kisilerin yararlanacagi dogal cevreyi
olusturur. Herkes, bu ¢evrede saglikli ve dengeli bir yasam hakkina sahiptir. Yine Anayasa'nin
bu maddesine gore, "Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligin1 korumak ve g¢evre kirlenmesini
onlemek Devletin ve vatandasin 6devidir."

Cevre kosullarina ve kamu yarar1 esasina gore saptanmamis sahil seridi uygulamasi,
kisileri bu anayasal haktan yoksun kilar.

Oysa, bu bendin sahil seridi olarak 6ngordiigii alan, ¢evre kosullarini ve kamu yararini
gozetecek ve kisilere saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama olanagi verecek derinlikte degildir.

Aciklanan nedenlerle bu bent, Anayasa'nin 43. ve 56. maddelerine aykir1 diismekte ve
iptali gerekmektedir.

b) Ayn1 fikranin (b) bendinin Anayasa'ya uygunluk sorununa gelince;

Bu bent, uygulama imar plani bulunmayan belediye ve miicavir alan sinirlari iginde veya
disindaki yerlesik alanlarda, ¢cevre diizeni ve/veya nazim imar plani bulunsun veya bulunmasin,
yatay olarak en az 50 metre derinligindeki bir alanin sahil seridi olarak ayrilmasin
ongormektedir.

Yukarida agiklandigi gibi, Anayasa Mahkemesi, sahil seritlerinden yararlanmada
oncelikte kamu yararmin gozetilebilmesi i¢in en az 100 metre genislikteki bir alanin, anayasal
amaca uygun diisecegini kabul etmekle beraber, bu bendi; en az 50 metre genislikteki bir alanin,
"kullanig amacina gore" gerekirse artirilabilecegini, kismen de olsa, kamu yararina uygun bir
kullanima elverisli olabilecegini gozoniinde tutarak, bu kurali, iptali gerektirecek oOlgiide
Anayasa'ya aykir1 kabul etmemistir. Ancak bu derinligin, en az 100 metreye yiikseltilmesi, sahil
seritlerinden kamu yararinin ¢agdas anlayisina uygun bir yararlanma saglayacagi ve
Anayasa'nin 6ngordiigii ilkelere daha uygun diisecegi kuskusuzdur.

Aciklanan gerekceyle bu bende iligskin bagvurunun reddi gerekir.

Bu goriise Servet TUZUN, Erol CANSEL ile Yalgin ACARGUN katilmamislardar.

¢) "c¢" bendinin Anayasa'ya Uygunluk Sorunu:

Dava dilekgesinde; Anayasa'da, kiyilarda sahil seritlerinin, kullanig amaclarina gore
derinliginin ve kisilerin bu yerlerden yararlanma olanak ve kosullarinin yasayla diizenlenecegi
ongoriilmiistiir. Bu hilkkme gore, ayr1 ozellikler gosteren kiyilarla sahil seritlerine kullanig

amaclarina uygun bir derinlik saglanmasi gerekir. Halbuki itiraz konusu maddede, kiymin
ozellikleri gozetilmeden 10, 20, 50, 100 metre gibi genel olgiiler getirilmistir. Bu 6zelligi
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dikkate almadan saglanan 100 metre Ol¢iisiiniin de bu nedenle Anayasamin 43. ve 46.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmektedir.

Bu bentle sahil seridinin, "Belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde ve disindaki iskan
dis1 alanlarda c¢evre diizeni ve/veya nazim imar plan1 bulunsun veya bulunmasin yatay olarak
en az 100 metre genislikteki alan:" anlatacagi belirtilmistir.

Anayasa'nin 43. maddesinin son fikrasina gore, sahil seritlerinin derinliklerinin, kullanig
amagclarina gore saptanmasi gerekir. Dava konusu bentte, bu derinligin iskan dis1 alanlarda "en
az 100 metre" denilerek, bu alanin belirlenmesinde bu 6zelligin dikkate alinmasina olanak
saglanmistir. Bu kurala gore, derinlik higbir durumda 100 m. den az olmayacak, ancak kullanig
amaglarma gore arttirilabilecektir. Incelenen kuralda, kamu yararinm gozetilmesini
engelleyecek bir yan saptanamamis, Anayasa'ya aykir bir yon goriilmemistir.

Aciklanan nedenlerle "c" bendine yonelik iptal isteminin reddi gerekir. d) Son Fikranin
Anayasa'ya Aykirilig1 Sorunu

Dava dilekgesinde, bu bendin sahil seridinin belirlenmesindeki tiim olgiileri fiilen
uygulanamaz duruma getirebilecegi, bu hiikme gore koy yerlesik alami i¢inde bulunan
yapilanma da dikkate alinarak sahil seridinin yatay olarak en az 10 metreye diisiiriilebilecegi;
bu bendin Oncelikle Anayasa Mahkemesi'nin 3086 sayili Yasa'yr iptal ederken dayandigi
gerekgeye ve iptal kararma aykiri oldugu; - bu fikranin bir 6l¢iide kazanilmis haklari korumaya
calistigi, oysa yasalara aykir1 durumlara dayanilarak kazanilmis hak savinda bulunulamayacagi,
kiyilarin devletin hiikim ve tasarrufunda bulundugu ve bu yerlerde yapilanmaya
gidilemeyecegi, bu hiikmiin, sahil seritleriyle ilgili olarak 6ngoriilen 20, 50 ve 100 metrelik
olgiileri fiilen uygulanamaz duruma getirdigi, Anayasa'nin 43. maddesine aykir1 bulundugu ve
iptali gerektigi ileri siiriilmektedir.

Bu bende gore, 4. maddenin (b) bendinde ongoriilen 50 metre genisligindeki alan,
belediye ve miicavir alan sinirlar1 disinda ve koy yerlesik alani i¢inde, daha dnce yiirtirliikte
bulunan mevzuat hiikiimlerine uygun yapilarin bulundugu meskin alanlarda, 10'. 11.1985
tarthinden once koOy niifusuna kayith ve koyde siirekli oturanlar tarafindan, konut olarak
yapilacak yapilar i¢in, bulunan yapilanma da dikkate alinarak sahil seridi en az 10 metreye
diistiriilebilecektir.

Anayasa Mahkemesi'nin 25.2.1986 giinlii, Esas 1985/1, Karar 1986/4 sayili kararinda
belirtildigi gibi, Anayasa, kiyilardan yararlanma i¢in yalniz kiy1 alaninin belirlenmesini yeterli
gormemis, kiyilarin devami olan ve onu c¢evreleyen sahil seritlerinden yararlanmada da kamu
yararinin gozetilmesi esasim getirmistir. Bu yonde yasal diizenleme yapilirken sahil seritleri
derinliginin, kamunun yararlanmasin1 engelleyecek veya ortadan kaldiracak bi¢imde dar
tutulmasi Anayasa'ya aykirilik olusturacaktir. Dava konusu Yasa'nin 4. maddesinin (a) bendinin
iptali yoniinde yukarida (a) boliimiinde aciklanan gerekce, sahil seridinin yatay olarak en az 10
metreye diisliriilebilmesine olanak taniyan bu fikra i¢inde 6ncelikle gecerlidir.

Bu fikraya gore, 4. maddenin Oteki bentlerinde sahil seritlerinin saglanmasinda
ongoriilen 20, 50 ve 100 m.lik Olgiilerin en az 10 metreye diisiirtilmesi olanakli duruma
gelebilecektir. Yukarida da belirtildigi gibi sahil seritlerinden yararlanmada oncelikle kamu
yararinin gdzetilmesi bu alan i¢inde diistiniilemez.
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Dava konusu kuralin, kimi kosullarla kazanilmig haklarin korunmasi amacin giittiigi
de anlasilmaktadir.

Kiymin anayasal konumu ortaya konulurken, kiyilar iizerinde "kazanilmis hak"
kavraminin ne derece gegerli oldugu konusu, Kiy1 Yasasi'nin uygulanmasi yoniinden biiyiik
Onem tasimaktadir.

Gergekten, kiy1 tizerinde her nasilsa yapilmis bir yapinin ya da elde edilmis bir tapunun
hattd ruhsata dayali bir tasinmazin hukuksal koruma goriip géremeyecegi konusu, anayasal
acidan ¢ozlimlenmesi gereken bir sorundur.

Anayasa Mahkemesi, 25.2.1986 giinlii, Esas: 1985/1, Karar: 1986/4 sayili kararinda bu
konuyu kiyilarla ilgili olarak incelerken, Anayasa'nin 43/1. maddesindeki, "Kiyilarin Devletin
hiikkiim ve tasarrufu altinda oldugunu belirleyen hiikmii karsisinda, 6zel miilkiyete konu
olamayan kiyida, . .. yilindan 6nce mevzuata aykiri olarak yapilan yapilar yoniinden kazanilmis
haklarin sakli tutulacagi kurali uygulanamaz. Ciinkii yasalara aykir1 durumlara dayanilarak
kazanilmis hak iddiasinda bulunulamayacag ..." bi¢iminde karar vermistir.

Anayasa Mahkemesi, ormanlarla ilgili 14.3.1989 giinlii, Esas: 1988/35, Karar: 1989/13
sayili kararinda benzer goriisli yinelemistir: "... Bir kez, yasanin bir kuralina aykir1 bi¢gimde
edinilen hakka, daha iistiin bir hak bulunmasina karsin, sonsuza degin gegerlilik tanimak,
kazanilmig hak durumunu genisleterek Anayasa'nin 6zel kurali karsisinda saglikli kabul etmek
kotii niyetlileri bu yolda davranmaya 6zendirir ve bdylece ormanlarin daralmasi sonucunu
dogurur."

12.12.1989 giinlii, Esas: 1989/11, Karar: 1989/48 sayili kararinda da "Anayasa
Mahkemesi'nin karariyla Anayasa'ya aykiriligi saptanan bir yasaya dayanilarak ileriye yonelik
hak kazanilmas1 ve kazanilmis bir haktan s6z edilmesi olanaksizdir."

Sahil seritlerinden yararlanmada Oncelikle kamu yararinin goézetilmesine olanak
vermeyecek bicimde bir derinligin saptanmasi, bu yerlerden kamunun yararlanmasini
engelleyecektir. Bu durumda, Anayasa'ya aykiriligi saptanmis bir kurala gore kazanilmig
haklarin varligindan da s6z edilemez. Kamu yarar1 diislincesiyle konumlar1 6zellik tagiyan
alanlarin kisilere yeni olanak saglanmasi amaciyla daraltilmasi, sahil seridinden yararlanmada
onceligi kamuya veren Anayasa ile bagdasmaz.

Aciklanan nedenlerle bu fikra, Anayasa'nin 43. ve 46. maddelerine aykiridir, iptali
gerekir.

3- Yasanin 5. Maddesi YOniinden:

Dava dilekcesinde, ayr1 gerekge belirtilmeksizin Yasa'nin 5. maddesinin de iptali
istenilmektedir.

Bu madde, Anayasa'nin kiyiya iliskin kimi ilke ve kurallarim goésteren ve bu arada,
anayasal kiyt rejiminin kurulabilmesi icin, saptanmasi zorunlu, "kiy1 kenar ¢izgisinin"

gerceklestirilmesini 6ngdren bir diizenlemeyi igermektedir.

1982 Anayasasi, kendisinden dnce olusan ve 6zellikle, 1961 Anayasasi'nin kabul ettigi
dogal kaynak ve servetlere iliskin ilkenin 15181 altinda, yargi organlarinca olusturulan kiyi
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rejimini aynen benimsemistir. 3621 sayili Yasa ise, Anayasanin 6ngordiigii kiyr rejimini
genelde korumus, 5. maddesinde anayasal ilkeler tekrarlandiktan sonra kiy1 kenar ¢izgisinin
saptanmasi yolunda, idareye gorev verilmis, kiy1 kenar ¢izgisinin saptanmadig1 bolgelerde ise,
bu gorevin yapilmasinin yolu belirlenmistir. Kiy1 kenar ¢izgisinin saptanmasindaki amag,
kiymin tiim boyutlariyla ortaya konulmasi, dogal olarak kamuya ag¢ilmasi zorunlu bu alandaki
hukuka aykiriliklarin giderilmesidir. Bu tiir bir saptamadan sonra, devletin kamu
malin1 korumakla yiikiimlii yonetsel ve hukuksal birimleri, Anayasa'ya aykir1 olusmus tiim
isgal, eylemli durum ve 6zel yapilanmalari, kimin olursa olsun, sona erdirmek ve bu amacla
tiim hukuksal yollar1 isletmekle yiikiimliidiir.

Bu yiikiimliiliik, kiy1 rejiminin tiim hukuksal boyutlar ile ortaya konulmasinin dogal ve
kacinilmaz bir sonucudur. Kisaca bu maddeye gore, Yasa'nin 6ngoérdiigii kiyr kenar ¢izgisi
saptandiktan ve kiy1 alan1 belirlendikten sonra, kiyinin Anayasa'da 6ngdriilen ilkelere uygun bir
duruma getirilmesinde ve bunu engelleyen her tiirlii hukuk disi uygulamalarin sona
erdirilmesinde, devletin, kamu malin1 korumakla gorevli yonetsel ve hukuksal birimleri ile,
belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde belediye; bu sinirlar disinda valilikler ve ilgili bakanlik
mensuplar1 gérevlidir, iptali istenilen kural, aksi yonde bir diizenleme icermemektedir.

Aciklanan nedenlerle 5. madde, Anayasa'ya aykiri bulunmamaktadir. Iptal isteminin
reddi gerekir.

4-Yasanin 7., 9., 10. ve 11. Maddeleri Yontinden:
Dava dilek¢esinde, bu maddelere iliskin olarak su goriislere yer verilmistir :

Anayasa'nin 127. maddesinde, yerel yonetimlerin, il, belediye veya koy halkinin yerel
ortak gereksinimlerini karsilayacagi belirtilmektedir. Yasanin 7, 9, 10 ve 11. maddelerinin
diizenledigi konular dogrudan bu ortak ihtiyaclarla ilgilidir. Oysa, belirtilen maddeler, yerel
yonetimleri dislamakta ve bu hizmetleri valiliklere ve merkezi yonetime terk etmektedir. Bu
nedenle 127. maddeye aykirilik olugsmustur, iptal edilmeleri gerekir.

Belirtilen maddeler, kiyinin doldurulmasi, kiy1 kenar ¢izgisinin saptanmast, kiy1 ve sahil
seridinde yapilacak planlar ve doldurma suretiyle kazanilan" arazilerdeki yapilanmalara iliskin
diizenleme getirmektedir.

Yasanin 7. maddesine gore, kiyinin doldurulmasi ve kurutma yoluyla arazi elde
edilmesi, kendine 6zgii 6zellikler gosteren ve kimi arastirmalar sonucu yapilmasi gereken bir
islemdir. Kamu yararinin gerektirdigi durumlarda, ekolojik oOzelliklere 6zen gosterilerek
gerceklestirilecektir. Elde edilen arazi, kiyinin hukuksal rejimine baglidir. Bu amagla, devletin
uzman ve yetkili kuruluglarinin gérevlendirilmesi kaginilmaz olmaktadir.

Kiy1 kenar ¢izgisinin saptanmasina iligkin yasa'nmin 9. maddesinde de, ayni sistem
korunmus, dogal 6zellik tagiyan ve bilimsel yontemlere dayali belirleme isleminde, devletin bu
konuda yetkili tasra ve merkezi 6rgiitiiniin sorumluluk yliklenmesi 6ngoriilmiistiir.

10. maddede ise, kiy1 ve sahil seridi rejiminin gosterdigi ozellik nedeniyle, Kiy1

Yasasi'nin onceligi vurgulanmis, imar planlarinin bu Yasa hiikiimlerine uygun olma
zorunlulugu belirlenmistir.
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11. maddede de, doldurularak kazanilan arazi iizerinde, yapilmasi olanakli yapilar i¢in,
gerekli izni vermek tlizere, kamu malim korumakla yiikiimlii Maliye Bakanligi, yetkili makam
olarak saptanmustir.

Gortilliyor ki, bu maddelere egemen olan anlayis, 6zellik gdosteren bir kamu malina
kars1, bir anayasal sorumluluk ve duyarliktan kaynaklanmaktadir. Devletin hiikiim ve tasarrufu
altina birakilan bu mallarin korunmasinda, devletin merkezi orgiitiinde yer alan uzman ve
yetkili kuruluglarinin gérevlendirilmesi, yukarida temel ilke ve esaslar1 agiklanan kiy1 rejiminin
bir geregidir. Yasakoyucu, anaysal rejimi kurarken, bu kamu malina 6zgii, devletin, merkezi ve
y cret kuruluslarinin gorev alanini belirlemis, Anayasa'n m 43. maddesinin geregini yerine
getirmistir. Soruna, salt, yerel gereksinim acisindan yaklasilmamis ayn1 zamanda, kiyinin iilke
timligi icindeki yeri gozetilmistir.

iptali Ongoriilen Yasa'min 4. maddesinin son fikrasinin iptal edilmesi karsisinda
uygulama olanagi kalmayan 1.7. maddesindeki "4 iincli maddesinin son fikras1 hitkmii 1.3.1985
tarthinde, diger ..." ibaresinin 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Yasa'nin 29. maddesi uyarinca iptali gerekir.

3621 sayili Yasa'nin 4. maddesinin (a) bendinin iptali yasama yoluyla doldurulmasi
gerekli bir bosluk doguracaktir. Anayasa'nin 153. ve 2949 sayili Yasa'nin 53. maddeleri
geregince, bu boslugun doldurulmasi igin, isin niteligi ve 6zelligi gozetilerek 4. maddenin
birinci fikrasini (a) bendine iligkin iptal hilkkmiiniin, kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan
baslayarak alt1 ay sonra yiiriirlii§e girmesi uygun olacaktir.

V- SONUC:

4.4.1990 giinlii, 3621 sayil1 Kiy1 Kanunu'nun;

A. 3. Maddesinin Anayasa'ya Aykirt Olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

B. 4. Maddesinin;

1- Birinci fikrasmmin (a) bendinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,
OYBIRLIGIYLE,

2- Birinci fikrasinin ”b) bendinin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, Servet TUZUN, Erol CANSEL ile Yalgin ACARGUN'in karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

3- Birinci fikrasinin (c) bendinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, Erol CANSEL ile Yalgin ACARGUN'iin karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

4- Son fikrasinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

5- Maddenin "Deyimler" sozciigiiyle yaptigr tanimlar igeren birinci fikrasinin Sbiir
boliimlerinin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

C. 5. maddesinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,
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D. 7. maddesinin Anayasa'ya aykirt olmadi§ma ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

E. 9. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigmma ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

F. 10. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

G. 11. maddesinin Anayasa'ya aykiri olmadigma ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

H. Yasa'nin 4. maddesinin son fikrasinin iptal edilmesi karsisinda, uygulama olanagi
kalmayan 17. maddesindeki "4 {incii maddesinin son fikras1 hiikmii 1.3.1985 tarihinde, diger
..."" ibaresinin 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Yasa'nin 29. maddesi uyarinca IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

I. Anayasa'min 153. ve 2949 sayili Yasa'nin 53. maddeleri geregince, iptal kararinin
doguracagi boslugun niteligi gozetilerek, 4. maddenin birinci fikrasinin (a) bendine iligkin iptal

hiilkmiiniin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baglayarak alt1 ay sonra yiiriirlii§e girmesine,
OYBIRLIGIYLE,

18.9.1991 giiniinde karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye
Yekta Giingér OZDEN Yilmaz ALIEFENDIOGLU Servet TUZUN
Uye Uye Uye
Mustafa SAHIN Oguz AKDOGANLI Ihsan PEKEL
Uye Uye Uye
Ahmet N. SEZER Erol CANSEL Yavuz NAZAROGLU
Uye Uye
Hasim KILIC Yalgin ACARCUN
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KARSIOY YAZISI

3621 sayil1 "Kiy1 Kanunu"nun 4. maddesinde sahil seridinin "Kiy1 kenar ¢izgisinden
itibaren kara yoniinde; uygulama imar plan1 yapilacak alanlarda yatay olarak en az 20 metre
genisligindeki alan1, uygulama imar plani1 bulunmayan belediye ve miicavir a' an sinirlari iginde
veya disindaki yerlesik alanlarda, ¢evre diizeni ve/veya nazim imar plani bulunsun veya
bulunmasin, yatay olarak en az 50 metre genisligindeki alani, Belediye ve miicavir alan sinirlari
icinde ve disindaki iskan dis1 alanlarda ¢evre diizeni ve/veya nazim imar plani bulunsun veya
bulunmasin yatay olarak en az 100 metre genisligindeki alan1 kapsayacagi1" biciminde hiikiim
yer almaktadir.

Anayasa'nin 43. maddesinin ikinci fikrasinda, "Deniz, gol ve akarsu kiyilariyla, deniz
ve golle/in kiyilarin1 ¢evreleyen sahil seritlerinden yararlanmada" oncelikle kamu yararinin
gozetilecegi ve son fikrasinda ise, "Kiyilarla sahil seritlerinin, kullanig amaglarina gore derinligi
ve kisilerin bu yerlerden yararlanma imkan ve sartlarinin kanunla diizenlenecegi" belirtilmistir.
Maddenin tiim fikralar1 birlikte degerlendirildiginde; sahil seritlerinin kiyilar gibi "Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda" bulunmakla beraber, kiyilardan yararlanmanin sadece kiy1 alaninin
belirlenmesi ve korunmasi ile saglanamayacagi ve kiyiya bitisik ve onu izleyen sahil
seritlerinde de "kamu yararinin Oncelikle gozetilmesi" ile bu amacin gergeklesebileceginin
kabul edilmis oldugu anlasilmaktadir. Ote yandan Anayasakoyucunun, kiy1y1; yalniz deniz, gol
ve akarsuya bitigik, bir doga parcasi degil ¢ok boyutlu kavram olarak 6ngordiigii belirgin olarak
ortaya c¢ikmaktadir. Zira, Anayasa'nin 43. maddesinde "kiyilardan yararlanma" kosullari
diizenlenirken Anayasa'nin 168. maddesinde oldugu gibi sadece kiyilarin Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda oldugunun belirtilmesi ile yetinilmeyip ayrica deniz, gl ve akarsu kiyilariyla,
deniz ve géllerin kiyilarim cevreleyen SAHIL SERITLERINDEN YARARLANMADA
oncelikle KAMU YARARININ gozetilecegi ve kiyilarla sahil seritlerinin, kullanis amaglarina
gore derinligi ve kisilerin bu yerlerden yararlanma imkan ve sartlarinin kanunla
diizenlenecegine iliskin kurallara da yer verilmistir. Bu konuda Anayasa'ya aykirilik sorunu
bakimindan 6nemli olan ve agikliga kavusturulmasi gereken husus, sozii edilen 43. madde ile
korumak istenen "kiyilar" ve "sahil seritleri" ile ilgili deyimler almaktadir. Kiyilar, deniz ve
gollerin devami olup, bunlardan ayrilmasi miimkiin olmadig1 cihetle, deniz ve gollerden
yararlanmak ancak, kiymnim kullanilmasinin herkese agik olmasi ile saglanabilecektir.
Kiyilardan bu bigimde yararlanma ise ancak, kiyilarin devami olan ve onu ¢evreleyen sahil
seritlerinden yararlanmada da kamu yararinin gézetilmesi ile ger¢eklesebilir. Bu konuda yasal
diizenleme yapilirken sahil seritlerinin derinliginin, bu yerlerden kamunun yararlanmasini
engelleyecek ve ortadan kaldiracak bi¢imde ¢ok dar boyutta tutulmasi, halinde Anayasa'ya
aykirilik sorunu ortaya ¢ikacaktir.

Yabanci lilkelerde oldugu gibi lilkemizde de sanayilesme ve kentlesmenin yogunlagsmasi
ile birlikte artan turizm ve dinlenme ihtiyacinin karsilanmasi bakimindan kiyilardan yararlanma
isteginin artmis olmasi, bu yerlerden sosyal adalet geregi ¢ok sayida kisinin yararlanmasini
saglamak ve ayrica tabii servet ve kaynak olarak degerinin korunmasina yonelik 6nlemlerin
alimmasini1 da beraberinde getirmistir. Bugiin bu yerler artik salt kara ile su arasinda bir smir
cizgisi biciminde degil, denizden karaya dogru seritler halinde uzanan, kiymnin kullanim ve
korunmasini saglayan ve buranin dogal yapisina uygun olarak uzunlamasina ve derinlemesine
olmak {tizere iki boyutlu bir takim bolgeleri kapsayan bir alan olarak kabul edilmektedir.
Nitekim Anayasa'nin kamulastirma ile ilgili 46/3. maddesinde, yukarida belirtilen kamusal
ihtiyacin yeterince karsilanmasi i¢in kiyilarin korunmasi amacina yonelik kamulastirmaya
iliskin 6ze) diizenlemeye gidilmis olmas1 da, kiyilara verilen 6nemi gostermektedir.
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Yabanci iilkelerde sahil seritlerine iliskin olarak, bu yerlerden kamu yarar1 geregi
herkesin serbestge yararlanma imkan ve sartlarinin saglanmasi bakimindan kiyr ¢izgisinden
baglayarak asgari 300 metre gibi yeterli ve ¢ok boyutlu alanlar belirlendigi ve tilkemizde de
daha o6nce 1972 yilinda 6785 sayili Kanun'a Ek 7. ve Ek 8. maddelerine gore hazirlanan
yonetmeligin 1. 08 maddesinde, bu husus agik¢a "Deniz ve g6l kenarlarinda kara yoniinde en az
100 metre genislikteki kusak (serit) icinde toplumun yararlanmasina ayrilmayan tesis
yapilamaz" bicimindeki kuralla diizenlendigi ve bdylece ge¢miste Anayasa'da kiyilarla ilgili
hiikiim bulunmadig1 dénemde kanun ve yonetmeliklerle korunan "Kamu yarari"nin, Anayasal
giivenceye kavusturulduktan sonra, Anayasa buyrugunu yerine getirme goriiniimii altinda
genelde sahil seritleri i¢in 100 metrelik bir derinlik kabul edilip, s6zli edilen maddenin (b)
bendinde bu alanin 50 metre gibi ¢ok daha dar bir bi¢imde belirlenmesi, bu yerlerden
Anayasa'nin 6ngordiigii kamu yararina uygun bir yararlanmay1 engelleyecektir.

Bu durumda, 3621 sayili "Kiy1 Kanunu"nun 4. maddesinin birinci fikras1 (b) bendi
hiikmiiniin, ayn1 maddenin birinci fikrasi (a) bendi ve son fikrasina iligkin olarak mahkemece
kabul edildigi gibi Anayasa'nin 43. maddesinin biitiinii ve 6zellikle birinci ve tigiincii fikrasi ile
uyum i¢inde bulunmadig1 ve bu nedenle Anayasa'ya aykiri oldugu acik¢a gézlenmektedir.

Cogunlugun 18/9/1991 giinlii, 3621 sayili Kanunun 4. maddesinin birinci fikrast (b)
bendinin Anayasa'ya aykirt olmadigina iliskin goriisiine yukarida agiklanan nedenlerle
katilmiyorum.

Uye

Servet TUZUN

KARSIOY YAZISI

17 Nisan 1990 tarihinde yiiriirlige giren 3621 sayil1 Kiy1 Kanunu'nun 4. maddesinin "b"
ve "c¢" bentlerini Anayasa'nin 43. maddesinin ikinci fikrasina aykiri bulmayan g¢ogunluk
goriisline, asagidaki gerekgelerle katilmiyorum:

Anayasanin 43. maddesinin ikinci fikrast "Kiyilarla sahil seritlerinin, kullanilig
amaclarina gore derinligi ve kisilerin bu yerlerden yararlanma imkan ve sartlar1 kanunla
diizenlenir" demektedir. Bu suretle sahil seritlerinin de derinliklerinin saptanmasinda
kullanilacak 6l¢iitii Anayasa bizzat gostermis bulunmaktadir; bu derinlikler sahil seritlerinden
yararlanma amagclarina gore belirlenecektir. Anayasa'nin koydugu bu 6l¢iitii, kanun-koyucunun
Kiy1 Kanunu diizenlemesiyle degistirmesi ve Tiirkiye'deki tiim sahil seritlerinin derinliklerini
kullanig amaclan dogrultusunda, dogal ¢evrenin korunmasini ve toplumun da bu yerlerden
yararlanma bi¢imini de diizenlemek iizere ayr1 ayri belirleyecek yontemler getirecek yerde, bu
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derinlikleri uygulama iméar plan1 bulunmayan belediye ve miicavir alan simirlar iginde ve
disindaki yerlesik alanlarda, ¢cevre diizeni ve/veya nazini imar plani bulunsun veya bulunmasin,
yatay olarak en az 50 metre genisligindeki alan (4. maddenin "b" bendi); Belediye ve miicavir
alan sinirlan i¢cinde ve disindaki iskan dis1 alanlarda ¢evre diizeni ve/veya nazim imar plani
bulunsun veya bulunmasin yatay olarak en az 100 metre genisligindeki alan (4. maddenin "c"
bendi) olarak, toptanci bir anlayisla metre Olgiitii ile belirlemesi, Anayasa'nin 43. maddesinin
ikinci fikrasina aykiridir. Boyle bir sahil seridi derinligi belirleme yontemi kiyilarin hizla
tiikketilmesine ve dogal kaynaklarin yok olmasi sonucuna gétiiriir. Ornegin deniziyle, kumuyla,
dogal zenginlikleriyle toplumun yararlanmasina olabildigince ag¢ik tutulmasi gereken bir sahil
seridi, 50 ve 100 metrelik kisitlama kiskacina alinarak, seridin geri kalan kismi betonlagsmaya
terkedilirse, Anayasa'nin 43. maddesinin ikinci fikrasindaki "kullanig amaci" gozetilmemis ve
dogal giizellikler, dolayisiyla toplumun buralardan yararlanma hakki bertaraf edilmis olur.
Oysa ki, Anayasa'nin 43. maddeye destek vermek i¢in konmus olan 46. madde, "Kiyilarin
korunmasi ve turizm amaciyla kamulastirilan topraklarin bedellerinin 6denme sekli kanunla
gosterilir" hilkkmiiyle, sahillerde ve sahil seritlerinde kullanma amacina uygun olarak yapilacak
diizenlemelerde, gerekiyorsa kamulagtirmaya da yer vermektedir. Bu uygulamalarin biiyiik
kiilfet getirecegi gerekgesiyle Anayasamin sahil seritlerinin belirlenmesi i¢in Ongordiigii
"kullanma amacina gore" derinliklerin saptanmasi gorevinden kaginmak da 43. maddenin ikinci
fikrasiyla bagdasmamaktadir.

Uye

Erol CANSEL

KARSIOY YAZISI

Anayasamiz, kiyilar ve sahil seritlerine iligskin temel ilke ve kurallari esas itibariyle 43.
maddesiyle diizenlemistir. Bu maddeye gore;

"Madde 43.- Kiyilar, devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.

Deniz, gol ve akarsu kiyilariyla, deniz ve gollerin kiyilarin1 ¢evreleyen sahil
seritlerinden yararlanmada 6ncelikle kamu yaran gozetilir.

Kiyilarla sahil seritlerinin, kullanilis amaglarina gore derinligi ve kisilerin bu yerlerden
yararlanma imkan ve sartlan kanunla diizenlenir."
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Bu diizenleme karsisinda Anayasa'nin kiyilar ve sahil seritlerine iligkin olarak ii¢ temel
ilkeyi kabul ettigi agik¢a goriilmektedir. Bu ilkeler,

- Kiyilar Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.
- Kiy1 ve sahil geritlerinden yararlanmada 6ncelik kamuya aittir.

- Sahil seritlerinin derinligi KULLANILIS AMACLARINA goére yasayla
diizenlenecektir.

Ayrica kisilerin bu yerlerden yararlanma imkan ve sartlar1 da yasayla belirlenecektir.

Anayasamizin 43. maddesinde kurmak istedigi rejim, kiyilarla ilgili olarak, 4.4.1990
giinlii, 3621 sayili "Kiy1 Kanunu" ile 6nemli 6l¢iide gerceklestirilmis olmakla birlikte ayni seyi
sahil seritleri yoniinden sdylemek olanagi yoktur.

Iptali istenen Kiy1 Kanunu'niin 4. maddesiyle sahil seritlerin in derinligi,
a) "Uygulama imar plani yapilacak alanlarda yatay olarak en az 20 metre"

b) "Uygulama imar plani bulunmayan belediye ve miicavir alan simirlar i¢inde ve
disindaki yerlesik alanlarda, ¢evre diizeni ve/veya nazim imar plani bulunsun veya bulunmasin
yatay olarak en az 50 metre"

¢) "Belediye ve miicavir alan simirlar1 i¢ginde ve disindaki iskan dis1 alanlarda ¢evre
diizeni ve/veya nazim imar plani bulunsun veya bulunmasin yatay olarak en az 100 metre"

- "(b) bendinde tespit edilen alan, belediye miicavir alan sinirlar1 disinda ve kdy yerlesik
alan1 i¢inde, daha once yiiriirliikte bulunan mevzuat hiikiimlerine uygun yapilarin bulundugu
meskun alanlarda, 10.11.1985 tarihinden 6nce koy niifusuna kayitl ve kdyde siirekli oturanlar
tarafindan, konut olarak yapilacak yapilar i¢in, mevcut tesekkiil de dikkate alinarak sahil seridi
yatay olarak en az 10 metre" olarak belirlenmis bulunmaktadir.

Boylece kiyilarla sahil geritlerinin,- Anayasa'nin 6ngordiigii sekilde kullanilis amaclan
gozetilmeksizin, derinliklerinin siibjektif sekilde belirlenmesi karsisinda; "Kiyr Kanunu'"nun
Anayasanin Ongordiigii rejimi "sahil seritlerinin derinligi yoOniinden" gerceklestirmis
sayllamayacagi agiktir.

Sahil seritleri kiyinin devami ve onun kullanilmasini saglayan zorunlu arazi pargalaridir.

Kiyilardan yararlanma, ancak sahil seritleri aracilig ile, kiyilarin, dogal kaynak ve
zenginliklerinin korunmasi da sahil seritleriyle olanaklidir. Bu nedenle de sadece kiyinin
belirlenip korundugu bir diizenleme ile amaca ulagilamaz.

Bu durumu dikkate alan Anayasakoyucu, Anayasa'nin 43. maddesiyle "kiyilarla
kullanilis amaglarina gore sahil seritlerinin derinliklerinin”" yasayla saptanmasini 6ngdrmiis
bulunmaktadir. Aslinda kiyilar dogal nitelikleri ve konumlar1 nedeniyle kendiliklerinden ortaya
cikan tarima elverigsiz ve sahipsiz arazi grubu olup bu yerlerin yasal diizenlemelerle
daraltilip genisletilmesi s6z konusu olamayacagindan Yasakoyucunun belirleyecegi derinlikler
sahil geritlerine yoneliktir.
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Anayasamiz bu derinliklerin belirlenmesinde Yasakoyucunun takdirine veya siibjektif
tercihlerine gore degil objektif kistaslara dayali bir sistem getirmistir. Anayasa'nin 6ngordiigi
ve buyurdugu sistem, tiim kiyilarla sahil seritlerinin "KULLANIM AMACLARINA GORE"
derinliklerinin belirlenmesidir. Anayasa'nin buyrugunun yerine getirilmesi i¢in tiim
kiyilarimizla sahil seritlerimizin Oncelikle ne tiir kullanima uygun olduklarinin saptanip
durumlarina gore kullanim amaglarinin bilimsel olarak ortaya konmasi ve derinliklerin buna
gore belirlenmesi sarttir. Kiyillarimizin turizm, dinlenme, dogal zenginliklerin korunmasi,
tarthsel degerlerin korunarak saklanmasi, balikg¢ilik, yateilik, kentsel veya kirsal yerlesim
alanlar1 gibi hangi amag¢ dogrultusunda kullanmaya elverisli olduklar1 ve bu konumlarina gore
hangi amag¢ dogrultusunda kullanilmas1 gerektigi planlandiktan ve biitiin bu hususlar bilimsel
sekilde ortaya konduktan sonra sahil seritlerinin derinliklerinin de bu amaglara ve kullanima
uygun sekilde yasayla saptanmasi gerekmektedir. Iste sahil seritlerinin derinliklerinin
belirlenmesinde, Anayasa'nin 6ngordiigii ve buyurdugu sistem bu oldugu halde, Anayasa'nin
ongormedigi sekilde stibjektif olarak sahil seritlerinde 100-50-20 ve 10 metrelik derinlikler
saptanmast karsisinda "Kiyr Kanunu"nun bu diizenlemelerin Anayasa buyrugunu yerine
getirmekten uzak ve bu haliyle Anayasa'ya aykiri oldugu inancinda bulundugum i¢in;

4.4.1990 giinlii, 3621 sayil1 Kiy1 Kanunu'nun,

1) 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin ve son fikrasinin iptali yoniinde beliren
cogunluk goriisiine yukaridaki nedenlerle katiliyor,

2) 4. maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (c¢) bentlerinin de ayni nedenlerle Anayasa'ya

aykirt olup iptalleri gerektigi inanci ile bu iki bendi Anayasa'ya aykir1 gormeyerek iptal istemini
reddeden ¢ogunluk goriisiine katilamiyorum.

Uye

Yalgin ACARGUN
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