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IPTAL DAVASINI ACAN: TBMM Anamuhalefet Partisi (Sosyaldemokrat Halke1
Parti) Grubu Adina Grup Baskani Erdal INONU

IPTAL DAVASININ KONUSU : 1.11.1990 giinlii ve 3677 sayil1 "21.2.1967 tarih ve
832 sayili Sayistay Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna Bir Ek
Madde Eklenmesine Dair Kanun"un 1., 2., 3. ve Gegici 1. maddelerinin Anayasa'nin 2., 6., 7.,
9. 10.,70.,87., 138., 139., 140., 146. ve 160. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.
II- YASA METINLERI:

A. iptali istenen Yasa Kurallar1:

1- "Madde 1.- 21.2.1967 tarihli ve 832 sayili1 Sayistay Kanununun 4 {incii maddesi
baslig ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

[KINCI BOLUM
Birinci Baskan ve Uyelerin Nitelikleri

Madde 4.- Sayistay Birinci Bagkani ve iiyelerinin en az dort yillik yliksek 6grenimi
bitirmesi ve asagida sayilan niteliklerden en az birini tagimasi sarttir.

A- Birinci Bagkanlik i¢in:
a) Sayistay Daire Bagkanlig1 ve iiyeliginde,
b) Bakanlik, Miistesarlik, Miistesar Yardimcilig1 ve Valilikte,

¢) Genel ve Katma biit¢eli dairelerin veya diger kamu kurumlarinin Genel Miidiirliik
veya Baskanlik gorevlerinde,

d) Bakanliklarin teftis kurullar1 ile Maliye ve Glmriikk Bakanligi Hesap Uzmanlari
Kurulu Baskanliklarinda,

e) Yiiksek Ogretim Kurumlarinda hukuk, iktisat, isletme, muhasebe, maliye ve kamu
yonetimi profesorliiklerinde,

Bulunmus olmak. B- Uyelik i¢in:
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a) Birinci sinifa ayrildiktan sonra en az dort yil slireyle basarili gérev yapmis ve birinci
smifa ayrilma niteliklerini kaybetmemis Sayistay Meslek Mensuplugu ve savcl
yardimciliginda,

b) Sayistay Savciliginda,
¢) (A) fikrasiin b, ¢, d, e bentlerinde sayilan gorevlerden bulunmus olmak."

2-"Madde 2.- 21.2.1967 tarihli ve 832 sayili Sayistay Kanunun 5 inci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

Birinci Bagkanin se¢imi

Madde 5.- Sayistay Birinci Baskani, bu Kanunda yazili niteliklere sahip istekliler
arasindan TBMM Plan ve Biitce Komisyonu tarafindan gizli oyla secilir. TBMM Plan ve Biitce
Komisyonu Meclis i¢tiizligii hiikiimlerine gore toplanir ve mevcudun salt cogunlugunun oyunu
alan secilmis sayilir.

Secim sonucunun TBMM Genel Kurulunca onaylanmasi gerekir. Bu onay islemi, Plan
ve Biitce Komisyonunca se¢im yapildigi giinden baglayarak iki ay i¢inde tamamlanmadigi
takdirde Plan ve Biitce Komisyonu karar1 kesindir.

Birinci Bagkanin gorev siiresi 4 yildir. Siiresi biten yeniden secilebilir. Yeniden
secilemeyen ile se¢ime girmeyen veya siiresi dolmadan bu gorevinden ¢ekilen birinci Bagkan
bos liye kadrosu sart1 aranmaksizin Sayistay iiyesi olarak gérevine devam eder, bosalan ilk liye
kadrosu kendisine tahsis edilir."

3- "Madde 3.- 21.2.1967 tarihli ve 832 sayili Sayistay Kanununun 6 ncit maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

Uyelerin secimi

Madde 6.- Sayistayda bosalan tiyeliklerin iicte ikisi Sayistay meslek Mensuplarindan,
ticte biri de diger adaylar arasindan segcilir. 2/3 ve 1/3 oranlarinin uygulanmasinda tamsay1
yaninda meydana gelen kesirler bir adet oldugu takdirde Sayistay Meslek Mensuplart; iki adet
oldugu takdirde, biri Sayistay Meslek Mensuplar1 kontenjanina, biri ise diger adaylarin
kontenjanina aktarilir.

Sayistay Genel Kurulunca, Sayistay'a bagvuranlarin sicilleri {izerinde yapilacak
inceleme sonucunda, bu Kanunda yazili niteliklere sahip oklular1 anlagilanlar arasinda iiye tam
sayisinin salt cogunlugunun gizli oyu ile her bos yer i¢in {liger aday segilir.

Sayistay bosalan liyeliklerin sayis1 igii buldugu tarihten itibaren {i¢ giin i¢inde baglamak
izere basin ve yayin organlart kanali ile se¢cim i¢in duyuru yapar. Genel Kurul ilk duyuru
tarthinden itibaren bir aylik siire icinde bagvuran ve aday adayliklar1 kabul edilenler arasindan
basvuru siiresinin bitiminden itibaren altmis giin i¢cinde aday se¢imini sonuclandiramadigi
takdirde, TBMM Plan ve Biitce Komisyonu, Sayistay Genel Kurulunca aday adayliklar1 kabul
edilmis olanlar arasindan se¢imi dogrudan yapar, calismaya ara verme miiddeti bu siirenin
hesabinda nazara alinmaz.
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Bos iiyelik sayisi altindan fazla olmasi halinde TBMM Plan ve Biitge Komisyonu
miiracaatlar1 kabul ederek se¢imi dogrudan yapar.

TBMM Plan ve Biit¢e Komisyonunca yapilacak secimde 1 inci fikrada, belirtilen oranlar
aynen uygulanir. Se¢im 5 inci madde esaslarina gore yapilir."

4- "Gegici Madde 1- Sayistay Genel Kurulunda halen devam etmekte olan liye adaylig
secimleri bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren onbes giin i¢inde sonuglandirilamadigi
takdirde TBMM Plan ve Biitce Komisyonunca aday adayliklar1 daha 6nce Sayistay Genel
Kurulunca kabul edilmis olanlar arasindan bu Kanunda 6ngoriilen oranlar dahilinde dogrudan
secim yapilir."

B. Dayanilan Anayasa Kurallari

1- "Madde 2.- Tiirkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet
anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

2- "Madde 6.- Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir.

Tirk Milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlari eliyle
kullanir.

Egemenligin kullanilmasi, hi¢bir surette hicbir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamaz.
Higbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz."

3- "Madde 7.- Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir.
Bu yetki devredilemez."

4- "Madde 9.- Yarg yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir."

5-"Madde 10.- Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasl diisiince, felsefi inang, din, mezhep
ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

6- "Madde 70.- Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir.
Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayirim gozetilemez."

7- "Madde 87.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin goérev ve yetkileri, kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlari denetlemek; Bakanlar Kuruluna
belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek; biitce ve kesinhesap
kanun tasarilarin1 goriismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ilanina karar vermek;
milletlerarasi andlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak, Anayasanin ] 4 iincii maddesindeki
fiillerden dolayr hiikkiim giyenler hari¢ olmak iizere, genel ve o6zel af ilanma,
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mahkemelerce verilip kesinlesen 6liim cezalarinin yerine getirilmesine karar vermek ve
Anayasanin diger maddelerinde 6ngdriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir."

8- "Madde 138.- Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka
uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler.

Higbir organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere
ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.

Goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi yetkisinin kullanilmasi ile
ilgili soru sorulamaz, goriisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz.

Yasama ve yiirlitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu
organlar ve idare, mahkeme kararlarim1 hi¢bir suretle degistiremez ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremez."

9- "Madde 139.- Hakimler ve savcilar azlolunamaz, kendileri istemedik¢e Anayasada
gosterilen yastan Once emekliye ayrilamaz; bir mahkemenin veya kadronun kaldirilmasi
sebebiyle de olsa, aylik, 6denek ve diger 6zliik haklarindan yoksun kilinamaz.

Meslekten ¢ikarilmay1 gerektiren bir suctan dolayr hiikiim giymis olanlar, gdrevini
saglik bakimindan yerine getiremeyecegi kesin olarak anlasilanlar veya meslekte kalmalarinin
uygun olmadigina karar verilenler hakkinda kanundaki istisnalar saklidir."

10- "Madde 140.- Hakimler ve savcilar adli ve idari yargi hakim ve savcilar1 olarak
gorev yaparlar. Bu gorevler meslekten hakim ve savcilar eliyle yiiriitiiliir.

Hakimler, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina gore gorev ifa
ederler.

Hakim ve savcilarin nitelikleri, atanmalari, haklar1 ve ddevleri, aylik ve ddenekleri,
meslekte ilerlemeleri, gorevlerinin ve gorev yerlerinin gecici veya siirekli olarak degistirilmesi,
haklarinda disiplin kovusturmasi acilmasi ve disiplin cezasi verilmesi, gorevleriyle ilgili veya
gorevleri sirasinda isledikleri suglarindan dolay1r sorusturma yapilmasi ve yargilanmalarina
karar verilmesi, meslekten ¢ikarmayi gerektiren sugluluk veya yetersizlik halleri ve meslek ici
egitimleri ile diger 6zliik isleri mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati1 esaslarina gore
kanunla diizenlenir.

Hakimler ve savcilar altmigbes yasmi bitirinceye kadar hizmet goriirler; askeri
hakimlerin yas haddi, yiikselme ve emeklilikleri kanunda gosterilir.

Hakimler ve savcilar, kanunda belirtilenlerden baska, Resmi ve 6zel higbir gorev
alamazlar.

Hakimler ve savcilar idari gérevleri yoniinden Adalet Bakanligina baghdirlar.

Hakim ve savci olup da adalet hizmetindeki idari gorevlerde calisanlar, hakimler ve
savcilar hakkindaki hiikiimlere tabidirler. Bunlar, hakimlere ve savcilara ait esaslar dairesinde
smiflandirilir ve derecelendirilirler, hakim ve savcilara tanimnan her tirlii haklardan
yararlanirlar."
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11- "Madde 146.- Anayasa Mahkemesi onbir asil ve dort yedek iiyeden kurulur.

Cumhurbagkani, iki asil ve iki yedek liyeyir Yargitay, iki asil ve bir yedek iiyeyi
Danigtay, birer asil {iyeyi Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ve Sayistay genel
kurullarinca kendi Bagkan ve iiyeleri arasinda liye tamsayilarinin salt cogunlugu ile her bos yer
icin gosterecekleri tliger aday icinden; bir asil {iyeyi ise Yiiksekogretim Kurulunun kendi iiyesi
olmayan Yiiksekodgretim kurumlar1 6gretim tiyeleri iginden gosterilecek {i¢ aday arasindan; {i¢
asil ve bir yedek tiyeyi list kademe yoneticileri ile avukatlar arasindan secer.

Yiiksekogretim kurumlart 6gretim iiyeleri ile {ist kademe yoneticileri ve avukatlarin
Anayasa Mahkemesine asil ve yedek iiye segilebilmeleri i¢in, kirk yasini doldurmus,
yiiksekogrenim goérmiis veya 6grenim, kurumlarinda en az onbes yil 6gretim iiyeligi veya kamu
hizmetinde en az onbes yil fiilen ¢alismis veya en az onbes yil avukatlik yapmis olmak sarttir.

Anayasa Mahkemesi, asil iiyeleri arasindan gizli oyla ve iiye tamsayisinin salt
cogunlugu ile dort yil i¢in bir Baskan ve Baskanvekili seger. Siiresi bitenler yeniden
secilebilirler.

Anayasa Mahkemesi tiyeleri, asli gorevleri disinda Resmi veya &zel higbir gorev
alamazlar."

12- "Madde 160.- Sayistay, genel ve katma biitceli dairelerin biitlin gelir ve giderleri ile
mallarimi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini
kesin hilkkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hilkme baglama islerini
yapmakla gorevlidir. Sayistayin kesin hiikiimleri hakkinda ilgililer yazili bildirim, tarihinden
itibaren on bes gilin i¢inde bir kereye mahsus olmak iizere karar diizeltilmesi isteminde
bulunabilirler. Bu kararlar dolayisiyla idari yargi yoluna bagvurulamaz.

Vergi, benzeri mali yiikiimliiliikkler ve 6devler hakkinda Danistay ile Sayistay kararlar
arasindaki uyusmazliklarda Danistay kararlan esas alinir.

Sayistaymn kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin nitelikleri, atanmalari,
odev ve yetk”eri, haklar ve yiikiimliiliikleri ve diger 6zliik isleri, Bagkan ve iiyelerinin teminati
kanunla diizenlenir.

Silahl1 'Kuvvetler elinde bulunan Devlet mallarinin Tiirkiye Biliyiik Millet Meclisi adina
denetlenmesi usulleri, Milli Savunma hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik esaslarina uygun olarak
kanunla diizenlenir."

I1I- ILK INCELEME:

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince Necdet DARICIOGLU, Yekta
Giingor OZDEN, Servet TUZUN, Mustafa GONUL, Mustafa SAHIN, Oguz AKDOGANLI,
Ihsan PEKEL, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Erol CANSEL ve Yavuz
NAZAROGLU'nun katilmalartyla 26.12.1990 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI:
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Davanin esasina iligskin rapor, dava dilekgesi ve ekleri, iptali istenen Yasa kurallar ile
dayanilan Anayasa kurallari, bunlarla ilgili gerekgeler ve 6teki yasama belgeleri okunduktan
sonra geregi gorisiiliip diistiniildii:

A. Iptali Istenen Kurallarin Anlam ve Kapsamu ile Getirdigi Degisiklikler
1- Sayistay Baskan ve Uyelerinin Niteligi Y®6niinden:

Yeni diizenleme Onceki ile karsilastirildiginda, Birinci Baskan ve iiyeligin genel ve 6zel
niteliklerinde yapilan degisikligin kapsami s0yle olmustur:

a) Birinci bagkanligin ve tliyeligin genel niteligini olusturan, 6gretim programlar1 hukuk
veya ekonomi agirlikli fakiilte veya yiiksek okulu bitirmis olma kosulu kaldirilmis; yerine,
ogretim konusu belirtilmeksizin, dort yillik yiiksekokulu bitirme kosulu getirilmistir.

b) Birinci Bagkanligin ve tiyeligin genel nitelikleri arasinda yer alan, yiliksekdgrenimden
sonra mali ve iktisadi konularla ilgili gorevlerde en az 10 yil basari ile ¢alismis olma kosulu
kaldirilmistir.

c) Bagkanligin ve iiyeligin 6zel nitelikleri arasina bakanlik ve valilik yapanlar
konulmustur.

d) Baskanligin ve tiyeligin 6zel nitelikleri arasinda sayilan "Genel ve katma biitgeli
dairelerin genel miidiirliigiinde bulunmak" kosulu korunmus ancak, bunun yanma "diger kamu
kurumlarinin genel miidiirliik veya bagkanlik gorevlerinde bulunmus olmak" sozciikleri
eklenmistir.

e) Bagkanligin ve iiyeligin 6zel nitelikleri arasindaki "Maliye Bakanlig1 tetkik kurulu,
bankalar yeminli murakiplar1 kurulu baskanliklarinda bulunmus olmak" ile, sadece bagkanligin
0zel nitelikleri arasinda yer alan (f) bendindeki gorevlerin "smif ve derecesindeki diger
gorevlerde bulunmus olmak" deyimleri, yeni diizenlemeye alinmamastir.

f) Baskanligin ve {iyeligin 6zel nitelikleri arasinda yer alan "Maliye Bakanlig1 Teftis
Kurulu Bagkanligi" tiim bakanliklarin teftis kurulu bagkanliklarimi kapsayacak bigimde
genisletilmigtir.

g) Baskanligin ve iiyeligin Ozel nitelikleri arasinda "yiiksek 6gretim kurumlarinda
hukuk, iktisat, isletme, muhasebe, maliye ve kamu yonetimi profesorliiklerinde bulunmus,
olmak" kurali konulmustur.

h) Uyeligin 6zel nitelikleri arasinda sayilan "Maliye Bakanlig1 bagmiifettisligi, bashesap
uzmanligi, bankalar yeminli bagsmurakipligi, Maliye Bakanligi kurulusuna dahil miistesar
yardimcisi, genel miidiir ile bunlarin siif ve derecesinde bulunan diger gorevliler" yeni
diizenlemeye alinmamustir.

1) Uyeligin 6zel nitelikleri arasinda "Maliye Bakanligi kurulusuna dahil miistesarlik
gorevinde bulunmus olmak", diger miistesarliklarda bulunmus olmay1 da kapsayacak bigimde
genisletilmigtir.
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j ) Uyelik &zel nitelikleri arasma "Sayistay savcl yardimciliginda bulunmak”
eklenmistir.

Boylece, 832 sayili Yasamin 4. maddesinin degistirilmesiyle, Sayistay Birinci
Baskanlig1 ve tiyeligi i¢in genel ve 6zel niteliklerden kimileri kaldirilmis, alam daraltilmis veya
genisletilmis, kimi yeni nitelikler getirilmistir.

2- Sayistay Baskan ve Uyelerinin Segimleri Yéniinden:

Sayistay Bagkan ve iiyelerinin se¢imleri yOniinden yeni diizenlemeler oOnceki ile
karsilagtirildiginda degisikliklerin kapsami soyledir:

a) Sayistay Birinci Bagkani'nin gorev siiresi 4 yila indirilmistir. Siiresi biten yeniden
secilebilecektir. Yeniden secilemeyen, secime girmeyen veya bu gorevde iken ¢ekilen Bagkan,
bos kadro aranmaksizin Sayistay iiyesi olarak géreve devam edilebilecektir.

b) Bosalan iiyelikler i¢in Sayistay meslek mensuplarina ayrilan 2/3 oranindaki
kontenjan ile diger adaylara ayrilan 1/3 oranindaki kontenjan korunmus; 6nce Maliye Bakanlig1
kurulusundan karsilanan 1/3 oram, niteliklerde yapilan degisiklere kosut olarak tiim kamu
kurumlarina agilmistir.

¢) Sayistay Genel Kurulu'nca her bos iiyelik icin iki aday yerine, {i¢ aday secilmesi
Oongorilmistiir.

d) Sayistay Baskam ve iiyelerinin se¢imi Plan ve Biitge Komisyonu'na verilmistir.

aa) Sayistay Baskaninin Se¢imi: Sayistay Baskanligina secilebilmek igin, Yasa'nin 4.
maddesiyle yeniden belirlenen nitelikleri tasiyan adaylarin dogrudan TBMM Plan ve Biitce
Komisyonu'na bagvurmasi gerekmektedir. Yeni diizenlemeyle, Komisyon'un Meclis ictiiziigii
kurallarina gore toplanmasi ve mevcudun salt ¢ogunlugunun oyunu alanin se¢ilmis sayilmasi
kurali getirilmistir.

5.3.1973 giinlii, Millet Meclisi Igtiiziigii'niin 28. maddesine gore komisyonlarin toplantt
yeter sayisi liye tamsayisinin {igte birinden, karar yeter sayisi ise hazir bulunan iiyelerin salt
cogunlugundan olugmaktadir. Anayasa'nin 162. maddesine gore Biitce Komisyonu 40 iliyeden
kurulmakta, iktidar grubuna veya gruplarina en az 25 iiye verilmekte, kalan 15 iiyelik diger
siyasl parti Meclis gruplarina dagitilmaktadur.

Komisyon'da se¢imin gizli oyla yapilmasi, se¢im sonucunun TBMM Genel Kurulu'nca
onaylanmas1 gerekmektedir. Onay islemi, se¢cimin yapildig1 giinden baslayarak iki ay i¢inde
tamamlanmadig: takdirde, Komisyon'ca yapilan se¢im kesinlesmektedir.

bb) Uyelerin Secimi: Yeniden diizenlenen 6. madde ile, bos iiyelik sayisina ve segim
stiresine iliskin yeni kurullar getirilmistir.

Bos iiyelik sayisinin 6 dan fazla olmasi durumunda, adaylik i¢in bagvurular Plan ve
Biitce Komisyonu'na yapilacak; se¢imi dogrudan Komisyon yapacaktir.
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Bos iiyeligin 6 veya daha az sayida olmasi durumunda, her bos yer i¢in Sayistay Genel
Kurulu'nca ii¢ aday adayr secilecektir. Se¢im gizli oyla yapilacaktir. Genel Kurul'da iiye
tamsayisinin salt cogunlugunun oyunu alan aday secilmis olacaktir.

Bosalan iiyelik sayisinin {i¢ii bulmast durumunda, tigiincii bosalmanin gerceklestigi
tarihten itibaren {i¢ giin i¢inde baslamak iizere, basin-yayin organlari araciligiyla, se¢im igin
Sayistay'ca duyuru yapilacaktir. Se¢cimlere katilmak (aday aday1 olmak) isteyenler, ilk duyuru
tarihinden itibaren bir ay i¢inde Sayistay Baskanlifi'na yaziyla bagvuracaklardir. Bu duruma
gore, liclinci liyeligin bosaldig1 giinden en ¢ok 33 giin sonra aday adayligi i¢in bagvuru siiresi
sona erecektir. Bu tarihten itibaren 60 giin i¢cinde her bos yer i¢in ii¢ aday belirlenmesi islemi
Sayistay Genel Kurulu'nca sonuglandirilmadigi takdirde, iiyelik se¢imini, aday adayliklari
kabul edilmis olanlar arasindan Biitge ve Plan Komisyonu yapacaktir.

Secimler Komisyon'un Oniine hangi yoldan gelirse gelsin, toplanti, karar ve Meclis
Genel Kurulu'na sunma islemlerinde, Birinci Baskanin se¢imindeki usil ve esaslar
uygulanacaktir.

B. Anayasa'ya Aykirilik Sorunu:
I. Sayistay Yasasi'nin Degisik 4. Maddesinin Anayasa'ya Aykiriligt:
a) Anayasa'nin 9., 138., 139. ve 140. Maddeleri Y éniinden Inceleme:

Sayistay'in bagkan ve tiyelerinin nitelikleri ile ilgili yasal diizenlemelerin Anayasa'nin
yargi ile ilgili hiikiimleri yoniinden denetlenebilmesi i¢in Sayistay'in Anayasa'nin 9., 138., 139.
ve 140. maddelerine gore konumunun bir biitiin olarak ele alinmasini gerektirir.

1924, 1961 ve 1982 Anayasalari, Sayistay'l anayasal bir kurum olarak diizenlemislerdir.
Anayasa ve yasalardaki Sayistay'la ilgili hiikiimler, belirli bir gelisme siireci i¢inde kararlilik
gostermektedir. 1961 Anayasasi'min Sayistay'la ilgili hiikiimleri, 1982 Anayasasi'nin 160.
maddesinde bazi eklemlerle temelde korunmustur. Anayasa'nin Sayistay konusunda getirdigi
yenilik, Sayistay't yargi boliimiinde diizenlemesi ve Sayistay'ca verilen kesin hiikiimler
hakkinda idari yargi yoluna bagvurulamamasidir.

Anayasa'min Yarg ile Ilgili Kurallar Karsisinda Sayistay'm Konumu:

aa) Sayistay, 1982 Anayasasi'min "Yargi" bolimiinde yer almistir. Sayistay'a
Anayasa'nin "Yarg1" boliimiinde yer veren yeni diizenlenis bi¢cimi Sayistay'in yiiksek yargi yeri
olarak nitelendirilmesi i¢in yeterli degildir. Anayasa'nin "yarg1" boliimiiniin "Genel Hiikiimler"
bashigini tasiyan I. ayrimi; mahkemelerin bagimsizligmi, hakimlik ve savcilik gilivencesini,
hakimlik ve savcilik meslegini, mahkemelerin kurulusunu ve tiirlerini, "Yiiksek Mahkemeler"
bashigini tagiyan II. ayrimi da; Anayasa Mahkemesi ile Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay,
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ve Uyusmazlik Mahkemesi'ni diizenlemektedir. Anayasa'da
yiiksek yargi organlar1 ve yargi diizenleri tek tek sayilmistir. Sayistay, yliksek yargi organlari
ve herhangi bir yargi diizeni arasinda gosterilmemistir. Nitekim Sayistay, yargr boliimiiniin
genel hiikiimleri ile hakim ve savcilar1 ve yiiksek mahkemeleri diizenleyen ayriminda degil,
idari bir kurulus olan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'ndan sonra gelen diger bir ayrimda
yer almaktadir. Sayistay, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu gibi yargi boliimiinde yer
almasina karsin Anayasa'min 138-158. maddelerinde belirlenen ve diizenlenen yargi
organlarindan degildir.
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bb) Anayasa'nin 160. maddesinin iigiincii fikrasinda, Sayistay'in isleyisinin yasayla
diizenlenecegi Ongoriilmiistiir. Sayistay, genel ve katma biitceli idarelerin gelir ve giderlerini
ve mallari1 TBMM adina denetlemek ve mali yonetimin belirli gorevlilerinin hesaplarini
yasasinda gosterilen kendine 6zgii yontemlerle incelenmekle gorevlidir. Denetleme ve
sorumlularin hesaplarini kesin hilkkme baglama TBMM adina yapilmaktadir. Bu denetim,
yargisal degil 6zel yontemler kullanilarak yapilan ve 6zii itibariyle idari nitelikte bir tiir
denetimdir.

Yargi organlarinin inceleme, arastirma ve hiikiim verme yollarim diizenleyen yargilama
yontemleri ise yalnizca yargi organlarinda ve hakimlerce kullanilan yargilama yontemlerini
igerirler.

Sayistay'in gerek i¢ diizenlemesinde gerekse calisma yontemlerinde yiliksek yargi
organlarina benzer diizenlemeler gézlenmektedir. Bu diizenlemeler Anayasakoyucunun degil
Yasakoyucunun tercihinin sonucudur.

Sayistay Yasasi'nda, inceleme ve karar yollar1 i¢in yargi organlarinda kullanilan
"yargilama", "hiikkiim", "temyiz", "igtihad1 birlestirme" ve "ilam" gibi terimlerin kullanilmis
olmas1 Sayistay'in islevinin yargisal nitelikte oldugunu gostermez. Bu isimler altinda ve ¢esitli
asamalar durumunda yapilan ¢alismalar, denetim islevi olup hakimler tarafindan yargi giicii

kullanilarak yapilan bir uyusmazligin ¢6ziimii niteligindeki islerden degildir.
Bu nedenlerle Sayistay'in yargi organi olarak nitelendirilmesi olanaksizdir.

cc) 1982 tarihli Anayasa'nin hazirlanist sirasinda Danigsma Meclisi'nce Sayistay, hesap
mahkemesi olarak nitelenmis ve yiiksek mahkemeler arasinda sayilmigtir. Anayasa tasarisinin
Milli Giivenlik Konseyi'nce incelenmesi sirasinda ise Sayistay yargi organi sayilmayarak
Danigma Meclisi metni degistirilmistir. Milli Giivenlik Konseyi'nce bu konuda yapilan
degisikligin gerekcesinde; (... yargi yetkisinin ancak Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce
kullanilabilecegi goz oniinde tutularak, Sayistay, "Ilk ve son derece hesap mahkemesidir."
ibaresi metinden ¢ikartilmistir...") denilmektedir.

Anayasa'nin hazirlik ¢alismalarinin ilk asamasinda Sayistay bir yargi organi olarak
diisiiniilmesine ragmen son asamada bundan vazgecildigi acikca goriilmektedir.

dd) Anayasa'nin Sayistay'a iliskin 160. maddesinin birinci fikrasinin ilk ciimlesinde;
"Sayistay, genel ve katma biitgeli dairelerin biitiin gelir ve giderleri ile mallarim Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkkme baglamak
ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hilkkme baglanma islerini yapmakla gorevlidir."
denilmektedir. Anayasa, Sayistay'a mali denetim yapabilmesi i¢in kamu yonetimine iligskin
hesaplari inceleyerek sonuglandirilmasi gorevini vermistir.

Sayistay'da uygulanan denetim sisteminde saymanlar ve kimi kamu gorevlileri i¢in
farkli bir sorumluluk yontemi uygulanmaktadir. Kamu gorevlilerinin bagli bulunduklar
yonetime karst olan sorumluluklari, 6zel hukuk kurallarmma gore, adliye mahkemelerince
belirlenir. Saymanlar ve kimi kamu gorevlileri i¢in mali sorumluluk ise Sayistay'ca saptanir.
Bu sistemde Sayistay'ca oOnce ilgililerin hesaplar1 incelenmekte ve sonugta, gerekirse,
sorumluluga karar verilmektedir. Sayman ve diger kamu gorevlileri, Sayistay'in kendilerini
sorumlu tutan kararma karsi bir tir "itiraz" ile Sayistay'da st inceleme yoluna
basvurabilmektedirler. Sorumlulugun saptanmasina ve sonucuna iligkin kararlar Sayistay'ca
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verilmektedir. Boyle bir yapi, yarginin temeli olan sav, savunma ve karar siirecine aykiridir.
Ayrica, bu tiir bagvuru yollar1 uyusmazligin temel ¢éziim yolu olan ve taraflarin varligina
dayanan "dava" gibi degerlendirilemez.

Obiir yandan Sayistay incelemelerinin son ve kesin nitelikte oldugunu gostermek iizere
"kesin hiikiim" terimi kullanilmistir. Bu kararlar yargi yerlerince verilmis ya da yargisal
nitelikte hiikiimlerden degildir. Buradaki "kesinlik" yargisal anlamda degil, bagka bir organca
yeniden incelene-meme ve degistirilememe anlamindadir.

Biitiin bunlar, Sayistay''ln uyusmazliklar1 ¢éziimle gorevli bir yargi yeri olmadigin
gosterir.

ee) Anayasa'nin 125. maddesinin ikinci fikras ile Yiiksek Askeri Stra kararlari, 159.
maddesinin dordiincii fikrasi ise Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu kararlar yargi denetimi
disinda tutulmuslardir. Yiiksek Askeri Stra ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu kararlar
aleyhine yargi yoluna basvurulamamasi bu kurallara mahkeme niteligini kazandirmayacagi
gibi, Anayasa'nin 160. maddesine gore Sayistay'ca verilen kesin hiikiimler aleyhine idari yargi
yoluna basvurulamamasi da Sayistay'a yargi organi niteligini kazandirmaz.

ff) Anayasa'nin 160. maddesine gore Sayistay, TBMM adina denetleme yapmak ve
sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamakla gorevlidir. Anayasamin 9.
maddesine gore yargt yetkisi, Tirk Ulusu adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir."
Mahkemeler, yarg: giiciinii kullanarak yargilama yollan ile yasa kurallarim somut olaylara
uygularlar ve taraflar arasindaki uyusmazliklari ve anlagsmazliklar1 ¢éziimlerler.

Bu nedenle TBMM adina denetim gorevi yapan bir kurulus, anayasal bir kurulus olsa
bile yargi orgami degildir ve mensuplarina hakimlerinkine benzer bir konum ve giivence
tanimasina anayasal dayanak bulunmamaktadir.

gg) Anayasa'nin "Hakimlik ve savcilik teminat1” baglikli 139. maddesiyle "Hakimlik ve
savcilik meslegi" baslikli 140. maddesi kurallar1 birbirlerini tamamlayan hiikiimler olarak ve
ayrintili bir bigcimde diizenlenmistir. Bu maddelerde, hakimlik ve savciligin, meslekten hakim
ve savcilar eliyle yiiriitiilecegi, hakimlerin mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati
esaslarina gore gorev yapacaklari; hakim ve savcilarin 6zliik islerinin hakimlik teminati
esaslarina gore kanunla diizenlenecegi, azlolunamayacaklar1 ve kendileri istemeden Anayasa'da
gosterilen yastan once emekliye ayrilamayacaklari, kadrolar1 kalksa bile aylik 6denek ve diger
0zliik haklarindan yoksun kilinamayacaklar1 dngoriilmiistiir. Boylece hakimler ve savcilar icin
hi¢bir kamu gorevlisine taninmayan giivenceler taninmis ve 6zgiin bir statii kurulmustur.

Anayasa'nin 160. maddesiyle Sayistay iiyelerine taninmasi Ongdriilen giivence ise,
icerigi Anayasa'da degil yasalarda belirlenen 6zel bir tiir yiilksek memur giivencesidir. Siiphesiz
bu giivence, Sayistay'in anayasal konumuna ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin temel kuruluslarindan
biri olma 6zelligine uygun olmalidir.

Bu nedenlerle Sayistay liyelerinin giivencesi ile yargi¢ giivencesi birbirinden ayridir.
Sayistay iiyelerinin hukuksal konum ve giivenceleri Anayasa'nin 139. ve 140. maddelerine gore
diizenlenmez ve bu maddeler kapsamina alinamaz.

Sonug olarak, Sayistay, Anayasa'nin 160. maddesine gore, temelde TBMM adina mali

denetim gorevini yapan ve 0Ozel olarak da bu denetim gergevesinde aleyhine higbir yargi
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organina bagvurma olanagi bulunmayan kimi kesin kararlar alan kendine 6zgii bir anayasal
kurumdur. Yargi kuruluslarina benzemeyen gorev, yetki ¢alisma yontemleri ve aleyhine yargi
yollarinin izlenmesi olanaksiz kimi kesin hiikiimler kurmasi nedeniyle Sayistay bir yargi
kurulusu sayilamaz ve mensuplar1 da hakimlere iligkin hiikiimlere bagl tutulamaz.

Bu nedenlerle 4. madde Anayasa'nin 9., 138., 139. ve 140. maddelerine aykir1 degildir
ve iptal isteminin reddi gerekir.

b) Anayasa'nin 160. Maddesi Yéniinden inceleme

160. maddenin ii¢iincii fikrasinda; Sayistay mensuplarinin nitelikleri, atanmalari, 6dev
ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri ve diger 6zliik isleri ile Sayistay Baskan ve iiyelerinin
giivencelerinin yasa ile diizenlenecegi dngoriilmiistiir.

Anayasakoyucu Sayistay mensuplarinin bagli olacagi kurallarin diger devlet
memurlarindan farkli olmasini istemistir. Gorevin niteligi ve TBMM adina yapilmasi bu tarz
hiikiimlere olan gereksinimi agiklayic1 mahiyettedir.

Anayasa'nin 160. maddesi Sayistay Bagkan ve {iyelerinin giivencelerinin yasa ile
diizenlenecegini Ongdrmiistiir. Bu gilivence, Sayistay lyeliklerine yapilacak secimler igin
ongoriilen kosullar, nitelikleri ve se¢im sistemini de kapsar. Sayistay iiyeligi, her kamu
gorevlisine yasal olarak secilebilme imkan1 veren bir yer degildir. Ancak Sayistay mensuplari
ile yasada belirtilen {ist diizey yoneticileri bu goreve secilebilirler. Bu esaslarin korunmadigi
bir nitelik belirlemesi ve se¢im sistemi diisiiniilemez.

Sayistay lyelerinin {igte ikisi kendi i¢ kaynagindan ve Sayistay meslek mensuplari
arasindan se¢ilmektedir. Uzmanlik, bilgi birikimi ve genis bir meslek grubu arasindan segilme,
Sayistay tiyeliginin gercek teminatini olusturmaktadir. Faal yonetimin {ist diizey yoneticilerine
ayrilan tigte birlik Sayistay iiyeligi kontenjaninin mali yonetim yerine, tim kamu yonetiminin
iist diizey kadrolarina agilmasi yasama organinin takdirine kalmis bir konudur. Bu Anayasa
kurallarina aykir1 olmayan yasal bir tercihtir. Buna kars1 yapilan elestiriler de yasanin
yerindeligi ile ilgilidir.

Dava konusu hiikiimlerle Sayistay Birinci Bagkan ve iiyeligi i¢in getirilen yeni kaynak
ve nitelikler; Sayistay Birinci Bagkan ve Tlyelerine Anayasa'nin ongordiigii giivenceyi
kaldirmamustir.

Bu nedenle Yasanin 4. maddesi Anayasa'nin 160. maddesine aykir1 degildir.

Yekta Giingor OZDEN, Giiven DINCER, Selguk TUZUN ve Yalgin ACARGUN
maddenin tiimii ydniinden, Yilmaz ALIEFENDIOGLU ise yalmz maddenin "B" bendi
yoniinden bu goriise katilmamislardir.

¢) Anayasa'nin 70. Maddesi Y 6niinden inceleme:

Anayasa'nin 70. maddesi kamu hizmetlerine girme hakkini diizenlemistir. Bu madde
kamu kurum ve kuruluslarmin tiimiinii kapsayan temel bir hakki diizenlemektedir. Degisik
hukuksal yapidaki kamu kurum ve kuruluslarinin kendi 6zellikleri ve gereksinmeleri sonucu
degisik egitim kurumlarina ve mesleki yetismeye dayanan meslege giris ve yiikselme esaslari
diizenlemeleri bu maddeye aykirihk teskil etmez.
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Diger taraftan bir Anayasal kurum olan Sayistay'in kamu kurumlarindan ve kendi i¢
kaynagindan segilecek olan Sayistay iiyelerinin kaynak ve niteliklerini belirleyen yasal
esaslarin, anayasal bir ilke olarak kamu hizmetine girmenin biitiin yurttaglara agik oldugunu
belirleyen Anayasa hiikmii ile ilgisi yoktur.

d) Anayasa'nin 146. Maddesi Yéniinden Inceleme:

Anayasa'nin 146. maddesi, Anayasa Mahkemesinin kurulusunu diizenlemektedir.
Anayasa Mahkemesi iiyelerinden birinin Sayistay iiyeleri arasindan secilmesinin Sayistay
iiyeliginin gerektirdigi yasal niteliklerin degistirilmesi ile dogrudan bir iliskisi yoktur. Dolayl
bir takim diigiince ve kurgular, Anayasa'ya aykirilik sebebi olamaz. Bu nedenle konunun 146.
madde ile ilgisi goriilmemistir.

e) Anayasa'nin 2. Maddesi Yoniinden Inceleme:
Iptali istenen 4. maddenin Anayasa'nin 2. maddesi ile ilgili bir yonii goriilmemistir.
f) Anayasa'nin 10. Maddesi Yoniinden Inceleme:

Anayasa Mahkemesi'nin pek c¢ok kararinda vurgulandigi gibi, yasa oniinde esitlik,
herkesin her yonden ayni kurallara bagli olacagi anlamina gelmez. Yasalarin uygulanmasinda
di], irk, renk, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ayrilig1 gdzetilmesi ve bu
nedenlerle esitsizlige yol agilmasi Anayasa katinda gecerli goriilemez. Bu mutlak yasak,
birbirinin ayni durumda olanlara ayr1 kurallarin uygulanmasim1 ve ayricalikli kisi ve
topluluklarin yaratilmasin1 engellemektedir. Kimi yurttaglarin hakli bir nedene dayanarak
degisik kurallara bagli tutulmalar1 esitlik ilkesine aykirilik olusturmaz. Durum ve
konumlarindaki o6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve degisik
uygulamalar1 gerekli kilabilir. Ozelliklere, ayriliklara dayandig: icin hakli olan nedenler, ay n
diizenlemeyi aykir1 degil, gegerli kilar. Ayn1 durumda olanlar i¢in ayr1 diizenleme aykirilik
olusturur. Anayasa'nin amacgladig1 esitlik, eylemli degil, hukuksal esitliktir. Ayn1 hukuksal
durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar ayr1 kurallara bagl tutulursa Anayasa'nin 6ngordigi
esitlik, ¢ignenmis olmaz. Baska bir anlatimla, kisisel nitelikleri ve durumlar1 6zdes olanlar
arasinda, yasalara konulan kurallarla degisik uygulamalar yapilamaz. Durumlardaki
degisikligin dogurdugu zorunluluklar, kamu yarar1 ya da baska hakli nedenlere dayanilarak
yasalarla farkli uygulamalar getirilmesi durumunda, Anayasa'nin esitlik ilkesinin ¢ignendigi
sonucu ¢ikarilamaz.

Bu nedenlerle, Yasa'nin 4. maddesi Anayasa'nin 10. maddesine aykiri degildir.

Yasa'nin 4. maddesine yonelik iptal istemi reddedilmelidir.

Yekta Giingor OZDEN, Giiven DINCER, Selguk TUZUN ve Yalgin ACARGUN
maddenin tiimii ydniinden, Yilmaz ALIEDENDIOGLU ise yalniz maddenin "B" bendi
yoniinden bu goriise katilmamislardir.

2- Sayistay Yasasi'nin Degisik 5. ve 6. Maddelerinin Anayasa'ya Aykiriligr Sorunu

a) Anayasa'nin 87. Maddesi Yoniinden Inceleme
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Anayasa'nin 87. maddesi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin goérev ve yetkisini genel
olarak diizenlemistir. 87. maddenin diizenlenis bi¢imi madde gerekcesinde sOyle agiklanmistir:

"Anayasa'nin diger maddelerinde Ongdriilen yetkileri kullanma ve gorevleri yerine
getirme seklindeki hiikiimlerin genel nitelikteki gorevleri diizenleyen bu maddeye alinmasi
uygun goriilmiistiir. Zira bu, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'nin Anayasa'da gerek bu maddede
gerek diger maddelerinde diizenlenmis olan biitiin gérev ve yetkilerini kapsayacak sekilde
diistiniilmistiir."

Anayasa'nin TBMM'nin gorev ve yetkilerini belirleyen 87. maddesi ile Sayistay'in gorev
ve yetkilerini diizenleyen 160. maddesinde Sayistay Bagkan ve iiyelerinin se¢imleri ile ilgili
herhangi bir hiikiim getirilmemistir. Anayasa'da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin gorevleri
arasinda sayilmayan bir konunun bir yasa ile Meclis'e verilmesinin Anayasa'ya uygun olup
olmayacagi oncelikle belirlenmelidir.

aa) Anayasa'nin 160. maddesinde, Sayistay'in Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi adina
denetleme yapacagi Ongdriilmiistiir. TBMM ile Sayistay arasindaki bu iliski, Sayistay'in
kurulusunu, iiyelerinin se¢imini, denetiminin kapsamini ve boylece hukuksal yapisini belirler.

Anayasa Sayistay Bagkan ve {iyelerinin se¢imi konusunda acik bir kural koymamustir.
Ancak, bu konuda yasa ile yapilacak diizenlemenin de Sayistay'a iligkin Anayasa'nin 160.
maddesi ile TBMM'in gorev ve yetkilerini sayan 87. maddesinin 6ziine ve sdziine uygun
olmasi gerekir.

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi adina denetim yapan anayasal bir organin Baskan ve
iiyelerinin se¢imi Anayasa'da gosterilmemis ise de, bu se¢imlerin TBMM genel kurulunca
yapilmasi anayasal sistemin, diger bir anlatimla TBMM ile Sayistay arasindaki iliskinin dogal
sonucudur. Ancak TBMM nin gorev ve yetkilerini belirleyen Anayasa'min 87. maddesi
karsisinda, dava konusu 5. ve 6. maddelerdeki se¢cimlerin TBMM Biitce ve Plan Komisyonu'na
birakilmasi, secimlerin TBMM tarafindan yapilmig sayilip sayilmayacagi sorununu
dogurmaktadir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi komisyonlar;, TBMM Ictiiziigii'ne gore kurulurlar.
Ancak, istisnai olarak Biitce Komisyonu'nun kurulus bi¢imi Anayasa'nin 162. maddesi ile
gosterilmistir. TBMM komisyonlari, onlar1 kuran ve onlar1 gorevli ve yetkili kilan meclis genel
kurallariin bagli olarak ve onlar adina parlamenter faaliyetlerin hazirlik sathasini yiiriiten,
meclis i¢i kuruluslardir. Bu Komisyonlar, yasama meclislerine bagli olup asli yetkileri yoktur.
Bunlarin temel gorevi Meclislere yardimci olmaktir. Yasa tasar1 ve teklifleri ile meclis genel
kurulunca karara baglanacak bir kisim islerin hazirlanmasi, konularin olgunlastirilmasi ve
teknik diizenlemelerin saglanmasi yoluyla bunlarin genel kurulda kolayca ve siiratle
goriisiilmesini saglamaktir. Kisacas1 Komisyonlar, yasama meclislerinin genel kurullarinda
goriisilecek metinleri hazirlamak ve bunlarla ilgili 6n caligmalar1 yapmakla gorevli
kuruluslardir. Anayasa Mahkemesi'nin 14.10.1975 tarihli ve Esas 1975/145, Karar 1975/198
sayili kararinda da belirtildigi gibi TBMM Komisyonlarinin, ¢aligmalarinin, yasa tasari ve
tekliflerini meclis genel kurulu adina inceleyerek bu konudaki diisiincelerini belirtmekten
ibarettir.

bb) Anayasa'nin 162. ve 164. maddeleri biitce yasasi tasarilar ile kesin hesap kanun

tasarilarini inceleme yetkisini Biitce Komisyonu'na vermistir. Biitge Komisyonu'nun gorevleri
bu cerceve ile smirlhidir. Sayistay ile ilgili secimler TBMM'nin istisnai olarak kullandig1 ve
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maddi anlamda, idari nitelikte olan bir yetkidir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'ne ait bir yetki
Biitce Komisyonu dahil hi¢bir Meclis Komisyonunca kullanilamaz.

Yukarida aciklanan nedenlerle Sayistay Yasasi'nin 5. maddesi ile 6. maddesinin {igiincti,
dordiincii ve besinci fikralart Anayasa'nin 87. maddesine aykiridir ve iptali gerekir.

Servet TUZUN, Erol CANSEL ve Yavuz NAZAROGLU 5. madde ile 6. maddenin iptal
edilen {i¢ fikrasinm tiimii yoniinden Thsan PEKEL ise 5. madde ile 6. maddenin iigiincii ve
besinci fikras1 yoniinden bu goriise katilmamislardir.

b) Anayasa'nin 6. Maddesi Yo6niinden inceleme:

Anayasanin 6. maddesinin ikinci fikrasinda; hicbir kimse veya organ kaynagin
Anayasadan almayan bir devlet yetkisini kullanamayacagi 6ngoriilmiistiir.

Hukuksal yapis1 bakimindan idari nitelikte de olsa ancak TBMM'nce kullanilabilecek
bir yetkinin meclis komisyonlarinda kullanilmas1 Anayasa'nin 6. maddesinin yukarida anilan
hiilkmiine aykiridir. Bu nedenle dava konusu 5. madde ile 6. maddenin ikinci, ti¢lincii ve
dordiincii fikralarinin iptali gerekir.

Servet TUZUN, Erol CANSEL ve Yavuz NAZAROGLU 5. madde ile 6. maddenin iptal
edilen {i¢ fikrasinm tiimii yoniinden Thsan PEKEL ise 5. madde ile 6. maddenin iigiincii ve
besinci fikras1 yoniinden bu goriise katilmamislardir.

¢) Dava konusu 6. maddenin birinci ve ikinci fikralari, Sayistay iiye kadrolar1 igin
Sayistay meslek mensuplarina ve diger adaylara ayrilan kontenjan ile Sayistay genel kurulunun
aday belirleme yontemlerini igermektedir.

Ik defa 832 sayili Sayistay Kanunu ile getirilen kontenjan sistemi dava konusu madde
ile benimsenerek devam ettirilmis olup dava dilek¢esindeki 6. maddenin genel olarak iptali
istemi diginda ilk iki fikrasinin Anayasa'ya aykirilig1 konusunda 6zel herhangi bir sav da ileri
siirtilmemistir.

6. maddenin birinci ve ikinci fikralarinda Anayasa'nin 6., 7. ve 87. maddelerine aykirilik
$0z konusu olmadigindan maddenin bu boliimiine yonelik iptal isteminin reddi gerekir.

d) Anayasa'nin 7. Maddesi Yo6niinden inceleme:

Anayasa'nin 7. maddesinde, yasama yetkisinin Tiirk Ulusu adina TBMM'nin oldugunu
ve devredilemeyecegi 6ngoriilmektedir.

Dava dilek¢esinde bu konuda, TBMM'nin anayasal kuruluslar i¢in se¢im yapmasinin
"kuvvetler ayrilig1", "hukuk devleti" ve "hukukun istiinliigii" ilkeleri ile bagdasmayacagi ileri
stiriilmektedir.

Anayasa'nin 7. maddesinde yasama yetkisi ile ilgili kural konulmustur. Basta yasama
olmak iizere TBMM'nin gorevleri Anayasa'nin 87. maddesinde sayilmistir. Bu maddeye gore,
TBMM'nin yasama gorevi yaninda yapisal niteligi siyasi ve idari olan bir dizi gorevi daha
vardir. Bu gorevlerin niteligi 87. madde sebebi ile yukarida tartisilmistir. Sayistay {iiye

14



Esas Sayis1 : 1990/39
Karar Sayisi: 1991/21

secimlerini diizenleyen ve iptali istenen maddenin, yasama gorevi ile ilgili genel ve temel
esaslar1 belirleyen Anayasa'nin 7. maddesi ile bir ilgisi yoktur.

Bu nedenlerle Sayistay Yasasi'nin iptali istenen degisik 5. ve 6. maddeleri Anayasa'nin
7. maddesine aykir1 degildir.

3- Yasa'nin Gegici 1. Maddesinin Anayasa'ya Aykirilig1 Sorunu

832 sayil1 Sayistay Yasasina 1.11.1990 giin, 3677 sayil1 Yasa'yla eklenen gegici 1.
maddesi; Kanun'un yliriirliige girdigi tarihte Sayistay Genel Kurulu'nda devam etmekte olan
Sayistay iiye aday1 se¢imlerinin onbes giin i¢cinde sonug¢landirilmamasi halinde miinhal bulunan
Sayistay iiyeliklerine TBMM Biit¢e ve Plan Komisyonu'nca se¢im yapilacagini ongoérmektedir.

Sayistay Birinci Bagkan1i ve iiyelerinin TBMM yerine Meclis Komisyonlarinca
secilmelerini 6ngdren 5. maddesi ile 6. maddesinin {i¢iincii, dordiincli ve besinci fikralarinin
iptali ile ilgili gerekceler gegici 1. maddenin iptali i¢in de aynen gegerlidir ve bu yiizden gegici
maddenin de iptali gerekir.

Giiven DINCER, Servet TUZUN, ihsan PEKEL, Erol CANSEL ve Yavuz
NAZAROGLU bu goriise katilmamaislardir.

Sayistay Yasasi'nin 5. maddesi ile 6. maddesinin ii¢lincii v; dordiincii fikralarinin iptal
edilmesi kamu yararim olumsuz yonde etkileyecek nitelikte hukuksal bosluk doguracagindan
gerekli goriilecek yeni diizenlemelerin yapilabilmesi i¢in Anayasa'nin 153. maddesi geregince
yasama organina silire tanimak amaciyla iptal kararinin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan
baslayarak alt1 ay sonra yiiriirliige girmesi uygun olacaktir.

Yekta Giingdr OZDEN, Giiven DINCER, Yilmaz ALIEFENDI-OGLU, Selguk
TUZUN ve Ahmet N. SEZER bu gériise katilmamislardir.

V- SONUC:

1.11.1990 giinlii ve 3677 sayil1 Kanunla degisik 21.2.1967 giinlii ve 832 sayil1 "Sayistay
Kanunu'"nun:

A. 4. maddesinin A fikrasinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, Yekta Giingésr OZDEN, Giiven DINCER, Selcuk TUZUN ile Yal¢in
ACARGUNiin karsioylar1 \c OYCOKLUGUYLA;

B. 4. maddesinin B fikrasinin Anayasa'y® aykirt1 olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE; Yekta Giingdr OZDEN, Giiven DINCER, Yilmaz ALIEFENDIOULU, Selcuk
TUZUN ile Yalgin ACARGUN'in karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

C. 5. maddesinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Servet TUZUN, Ihsan
PEKEL, Erol CANSEL ile Yavuz NAZAROGLU'nun karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

D. 6. maddesinin birinci ve ikinci fikralarima Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal
isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,
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E. 6. maddesinin ti¢gtincii fikrasinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Servet
TUZUN, Ihsan PEKEL, Eiol CANSEL ile Yavuz NAZAROGLU'nun karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

F. 6. maddesinin dordiincii fikrasinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve 1PTALINE, Servet
TUZUN, Erol CANSEL ile Yavuz NAZAROGLU'-nun karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

G. 6. maddesinin besinci fikrasinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Servet
TUZUN, Ihsan PEKEL, Erol CANSEL ile Yavuz NAZAROGLU'un karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

H. Gegici 1. maddesinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Giiven DINCER,
Servet TUZUN, Thsan PEKEL, Erol CANSEL ile Yavuz NAZAROGLU'nun karsioylari ve
OYCOKLUGUYLA,

I. 5. ve 6. maddelerinin iptal edilmesinin dogurdugu hukuksal boslugun doldurulmasi
icin bu maddelere iligskin iptal kararinin Resmi Gazete'de yayimlandigindan itibaren alt1 ay
sonra yiiriirliige girmesine, Yekta Giingor OZDEN, Giiven DINCER, Yilmaz
ALIEFENDIOGLU, Selguk TUZUN ile Ahmet N. SEZER'in karsioylari
ve OYCOKLUGUYLA,

11.7.1991 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Yekta Giingér OZDEN Giiven DINCER Yilmaz ALIEFENDIOGLU

Uye Uye Uye

Servet TUZUN Mustafa SAHIN Ihsan PEKEL
Uye Uye Uye

Seleuk TUZUN Ahmet N. SEZER Erol CANSEL

Uye Uye
Yavuz NAZAROGLU Yal¢in ACARGUN
KARSIOY GEREKCESI

832 sayili Sayistay Yasasi'min 3677 sayili Yasa'yla degisik 4. maddesini Anayasa'ya
aykir1 bulmayan, ayrica 5. ve 6. maddelerinin iptalinden sonra hukuksal bogluk dogdugunu
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kabul ederek iptal kararinin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan alti ay sonra yiiriirliige
girmesini 6ngoéren ¢ogunluk kararina asagidaki nedenlerle katilamiyoruz:

1. Sayistay, genel ve katma biitceli kurumlarin tim gelir ve giderleriyle mallarini
TBMM adina denetleyerek buna bagl islemleri gerceklestirmekle yiikiimli bir kurulustur.
Denetleme, sorumlular1 saptama ve yaptirimlari uygulama islevi yasama organi adina yapilsa
da bagimsiz niteligi etkilemez. Bagimsizlik, Sayistay'in yapisindan ¢ok islevinin 6zelligindedir.
Calismalarinda yasama ve ylirlitme giiciine bagimli olmamay1 anlatan bu durum, Baskan ve
iiyelerinin siyasal iktidarin her tiirli etkisinden uzak seg¢ilmelerini gerektirir. Biitge
denetimlerinin zorunlu kildig1 olgular, yapisal ve islevsel alanlarda, her evrede ve her asamada
gozetilmeli, Anayasa'ya uygunluk 6zenle aranmalidir. Anayasa'nin 70. maddesinin ikinci
fikrasinda hizmete alimmada goérevin gerektirdigi niteliklerden s6z edilmektedir. Denetim
islevinin 6zelligiyle bagdasmayan nitelik kosullan Anayasa'nin 70. maddesine oldugu gibi 160.
maddesine de agikca aykiridir.

Sayistay Birinci Baskani ya da iiyesi secilebilmek i¢in Hukuk, Siyasal Bilgiler, iktisat
Fakiilteleriyle Iktisadi ve Ticari Bilimler Akademileri ve bunlara esit yurtigi ve yurtdisindaki
fakiilte ve yiliksek okullar yerine en az dort yillik herhangi bir yiiksek 6grenim kurumunu
bitirmeyi yeterli sayan, mali ve iktisadi konularla ilgili gorevlerde en az on yil basariyla ¢aligmis
olmayi artik aramayan yeni diizenleme, "nitelik" konusunda Sayistay'in yapisini olumsuz yonde
etkileyici, hattd bozucu degisiklikler icermektedir. Birinci Bagskanlikla tyelik i¢in kimi
eklemeler, kimi kaldirmalar ve kimi degisikliklerle Maliye Bakanlig1 disina ¢ikilarak, kaynak
gereksiz bigimde genisletildigi gibi 6nceki metinle Birinci Bagkan ve iiye secilecek gorevlerde
bulunanlarin kimileri bu haktan yoksun kilinmistir. Birinci Bagkanlik ve iiyelik i¢in aranan
genel ve 6zel niteliklerdeki olumsuz degisiklikler, dort yillik yiiksek 6gretimden sonra bir kamu
kurumunda genel miidiirliikk ya da baskanlik yapani aday durumuna getirmektedir. 657 sayili
Devlet Memurlar1 Yasasi'nin 68/B maddesine gore ek gostergesi 2400 ve daha yukari olan 1.
dereceli memuriyetlere 12 yil, 2400 den az olan 1. dereceli memuriyetlere da 10 yil hizmeti
olanlar atanabildigin den 1. derece kadrolu gorevlerde 10 ya da 12 y1l hizmeti bulunan herhangi
bir genel midiir ya da bagkana, hig ilgisi olmamasina karsin, Sayistay yolu agilmistir. 657 sayili
Yasamin 59. maddesinde sayilan "istisnai memuriyetlere bir giinlik kamu hizmeti
bulunmayanlar getirilebildiginden, bdyle bir géreve atanan mimar bir bagkan da Sayistay'a
secilebilecektir. Sayistay Meslek Mensuplari, Saver Yardimeiligi ve Savciliginda bulunanlarin
adayliklari, birinci siifa ayrilma siireleriyle birlikte 20 yillik hizmeti zorunlu kilmaktadir.
Kurulus i¢indekilerin, kurulus disindakilere gore, iistelik uzmanliklar1 belirginken, daha agir
kosullara baglanmalar1 diizenlemedeki esitsizligin, somutlasmasidir. Uyeligin i¢-6z kaynagini
olusturan kesimi kaynak digina ¢ikarircasina giic kosullara bagli tutmak 6zel bir esitsizlik
ornegidir. Bunlar gercekte, gérevin gerektirdigi nitelikleri tasiyan, deneyim, bilgi birikimi ve
meslek diizeyleriyle iiyelige en yakin kimselerdir. Sayistay Yasasi'nin 4. maddesinin (B)
fikrasinin (a) bendine gore Sayistay iiyesi secilebilecek meslek mensuplarinin, birinci sinifa
ayrilmig, bu sinifa ayrilma niteliklerini yitirmemis ve bu sinifta, en az dort yil gorev yapmis
olmas1 gerekir. 832 sayili Sayistay Yasasi'na, 420 sayili KHK'nin 2. maddesiyle eklenen ek 1.
maddesinin birinci sinifa ayrilabilmek i¢in 6ngordiigii kosullar gozetilirse meslekte en az 20 yil
caligmis olmak zorunlulugu aciklik ve kesinlik kazanir, islev, dort yillik herhangi bir yiiksek
ogretimin yeterli sayilmasina elverisli degildir Valilik de, Baskanlik ve iiyelik icin yeterli
goriilemez. Vali olma kosullari, uygulama 6rnekleri, atama nedenleri gézoniine alinirsa siyasal
etkilere agirlik ve oncelik verilmek istendigi sezilmektedir. Yargi organlarinda, benzer
kuruluslarda ve bagimsiz isler yapacak obiir kuruluslarda siyasal etkinlik saglama, yandas
artirma gibi ¢abalar herkese zarar veren sakincali girisimlerdir, isleve uygun nitelik kosulu en
yararli Olclidiir. Siyasal olusum, egilim ve akimlarla higbir ilgisi ve iliskisi olmamak gereken,
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yansiz tutumu, bilgisi ve deneyimiyle hizmet vermekle onur duyacak gorevlileri de
golgeleyecek diizenlemeler, aykiriliktan kurtulamazlar. Istedigini se¢me, atama ya da
yerlestirme amaci, kuruluslar1 sarsar. Bu tiir durumlardan kaginmak bir anayasal gerektir.
Bunun dayanaklar1 da, dava konusu madde icin, 70. ve 160. maddelerdir. Ozellik ve 6zgiirliik
gozetilme,se hizmet geregine uyulmamis olunur. Sayistay'a siyasetin ya da baska bir bagliligin
golgesi diismemeli, sayginlig1 her yonden korunup artirilmalidir.

2. Sayistay Yasasi'nin 5. ve 6. maddelerinin iptali hukuksal bir bosluk dogurmamustir.
Secilmis bulunanlarin durumu, Anayasa'nin 153. maddesine gére degerlendirilir. Iptal edilen
iki madde, iptal kararinin Resmi Gazete'de yayimlandig giin, yiiriirliikten kalkar. Anayasa
Mahkemesi'nin iptal kararlarinin, gerekcesi yazilmadan agiklanamayacagi 153. maddenin
birinci fikras1 geregidir. Ayn1 davada hem iptal, hem red karan verilmesi, hi¢ bir bildirimde
bulunmama durumunda kimi yayin organlarinca iptal karan verildigi bicimde yorumlanip tek
yanli yansitmayla kamuoyu yaniltilmaktadir. Bir karisiklik ya da yanlishgi 6nlemek, ilgililere
dogru bilgi verilmesini saglamak i¢in sonug bildirmekte yetinilmektedir. Bu bildirme giiniinden
kararin Resmi Gazete'de yayimi giiniine kadar, iptal edilen kural yiirtirliikte oldugu gibi sonucu
bilen yasama ve yiiriitme organ1 yeni metni de hazirlayabilir. Iptal edilen maddelerin giincel
uygulanma olasilig1 bulunmamasi hukuksal bir boslugu giindeme getirmemektedir. 2949 sayili
Yasamin 53. maddesinin dordiincii fikrasindaki "Gerekli goriilen durumlara" dayanilmayip
besinci fikradaki "hukuksal bosluk dogmasi durumu'na dayanildigina gore bunun "kamu
diizenini tehdit ya da kamu yararmi ihlal edici nitelikte" olmasi kosuluna bagli olmasi
zorunlulugu aranmali idi. Olayda bu tehdit ve bozuculuk yoktur. Kosullan olusmayan bogluktan
s0z edilerek kararin yiiriirliige girmesi ayrica kararlagtirilamaz. Yiriirliik i¢in verilen siire,
yiriirlikten kalkmay1 erteleme ve geriye atmadir. Bu yolun izlenmesi zaten uyulmasina gerekli
O0zen gosterilmeyen kararlan giderek etkisiz kilar. Zorunlu olmayan durumlarda kararin
yiriirlige girecegi tarihi ayrica belirlemek gereksizdir. Resmi Gazete'de yayimlandigr giin
yiiriirliige girmesi yeterlidir.

Baskan Uye Uye
Yekta Giingdr OZDEN Y1lmaz ALIEFENDIOGLU Selguk TUZUN
KARSIOY YAZISI

I. 4. Madde Yoninden:

Dava konusu yasa degisikliklerine kadar Sayistay tiyeleri, cogunlugu Sayistay'in kendi
meslek mensuplar1 arasindan olmak iizere Sayistay'dan ve kamu yOnetiminin belirli iist diizey
kadrolarindan ve genelde de Maliye Baka' 111 gorevlileri arasindan sec¢ilmekte idiler.

Sayistay Kanunu'nun 3677 sayili Kanun'la degistirilen 4. maddesi ile yukarida agiklanan

geleneksel diizenlemeden Sayistay iiyelerinin dis kaynaklar1 yoniinden uzaklasilmistir. Bu
degisiklik iki yonli olmusgtur.
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- Kamu y6netiminde bulunan biitiin {ist diizey gorevliler, egitim olarak meslekleri ve
mesleki 6zgegmisleri ne olursa olsun, Sayistay iiyesi olma ehliyetini kazanmiglardir.

Kamu yonetiminde gorevli bulunan ve degisik mesleki egitim gormiis olan biitiin iist
diizey gorevliler Sayistay iiyesi olabilecek yetisme ve bilgiye sahip degildir. Sayistay, mali
yonetimi TBMM adina hukuksal ve mali denetime tabi tutan anayasal bir kurulustur.
Uygulamanin temeli mali hukuk ve devlet muhasebesidir. Bu konularda en iist diizeyde denetim
yapma ve karar verme Ozel bir mesleki egitimi ve Ozgecmisi gerektirir. Dava konusu
diizenleme, egitim, saglik, teknik, din hizmeti, spor ve sanat dallarin1 kapsayan alanlarda egitim
gbérmiis ve kamu hizmeti yapmis olan pekcok iist diizey kamu yOneticisine Sayistay liyesi olma
ehliyetini kazandirmustir.

2- Yasal ve geleneksel olarak Tiirk Mali yonetiminin temelini olusturan Maliye
Bakanlig iist diizey gorevlileri diger bakanliklarda benzeri unvanlardaki kamu gorevlileri ile
ayn1 diizenlemeye tabi tutulmustur. Bunun sonucu olarak da Maliye Bakanlig: {ist diizey
yoneticilerinin gogunun Sayistay tiyesi olma ehliyeti kaldirilmistir.

Diinyanin her yerinde ve Ulkemizde Maliye Bakanligi'nin mali idare ve denetimde 6zel
bir etkinligi ve yasal konumu vardir. Bu yasal konum ve verilen gorev, Maliye Bakanlig ile
Sayistay arasinda 6zel bir iletisim ve personel akisini gerektirir. Yeni diizenleme bunu 6nleyici
niteliktedir. Maliye Bakanlifi'nda yonetim birimlerinin Sayistay ile konu yakinhigi diger
bakanliklardaki benzer isimli kadrolarla mukayese bile kabul etmez. Ayrica Maliye Bakanligi
teftis, tetkik, hesap uzmanlar1 ve bankalar yeminli murakiplar1 gibi kurullarinin tyelikleri,
bakanliklarin {ist diizey gorevleri ile aymi diizeyde olup Genel idare ve kit yonetim kadrolar1
icin tabii bir kaynaktir.

Dava konusu diizenleme, Sayistay't mali yonetimden koparmakta mali hukuk ve mali
yonetim yoniinden siradan gorevlilere Sayistay iiyeligi yolunu agmaktadir.

Cumhuriyetin temel yapisin1 olusturan biitlin anayasal kuruluslarin  yasal
diizenlemelerin de onlar1 amaglarindan uzaklastiracak bir yapiya yoneltmek bu kuruluslarin
kurulusuna yon veren Anayasa maddelerine aykirilik teskil eder.

Anayasal kuruluslarin giicleri ve devlet hayatindaki saygin yerleri yalniz Anayasa
hiikiimleri ile temin edilemez. Anayasal kuruluglar stireklilik ve kararlilik kazanmig
diizenlemeler, uygulamalar, yorumlar ve saygin yaklasimlar ile miiesseselesirlerse toplumda
Anayasa'nin ongordiigii ger¢ek yerlerini alirlar. Bu bakimdan geleneksel diizenlemelerin
ve birikimlerin anayasal yorumlarda gézardi edilmemesi gerekir.

1924, 1961, 1982 Anayasa koyuculari; bagimsiz, teminatl ve kendi konusunda en iistiin
mesleki ve moral degerleri temsil eden iiye yapisi lizerine kurulan bir Sayistay't 6ngérmiislerdir.
Dava konusu 4. madde, aldiklar1 temel egitim ve mesleki 6zge¢misleri Sayistay liyeligi
yapmaya yeterli olmayanlarin Sayistay iiyesi secilmelerine neden olacagindan Anayasa'nin
160. maddesinin 6ngdrdiigii esaslara aykiridir. Iptali gerekir.

II. Gegici 1. Madde Yo6niinden:

Gegici 1. madde uzun siiredir Sayistay'da devam eden ve sonuglandirilamayan Sayistay
iiye aday1 se¢imlerinin sonu¢landirilmasini amaglamaktadir.
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Kamu hizmetinin temel vasfi stirekliligi ve hi¢bir nedenle durdurulamamasidir.

Sayistay Kanunu'nda 1961 Anayasasi geregi yapilan diizenlemelerden bu yana Sayistay
iye secimlerine Sayistay'in katilimi saglanmistir. Bu katilim, Cumbhuriyetin temel
kuruluslarindan ve teminath liye varligi lizerine kurulan bagimsiz bir Sayistay i¢in dogal ve
gereklidir.

Ancak, dava konusu gecici 1. maddenin yiiriirliiglinden 6nce Sayistay bu katilimi
gerceklestirememis ve bu yiizden de kamu hizmeti ve kurumun islerligi aksamigtir. Ortaya
cikan ¢Oziimsiizligiin giderilmesi kamu hizmeti geregidir. Devlet diizeni i¢inde ahenkli,
yasalara uygun ve islerligi olan yasal diizenlemeleri yapmak yasama organinin yalniz yetkisi
degil ayn1 zamanda gorevidir.

Bu nedenlerle gecici 1. maddeye yonelik iptal isteminin reddi gerekir.

Baskanvekili

Giiven DINCER

KARSIOY YAZISI

1.11.1990 tarihli ve 3677 sayil1 Yasa ile degisik, 21.2.1967 tarihli ve 832 sayili Sayistay
Kanunu'nun 5. maddesi ile 6. maddesinin tiglincii, dordiincii, besinci fikralarinin ve Gegici 1.
maddesinin Anayasa'ya aykirilik sorunu:

Sayistay, Anayasal bir kurumdur. Anayasa'nin 160. maddesinde "genel ve katma biitceli
dairelerin biitiin gelir ve giderleri ile mallarim TBMM adina denetlemek ve sorumlularin hesap
ve islemlerini kesin hiikkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme
baglama Islerini yapmakla gérevli oldugu belirtilmistir. Bu maddenin {iciincii fikrasinda
Sayistay'in kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin nitelikleri, atanmalari, 6dev ve
yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri ve diger 6zliik isleri, Baskan ve tiyelerinin teminati kanunla
diizenlenir." denmektedir.

Anayasa'nin aciklanan bu hiikmii karsisinda TBMM ile Sayistay arasindaki iliskinin
dogal sonucu olarak Sayistay Bagkan ve tiyelerinin se¢imlerinin "TBMM'nce yapilacagi eskiden
oldugu gibi 832 sayili Sayistay Kanunu ve degisiklikleri ile kabul edilmistir. Diger bir degisle
yasama organi, bu gorevi, yiiriirliige koydugu Sayistay Kanunu ile bizzat tistlenmistir. Ancak,
TBMM'nin gorev ve yetkilerini belirleyen Anayasa'nin 87. maddesi karsisinda, dava konusu 5.
ve 6. maddelerindeki se¢imlerin once Biitce ve Plan Komisyonu'na birakilmasinin se¢imlerin
TBMM tarafindan yapilmis sayilip sayilmayacagi sorununu tartismaya agmaktadir.

TBMM Komisyonlar1 Meclis I¢tiiziigii'ne gore kurulduklar: halde, istisnai olarak Biitge
ve Plan Komisyonu'nun kurulus ve gorevleri Anayasamin 162. maddesi ile gosterilmistir.
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Komisyonlar, yasama meclislerinin genel kurullarinda goriisiilecek metinleri hazirlamak ve
bunlarla ilgili 6n ¢alismalar1 yapmakla gorevli kuruluslardir. Diger bir deyimle, bu konuda,
Biitge ve Plan Komisyonu Meclis Genel Kurulu adina teknik nitelikte bir hazirlik ve ¢alisma
yapmaktadir. Bu konuda Anayasa'da 6nleyici, men edici bir hiikiim de bulunmamaktadir.

TBMM Genel Kurulu'nda oylama yapilmadan dnce Biitge ve Plan Komisyonu'nda, daha
once belirlenmis adaylar hakkinda inceleme yapilarak, durumu uygun goriilenlerin, Meclis
Genel Kurulu'na sunulmasi, se¢imin adi gecen komisyon tarafindan kesin olarak yapildigi
anlamina gelemez. Kesin olsaydi, TBMM Genel Kurulu'na onaylanmak iizere gonderilmemesi
gerekirdi. Biitce ve Plan Komisyonu mutlak ve kesin yetki sahibi olmayip, genel kurul adina
on hazirligr yapmis bulunmaktadir. TBMM Genel Kurulu, onaylanmak iizere oniine getirilen
bu se¢im ve eleme sonuglarini kabul edebilecegi gibi reddedebilir de. Kesin ve mutlak yetki,
TBMM Genel Kurulu'na aittir. Biit¢ce ve Plan Komisyonu'nun gorevleri tek tek sayilmadigi gibi,
her hangi bir sinirda getirilmemistir. Nitekim mali kanun tasan ve tekliflerinin incelenmesi
Anayasa'da gosterilmedigi halde, bu Komisyon'da yapilmaktadir. Aksi halde, bu kanun tasari
ve tekliflerinin Anayasa'ya aykirt olmasi gerekirdi.

Biitge ve Plan Komisyonu'nca 6n inceleme ve eleme yapilmadan, TBMM Genel
KuruLu'nun bu se¢imi dogrudan yapmaya ¢alismasinin isabetsizligini ve giigliigiinii sdylemeye
gerek yoktur. Bu durum, herhangi bir yasa tasar1 veya teklifin ilgili komisyonlarda
incelenmeden, dogrudan genel kurulca goriisiiliip kabul edilmesine benzer. Asil bu igtiiziige ve
Anayasa'ya aykirilik olusturur.

832 sayil1 Yasa'nin degisik 5. ve 6. maddelerinde belirtilen ve Meclis Genel Kurulu'nun,
Biitce ve Plan Komisyonu'nca yapilan sec¢imi iki ay i¢inde onaylanamamasi halinde se¢imin
kesinlesecegi hilkkme baglanmistir, Bundan, se¢imi genel kurulun yapmayarak, Biit¢ce ve Plan
Komisyonu'na biraktig1 ve boylece Anayasa'ya- aykirilik olusturdugu savi ileri siiriilmemelidir.
Bu bir anlamda, Genel Kurul'un, Komisyon'ca yapilmis se¢imi zimni onaylamasi oldugu gibi,
geciktirilmenin anayasal bir kurulus olan Sayistay'in c¢alismasini aksatacak sonuglar
dogurmasini 6nleme amacini tagir. Bu nedenle Anayasa'ya aykir1 degildir.

Yasamin gegici 1. maddesi, Kanun'un ylriirliige girdigi tarihte Sayistay Genel
Kurulu'nda devam eden Sayistay iiye aday1 secimlerinin onbes giin i¢inde sonu¢landirmamast
halinde, acik bulunan Sayistay tlyeliklerine TBMM Biitce ve Plan Komisyonu'nca se¢im
yapilacagin1  ongdérmektedir. Yapilan diizenlemenin 6ziinde Sayistay Genel Kurulu'nda
coziilemeyen on se¢im sebebiyle kamu hizmetini aksattirmamak, kanuna islerlik kazandirmak
temel gerekge olarak goriilmelidir. Hizmetteki aksakliklara ve tikanmalara ¢6ziim bulmak,
yasama organinin en tabii gérevidir.

Aciklanan nedenlerle 5. madde ile 6. maddenin ii¢lincii, dordiincii ve besinci fikralarinin
ve gegici 1. maddenin iptali yoniinde olusan ¢cogunluk kararina katilmiyoruz.

Uye Uye Uye

Servet TUZUN Erol CANSEL Yavuz NAZAROGLU
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KARSIOY YAZISI

Sayistay Birinci Bagkan ve iiye secimlerinin Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi Genel
Kurulu'nca onaylanmasi, Anayasa'nin 160. maddesi uyarinca, denetimin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi adina yapilmakta olmasindan ileri gelmektedir. Plan ve Biitce Komisyonu'nun se¢im
ile ilgili yaptig1 isler teknik kapsamda olup son yetki Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel
Kurulu'na aittir. Onay isleminin iki ay i¢inde tamamlanmamasi halinde Plan ve Biitce
Komisyonu Karari'nin kesinlesmesi, aday se¢imlerinin 60 giin i¢inde neticelendirilmemesi
halinde de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu'nda onaylanmak kaydiyla Plan ve Biitce
Komisyonu tarafindan yapilmasi anayasal bir kurul olan Sayistay'in ¢alismalarini aksatacak
gecikmelerin dnlenmesine yoneliktir.

Yasa yiiriirliige girdiginde Sayistay Genel Kurulu'nda devam eden geciktirilmis aday
secimleri i¢in onbes gilin siire taninmas1 da, hizmetteki aksaklik ve tikanikliklarin 6nlenmesi

icin Yasakoyucu tarafindan alinan tedbir olarak goriilmektedir.

Biitiin bunlar Anayasa'nin 160. maddesi uyarinca Yasakoyucunun yetki ve takdiri
kapsamina girmekte olup, Anayasa'nin diger maddelerine de bir aykirilik yoktur.

Aciklanan nedenlerle 5. madde ile 6. maddenin {i¢iincii, besinci fikralarinin ve gegici 1.
maddenin iptali yoniinde olusan cogunluk kararma katilmiyorum.

Uye

Thsan PEKEL

KARSIOY YAZISI
Mahkememizin Esas: 1990/39, Karar: 1991/21 sayili kararinda; Saym Yekta Glingor

OZDEN, Yilmaz ALIEFENDIOGLU ve Selguk TUZUN'in karsioy yazilarindaki birinci
boliimde belirtilen goriis ve gerekceye katiliyorum.

Uye

Yalgin AGARGUN
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