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Esas Sayisi: 1991/16

Karar Sayisi: 1991/19

Karar Giinii: 2.7.1991

R.G. Tarih-Say1 :28.09.1991-21005

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Ankara 5. Idare Mahkemesi.

ITIRAZIN KONUSU: 3512 sayili 1989 Mali Yili Biitge Yasasi'nin "Il Ozel Idare ve
belediye paylarinin borglarina mahsubu" baglikli 16. maddesinin, Anayasa'nin 161. maddesine
aykirt oldugu ileri siiriilerek iptali istemidir.

I- OLAY:

2.2.1981 giinlii, 2380 sayil1 Yasa ile belediyelere ve il 6zel idarelerine genel biitce vergi
gelirlerinden verilmesi kabul edilen pay, Yasa'min 1. maddesine gore Iller Bankasi'nda
toplanmakta; 2. maddesine gore de bu Banka, kendisine yatirilan ve 1. maddedeki esaslar
uyarinca ayrilmis bulunan paylari ertesi ayin 15. giinii aksamina kadar belediyeye ya da il 6zel
idaresine gondermeye zorunlu bulunmaktadir. S6zii edilen Yasa'nin 1. maddesinin yedinci
fikrasina gore bu paylardan ancak iller Bankasi'na olan borglar icin kesinti yapilabilmektedir.

Durum boyle iken, 1989 yil1 Biitce Yasasi'nin 16. maddesine getirilen hiikiimle, il 6zel
idareleriyle belediyelerin ¢esitli kamu kurum ve kuruluslarina olan borglarinin, Maliye ve
Guimriik Bakanligi'nin istemi iizerine paylarindan diisiilerek ddettirilmesi yoluna gidilmistir.

1989 yili pay 6demelerinde Iller Bankasi, anilan Bakanligin istemi iizerine s6z konusu
3512 sayili Biit¢e Yasasi hiikmiinii uygulamis; Mamak Belediyesi'ne gonderdigi 10.7.1989
giinlii, 1B/605-47461 sayili yazis1 ile Belediye'nin vergi dairelerine, Tiirkiye Elektrik
Kurumu'na (TEK'e) ve Makina ve Kimya Endistrisi Kurumu'na (MKEK'na) olan
borg¢larimin paydan kesilerek ilgili kurumlara 6denecegini bildirmistir.

Bunun iizerine Mamak Belediye Bagkanlig1 avukati, 15.8.1989 giiniinde, s6z konusu
idari islemin iptali ve yiiriitmenin durdurulmas istemiyle, Ankara 5. Idare Mahkemesi'nin Esas:
1989/2463 sayisini alan davay1 agmustir.

Davaci vekilinin yiiriitmeyi durdurma istemi reddedilmis, dosya tamamlandiktan sonra
dava esastan goriisiilmek iizere siraya alinmigken, Anayasa Mahkemesi'nin 3512 sayili 1989
Mali Y1l Biitge Yasasi ile ayni hiikiimleri igeren 3595 sayili 1990 Mali Y1l Biitge Yasasi'nin
16. maddesinin iptalini de kapsayan 28.6.1990 giinlii, Esas: 1990/6, Karar: 1990/17 sayil1 karan
yaymmlanmistir. Bu katardan sonra Mamak Belediye Baskanhigi avukati Ankara 5. Idare
Mahkemesi Baskanligi'na 1.3.1991 giinlii dilekge ile basvurarak, anilan karardan s6z edip,
yiiriitmenin durdurulmasi ve idari islemin iptali istemini yinelemistir.

Istemi inceleyen Mahkeme, 28.3.1991 giiniinde, olayda uygulanacak 3512 sayil1 1989
Mali Yili Biitce Yasasi'min 16. maddesinin, biit¢e ile ilgili hiikiim i¢cermemesi nedeniyle
Anayasanin 161. maddesine aykir1 oldugu kanisina vararak, bu kuralin iptali i¢in dogrudan
Anayasa Mahkemesi'ne bagvurulmasini kararlastirmistir.
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III- YASA METINLERI:

A. Iptali Istenen Yasa Kurali:

3512 sayil1 1989 Mali Y1l Biitce Yasasi'nin iptali istenen 16. maddesi soyledir.
"[1 Ozel Idare ve Belediye Paylarinin Bor¢laria Mahsubu

Madde 16-a) Il 6zel idareleri ile belediyelerin (bunlara ait veya tabi olup ayr
tiizelkisiligi olan kuruluglar dahil);

1. 6183 sayil1 Kanun hiikiimlerine tabi borglari ile her ne sebeple olursa olsun Hazineye
olan mevcut veya dogacak, borglan,

2. 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamina giren kamu iktisadi tesebbiisleri
ile Kamu Ortaklig1 Fonuna olan her nevi borglarindan Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi veya
Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresince belirlenecek miktarlari,

Maliye ve Giimriik Bakanliginin talebi iizerine, Iller Bankasi tarafindan, 2.2.1981 tarih
ve 2380 sayili Kanun hiikiimlerine gore bu idarelere dagitilacak paylardan kesilerek,
belirlenecek hesaplara nakden veya hesaben ddenir.

b) Maliye ve Giimriik Bakani biiyiiksehir belediyelerinin (bunlara ait veya tabi olup ayr1
tiizelkisiligi olan kuruluslar dahil) yukaridaki fikra kapsamina giren borglarini yine aym fikra
hiikiimleri dairesinde, bu idarelere 27.6.1984 tarih 3030 say'h "Kanun hiikiimlerine gore
ayrilacak paylardan kesmeye ve gerektiginde vergi borglarina mahsup etmeye yetkilidir.

¢) Tiirkiye Elektrik Kurumu, belediyelere satmis oldugu elektrik bedellerinin vadesinde
o0denmeyen kisimlarini1 26.5.1981 tarih ve 2464 sayili Kanunun 34 {incii ve miiteakip maddeleri
geregince ilgili belediyelere ddemesi gereken Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisinden
mahsup suretiyle tahsil etmeye yetkilidir."

B. Dayanilan Anayasa Kurali:

"Madde 161.- Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizelkisilerinin
harcamalari, yillik biit¢elerle yapilir.

Mali y1l baglangici ile genel ve katma biitgelerin nasil hazirlanacagi ve uygulanacagi
kanunla belirlenir.

Kanun, kalkinma planlan ile ilgili yatirimlar veya bir yildan, fazla siirecek is ve
hizmetler i¢in 6zel siire ve usuller koyabilir.

Biit¢e kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler disinda hig¢bir hiikiim konulamaz."
IV- ILK INCELEME:
Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Yekta Giingér OZDEN, Yilmaz

ALIEFENDIOGLU, Mustafa GONUL, Mustafa SVAHIN, Ihsan PEKEL, Selcuk TUZUN,
Ahmet N. SEZER, Erol CANSEL. Yavuz NAZAROGLU, Giiven DINCER ve Hasim KILIC'm
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katilmalariyla 16.5.1991 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine ve sinirlama sorununun esasin incelenmesinde
ele alinmasina oybirligi ile karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI:

Isin esasina iligkin rapor, bagvurma karar1 ve ekleri, Anayasa'ya aykir1 oldugu ileri
siiriilen Yasa kurali ile itiraza dayanak yapilan Anayasa kurali, bunlarla ilgili gerekgeler ve 6biir
yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

A- Sinirlama Sorunu:

Itiraz yoluna basvuran Ankara 5. Idare Mahkemesi, 3512 sayil1 1989 Mali Y1l Biitge
Yasast'nin 16. maddesinin iptalini istemistir. Bu Yasa'nin 16. maddesinin tiimiiyle mahkemenin
uygulama alanina girip girmedigi sorununun ¢oziimii, ilk inceleme karariyla esas inceleme
evresine birakildigindan, 6nce sinirlama sorunu {izerinde durulmustur.

Iptali istenen 1989 Mali Y1li Biitce Yasasi'nin 16. maddesi ii¢ fikradan olusmaktadir.
Maddenin (a) fikrasinda, il 6zel idareleri ile belediyelerin, bunlara ait ya da bunlara baglh
olmakla birlikte ayn tiizelkisiligi bulunan kuruluslarin;

- 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkindaki Yasa hiikiimlerine tabi
borg¢larinin,

- Her ne nedenle olursa olsun Hazineye olan borg¢lariyla bunlarin sonradan dogacak
borg¢larinin,

- 233 sayil1 KHK kapsamina giren KiT'lere olan borglarinin,
- Kamu Ortaklig1 Fonu'na olan bor¢larinin,

Maliye ve  Giimriik  Bakanligi'mn  istemi  iizerine, Iller = Bankasi
tarafindan, 2.2.1981 giinlii, 2380 say1l1 Yasa uyarinca dagitilacak paylardan kesilmesine olanak
saglanmustir.

iptali istenen maddenin (b) fikrasi, Maliye ve Gilimriik Bakaninin, biiyliksehir
belediyelerinin ve bunlara ait ya da bunlara bagh olmakla birlikte a/r1 tiizelkisiligi bulunan
kuruluslarin maddenin (a) fikras1 kapsamina giren borg¢larinin ayni fikra uyarinca bu
idarelere 27.6.1984 giinlii, 3030 sayil1 Yasa hiikiimlerine gore ayrilacak paylarindan kesmeye
ve gerektiginde vergi borg¢larin1 mahsup etmeye yetkili oldugu bigimindedir.

Ayni maddenin (c) fikras1 ise, TEK'na belediyelere satmis oldugu elektrik bedellerinden
stiresinde 6denmeyenleri, 26.6.1981 giinlii, 2464 sayil1 Yasa uyarinca belediyelere 6denmesi
gereken "Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi" payindan mahsup etme yetkisini vermektedir.

Itiraz yoluna basvuran mahkemenin bakmakta oldugu davadaki uyusmazlik, Mamak
Belediyesi'nin, vergi dairelerine, TEK'na ve MKEK'na olan borglarinin, 1989 Mali Y1l Biitce
Yasasi'nin 16. maddesine dayanilarak, Maliye ve Giimriik Bakanhigi'nin istemi iizerine iller
Bankasi'nca 2380 say1l1 Yasa geregince 6denecek belediye paylarindan kesilmesine iligkin idari
islemden dogmaktadir.
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Bu borglardan vergi dairelerine olanlar "6183 sayili Yasa hiikiimlerine tabi borglar"
TEK ve MKEK'a olanlar ise "233 sayili KHK kapsamina giren KiT'lere olan borglar"
kapsamindadir. Ciinkii, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Yasa'nin
"Kanunun Stimulii" baslikli 1. maddesinde; "Devlete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere
ait vergi, resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi
gibi asli, gecikme zammu, faiz gibi fer'i amme alacaklar1 ve ayni idarelerin akitten, haksiz fiil
ve Haksiz iktisaptan doganlar disinda kalan ve amme hizmetleri tatbikatindan miitevellit olan
diger alacaklar1 ile; bunlarin takip masraflar1 hakkinda bu kanun hiikiimleri tatbik olunur."
hiikkmii ile vergi alacaklarinin bu Yasa'ya gore tahsil edilecegi 6ngdriilmiis bulunmakta, 233
sayill Kamu lktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'ye ekli listede,
MKEK, Ticaret ve Sanayi Bakanligi'na bagl iktisadi devlet tesekkiilleri; TEK ise, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi'na bagli kamu iktisadi kuruluslari arasinda yer almaktadir.

Agiklanan durum karsisinda, itiraz yoluna bagvuran Mahkemenin bakmakta oldugu
davada, 1989 Mali Y1l Biitce Kanunu'nun 16. maddesinin tiimiiniin degil, anilan maddenin (a)
fikrasinin belediyelerin "6183 sayili Yasa kurallariyla ilgili borglan" ile "233 sayili KHK
kapsamina giren KiT'lere olan borglari"na iliskin hiikiimlerinin uygulama yeri bulundugu,
maddenin diger fikralari ile (a) fikrasinin 6biir hiikiimlerinin bakilan davada uygulanmasinin
s0z konusu olmadig1 sonucuna varilmis, bu nedenle de 23.12.1988 giinlii, 3512 say1l1 1989 Mali
Yili Biitge Yasasi'nin 16. maddesinin iptaline yonelik itiraza iligkin esas incelemenin, bu
maddenin (a) fikrasindaki "... ile belediyelerin ..." sozciikleri ile siirli olarak yapilmasina
oybirligi ile karar verilmistir.

B- 23.12.1988 Giinlii, 3512 Sayil1 1989 Mali Y1l Biitce Kanunu'nun 16. Maddesinin
Anayasa'ya Aykirilig1 Sorunu :

Sinirlama karar1 geregince esas inceleme bu maddenin (a) fikrasindaki "... ile
belediyelerin ..." sdzciikleri ile sinirli olarak yapilmistir.

1- Itiraza Konu Olan Yasa Maddesinin Anlam ve Kapsamu:

3512 sayil1, 1989 Mali Y1l Biit¢e Yasasi'nin itiraz konusu 16. maddesi ve bu maddelerin
anlam ve kapsami yukaridaki boliimlerde belirtilmistir.

2- Anayasa'nin 161. Maddesi Yéniinden Inceleme:

Itiraz yolu ile 1989 Mali Y1l Biitge Yasasi'nin 16. maddesinin iptalini isteyen Ankara
5. Idare Mahkemesi, iptal isteminin gerekcesinde, 1989 Mali Yili Biitce Yasasinin 16.
maddesinin, Anayasa Mahkemesi'nin 5.9.1990 giinlii, 20626 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 28.6.1990 giinlii, Esas: 1990/6, Karar: 1990/17 sayili karariyla iptal edilen 1990
Mali Y1l Biitgce Yasasi'nin 16. maddesine kosut diizenlemelere yer verdigini ileri siirmiistiir.

Anayasa Mahkemesi'nin yukarida sozii edilen karan ile iptal edilen 1990 Mali Y1il1 Biitce
Yasasi'nimn "l Ozel Idare ve Belediye Paylarinin Borglarina Mahsubu" baslikli 16. maddesiyle
itiraz yolu ile iptali istenen 1989 Mali Y1l Biit¢e Yasasi'nin 16. maddesi sozciigii sozciigiine
aynidir. Bu durumda, iptali istenen maddenin Anayasa'min 161. maddesine aykir1 olup
olmadigini incelerken, Anayasamin 153. maddesi geregince yasama, yiirlitme ve yargi
organlarini, idare makamlarimi, gercek ve tiizelkisileri baglayici nitelikte olan Anayasa
Mahkemesi'nin 1990 Mali  Yili Biitge Yasasi'min 16. maddesinin iptaline
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iliskin 28.6.1990 giinlii, Esas: 1990/6, Karar: 1990/ 17 sayil1 kararin1 gézden uzak tutmamak
gerekir.

Anayasa Mahkemesi'nin gerek anilan kararinda gerek 26.1.1984 giinlii, Esas: 1983/9,
Karar: 1984/1 sayili kararinda da aciklandig: {izere; biitce yasasi, gelir toplamaya ve gider
yapmaya yetki veren, kendine 6zgii yasalastirma, degistirilme yontemleri bulunan ve iliskin
oldugu yil i¢in gecerli olan bir yasadir.

Anayasanin 88. maddesine gore, "Kanun teklif etmeye Bakanlar Kurulu ve
milletvekilleri yetkilidir.

Kanun tasan ve tekliflerinin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde goriisiilme usul ve
esaslar1 Igtiiziikle diizenlenir." Oysa biitce yasalarinin hazirlanmas1 ve goriisiilmesi igin
Anayasa'nin 162. maddesi ile ve diger yasalardan farkli olarak 6zel yontem getirilmis, konu
Ictiiziik diizenlemesine birakilmamistir. Ayn1 bigimde biitce yasasinda degisiklik yapilmasi da
Anayasa'nin 163. maddesinde 6zel olarak diizenlenmistir.

Anayasa'nin birbirinden farkli diizenledigi, degisik yontem ve bicimlere gore
olusturulmus belli yasama belgelerinin kaldirilmas1 ya da degistirilmesi ayn1 yontemlerle
saglanabilir.

Ote yandan Anayasa'nin "Kanunlarin Cumhurbaskaninca yayimlanmasi" baslikli 89.
maddesi, Cumhurbagkani'na, yayimlanmasini uygun bulmadigi yasalar1 bir daha goriisiilmek
tizere, bu hususta gosterdigi gerekge ile birlikte, 15 giin iginde geri géonderme yetkisini tanirken
biitce yasalar1 yoniinden Cumhurbaskani'na boyle bir yetki verilmemistir.

Bu diizenlemelerinden de anlasilacag: iizere biitce yasalarinin hazirlanmasi, TBMM'de
goriisiilmesi ve yayimlanmasi konularinda ayr1 bir yontem kabul eden Anayasa, bir yil siireli
olan biitce yasalariyla diger yasalarda degisiklik yapilmasini, bir yil siire ile de olsa yiiriirliikteki
yasalarin farkli uygulanmasini ve ayri yasalarla diizenlemesi gereken biitge ile ilgili olmayan
konularin biitge yasalarinda yer almasini kabul etmemis bulunmaktadir. Anayasa'nin 161.
maddesi "... Biitce Kanununa biitce ile ilgili hiikiimler disinda hig¢bir hiikiim konamaz."
bigimindeki ag¢ik hiikmiiniin bagka tiirlii anlasilmasi ve yorumlanmasi olasi degildir.

Yasama organinca kabul edilerek yiiriirliige giren bu yasa kuralinin biitgeden harcama
yapilmasina ya da biitgeye gelir saglamaya olur verecek nitelikte bulunmasinin, bu kuralin
mutlaka "biitce ile ilgili hiikiimlerden" sayilmasina yeterli olmayacagin1 géstermektedir. Biitce
yasalarindan ayr1 yontemlerle yasalasan pek ¢cok yasada, 6zellikle vergi yasalarinda diizenlenen
konularin biitceye gelir getirici nitelikleri nedeniyle bu husustaki kurallarin "biitge ile
ilgili hiikiimler" olarak kabul edilmesi bu tiirdeki yasalar yoniinden Anayasa'nin 88. ve 89.
maddelerini iglemez duruma getirir.

3- 16. Maddenin (a) Fikrasinin Belediyelerle Ilgili Hiikiimlerinin Anayasa'nin 161.
Maddesi Yéniinden Incelenmesi:

9.5.1984 giinlii, 3004 sayil1 Yasa ile degisik 2.2.1981 giinlii, 2380 say1l1 "Belediyelere
ve i1 Ozel Idarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun"un,
"Paylarin Hesaplanmasi ve Dagitim1" baslikli 1. maddesinin birinci fikrasi "Genel biit¢e vergi
gelirleri tahsilat toplami lizerinden belediyelere % 9.25 ... pay verilir"; ikinci fikrasi, "Bu paylar
gelir saymanlari tarafindan aylik olarak hesaplanip tahsil edilen ay1 takip eden ay sonuna kadar
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Icisleri Bakanlig1 emrinde ayr1 ayri hesaplara kaydolunmak iizere Iller Bankasi'na yatirilir.";
yedinci fikrasi ise, "Iller Bankas1 kendisine borglu belediye ve dzel idarelerin vadesi gelmis
bor¢ taksitlerini genel bilitceden bu idarelere ayrilmis paylardan kesmeye yetkilidir."
bi¢imindeki diizenlemelerle genel biitge vergi gelirlerinden belediyelere pay ayrilmasi ve bu
paylardan Iller Bankasi'min ancak kendisine bor¢lu belediyelerin vadesi gelmis borglarini
mahsup edebilmesi 6ngoriilmiisken, 1989 Mali Y1l Biit¢e Yasasi'nin 16. maddesinin (a) fikrasi
ile, Iller Bankasi'nin mahsup yetkisi belediyelerin devlete ve diger kamu kuruluslari ile KiT'lere
olan mevcut ve hattd dogacak borglarini kapsayacak bigimde genisletilmekte, bu genisletme ile
2380 sayil1 Yasa'nin 1. maddesine bir y1l i¢in de gegerli olsa yeni bir hiikiim eklemis olmaktadir.

Ote yandan iptali istenen maddenin (a) fikrasmin birinci bendi, belediyelerin "Amme
Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda" 6183 sayili Yasa kapsamindaki bor¢lan icin de iller
Bankasi'na mahsup yetkisi vermistir.

Oysa, 6183 sayili Yasa'nin 37. maddesi, kamu alacaklarinin 6zel yasalarinda belirlenen
zamanda 6denecegini kabul ettikten sonra, 6deme zamani saptanmamis kamu alacaklarinin,
0deme yontemlerini de gostermistir.

Ayrica aym1 Yasa'nin 48. maddesinde, kamu alacaginin ertelenebilmesinin kosullar1 ve
ertelemeye yetkili olanlar belirtilmis; 49. maddesinde de, yonetimce ertelenmis bir kamu
alacagi hakkinda yargi yerlerince yiiriitmenin durdurulmasi karan verilmesi durumunda kamu
alacaginin tahsili yontemi diizenlenmistir. Boylece, 1989 Mali Yili Biitce Yasasi'nin 16.
maddesinin (a) fikrasi, belediyelerin, gerek 6183 sayili Yasa kapsamina giren Hazineye olan,
gerek 233 sayili. KHK kapsamina giren KiT'lere ve Kamu Ortaklig1 Fonu'na olan her tiirlii
borglar1 igin, 2380 sayil1 Yasa ' geregi almalar1 gereken paylardan Iller Bankasi'na mahsup
yetkisi vermekle, belediyeler yoniinden, 6183 sayilt "Amme Alacaklarimin Tahsili Usulii
Hakkinda Kanun" hiikiimlerini de bir yil i¢in degistirmektedir.

Boylece, iptali istenen 16. maddesinin (a) fikrasi, genel, katma ve 6zel biitgelerle
yonetilen daireler ve belediyelerle sermayesinin tiimii devletin ya da belediyelerin veya 6zel
idarelerin olan daue ve kurumlar arasinda ¢ikan anlasmazliklardan adliye mahkemelerinin
gorevleri iginde bulunanlarin bu Yasa'da yazili "tahkim usuliine" goére ¢6ziimlenecegini
ongoren 29.6.1938 giinlii, 3533 sayil1 Yasa hiikkmii de bir y1l i¢in degistirilmis olmaktadir.

Anayasa Mahkemesi'nin bir¢ok kararinda yinelenip vurgulandigi gibi, baglica eregi,
biitce yasalarini yapisina ve amacina aykiri kurallardan ayiklamak ve bir sik1 diizene baglayarak
yalnizca biit¢eye iliskin biitgeyle ilgili konular1 igermesini saglamak olan Anayasa'nin 161.
maddesi, Obiir yasa kurallarini1 degistiren, onlarin alanina ve konularina elatan biitce yasasi
kurallarina agik ve kesin engeldir.

Aciklanan bu nedenlerle, 1989 Mali Y1l Biitce Yasasi'nin 16. maddesinin (a) fikrasinin,
belediyeler ile ilgili hiikiimleri, biitce ile ilgili hiikiimler niteliginde olmadigindan Anayasa'nin
161. maddesine aykiridir. iptali gerekir.

VI- SONUC:
A- 23.12.1988 giinlii, 3512 sayili 1989 Mali Yili Biitce Kanunu'nun 16. maddesinin

iptaline yonelik itiraza iliskin esas incelemenin, bu maddenin (a) fikrasindaki "... ile
belediyelerin ..." sozciikleriyle sinirli olarak yapilmasma, OYBIRLIGIYLE,
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B. Sinirlama karar1 uyarinca incelenen "... ile belediyelerin ..." sdzciiklerinin Anayasa'ya
aykir1 olduguna ve IPTALINE, bu fikranin 1. bendindeki "... her ne sebeple olursa olsun
Hazineye olan mevcut ve dogacak borg¢lan," ile 2. bendindeki "233 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararname kapsamina giren kamu iktisadi tesebbiisleri ..." ibareleri yOniinden
OYBIRLIGIYLE, sézii edilen 1. ve 2. bentlerin bu ibareler disindaki boliimleri yéniinden
Giiven DINCER, Yavuz NAZAROGLU ve Hasim KILIC'm karsioylari ve
OYCOKLUGUYLA,

2.7.1991 giiniinde karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye

Yekta Giingdr OZDEN Giiven DINCER Servet TUZUN
Uye Uye Uye

Mustafa SAHIN Ihsan PEKEL Selcuk TUZUN
Uye Uye Uye

Ahmet N. SEZER Erol CANSEL Yavuz NAZAROGLU
Uye Uye
Hasim KILIC Yalgin ACARGUN
KARSIOY YAZISI

Anayasa'nmin 161. maddesinde; biitce kanunlarina biitge disinda higbir hiikiim
konulamayacagi ongoriilmiistiir.

Anayasa'nin 161. maddesi hilkkmii Anayasa Mahkemesi'nin 28.6.1990 giinlii ve 1990/
17 sayil1 karar1 ile ayrintili bir bigimde yorumlanmistir. Bu kararda 161. madde hakkinda soyle
denilmektedir:
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"Anayasa'nin 162. maddesinin biitcenin goriisiilmesine iliskin yontemi, 163. maddesinin
de biitcelerde degisiklik yapilabilme esaslarin1 6zellikle belirtmesi, Biitge Yasasi'nin
ozelliginden kaynaklanmaktadir. Ogretide, hukuksal niteligi konusundaki degisik goriislere
karsin, biitgenin lizerinde birlesilen ve Obiir yasalardan ayrilan 6zelligi, gelir toplamaya ve gider
yapmaya olur veren, kendine 6zgii yasalagsma yontemi bulunan, yiikiimliiliklerin kapsam ve
sinirtyla dayanaklarini igeren bir yasa olusudur. Ekonomik, sosyal ve akgali dengeleri
saglamaya elverisli big¢imde kaynak dagilimini diizenledigi savunulan biitce, iliskin oldugu y1l
icin gecerlidir. Anayasa'nin 161. maddesinin gerekcesinde de belirtildigi gibi biitce yasalar
oObiir yasalardan ayridir. Bu anayasal ilkenin geregi olarak bir yasa kurali nasil ayn1 nitelikte bir
yasa kuraliyla degistirilebilirse biitce yasalar1 da ayni bigimde hazirlanmis ve kabul edilmis bir
biitge yasast degisikligiyle yapilabilir ve bunun dogal olarak bir yasa km al1 biitce yasasi ile ya
da bir biitce yasasi genel anlamda bir yasa kuraliyla degistirilip kaldirilamaz. Biitgenin
uygulanmasiyla ilgili, uygulamay1 kolaylastirict ve yasa konusu olabilecek bu kurali
kapsamamasi kosuluyla agiklayici nitelikte hiikiimler olarak anlasilmasi gereken "biitce ile ilgili
hiikiimler" deyisi de bir zorunlulugu gostermektedir.

Bir yasa kuralinin biitgeden harcamayi ya da biitceye gelir saglamay1 gerektirir nitelikte
bulunmasi, mutlak bigimde "biit¢e ile ilgili hiikiimlerden" sayilmasina yetmez. Her yasada
degisik tiirde gidere neden olabilecek kurallar bulunabilir. Boyle kurallarin bulunmasiyla
ornegin egitim, savunma, saglik, yargi, tarim, ulasim ve benzeri kamu hizmeti alanlarina iligkin
yasalar ve Ozellikle vergi yasalar1 "biitge ile ilgili hiikiimler" kabul edilirse, bu konulardaki
devlet hizmetlerinin yeniden kurulmasi, bir vergi yiikiiniin getirilmesi, bu konularda
yiriirliikteki yasalarin degistirilip kaldirilmasi i¢in biitge yasalarina hiikiimler koymak yoluna
gidilebilir. Oysa bu tiir yasa diizenlemeleri, biitgenin yapilmasi ve uygulanmas' yontemi ile
iliskisi bulunmayan, yasakoyucunun baska amagcla ve biitceninkinden tliimiiyle degisik
yontemle gergeklestirilmesi gereken yasama islemleridir. "Biitge ile ilgili hiikiim" s6zlerine
dayanarak, gider ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biit¢e yasasiyla
diizenlemek ve yiirtirliikteki bir yasanin gelir ya da gidere iligkin kurallarini biitge yasasi ile
degistirmek yoOniindeki uygulamalar Anayasamin 88. maddesinin ikinci fikrasim1 ve 89.
maddesini bu tiir yasalar bakimindan islemez duruma diistiriir ve 6zelligi nedeni ile yalnizca
biitgelere iligkin olan 162. maddeye Anayasakoyucu'nun amacina aykiri bir genislik ve genellik
getirdigi gibi 163. maddenin uygulanmasini olanaksiz kilar. Anayasa'nin 161. maddesinin amag
ve geregi biitce yasalarinda, biitce kavrami disindaki konulara yer vermemek, boylece biitce
yasalarini ilgisiz kurallardan uzak tutmak kendi yapisi i¢inde biitiinlestirmektir."

Itiraz konusu 1989 Mali Yili Biitce Kanunu'nun 16. maddesi, 1990 Yili Biitce
Kanunu'nmun 16. maddesi ile anlam ve sozciik olarak tam bir benzerlik i¢indedir. Daha 6nce
1990 Y1l Biitce Kanunu'nun ilgili maddesinin iptali hakkindaki yukarida anilan kararda yapilan
yorumlar 1989 Yili Biitce Kanunu'nun 16. maddesi i¢in de gegerlidir. Biz de bu yorumlara
genelde katiliyoruz. Ancak, "biitge ile ilgili hiikiimler" deyimine ait yorumlarin uygulamasina
ve kararda varilan sonuca tiimii ile katilmak miimkiin degildir.

Mevcut yasalar hiikiimlerine dayanilmak sureti ile biitce uygulamasiyla ilgili,
uygulamayi kolaylastirict ve gorevlilere yon gosterici olmak tizere biitge kanunlarina hiikiimler
konulabilir. Bu tarz hiikiimler biitge kanunu ile yeni hiikiim koyma veya eski hiikiimleri
degistirme anlaminda yorumlanamaz.

Devlet, yasalarla 6zel kisilere verilen biitiin yasal yollara bagvurarak kendi
hukuki iligkilerini diizenleme ve ¢ikarlarini koruma imkanina sahiptir. Ancak, Devlet kendine
mevdu kamu hizmetlerinin goriilmesinde ve gorevlerini yerine getirmede 6zel hukukun yetersiz
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kaldig1 hallerde ¢ikardig1 6zel nitelikteki baz1 Kanunlar ile kamu giiclinii kullanir. Buna gore
hazine, kendi alacaklarini tahsilde 6ncelikle yasalar imkan taniyorsa kamu giiciine ve kendine
has 6zel hiikiimlere basvurur. Bunun olmadig1 yerde veya hukuki iliskinin geregi olarak 6zel
hukuk hiikiimlerinden yararlanir. Ornek olarak hazine &zel hiikiim bulunmayan hallerde veya
ozel nitelikteki alacaklarmnin tahsil ve takibinde Borglar Hukuku ve Icra iflas Kanunu'nun
diizenledigi hiikiimlere gore alacak-borg iliskilerini yiiriitiir ve takipte bulunur.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun sayilan Kamusal
iliskilerin geregi ve kamu giiciiniin kullanilarak tesis edilen hukuki islemler sonucunda dogan
kamu alacaklarinin 6zel tahsil yollarii gosterir. 1989 Yili Biitce Kanunu'nun 16. maddesinin
bir boliim hiikiimleri 6183 say h Kanun'un uygulamasi niteligindedir.

Bu anlayis icinde itiraza konu 1989 Y1l Biitge Kanunu'nun 16. maddesi hiikmiinii tahlil
ettigimiz de maddenin (a) bendindeki kurallarin degisik hukuki yapida oldugu ortaya ¢ikar.

Sozii edilen 16. maddenin (a) bendi;:

1- 11 6zel idareleri ile belediyelerin 6183 sayili kanuna tabi borglari,

2- Her ne sebeple olursa olsun hazineye olan borglari,

3- 233 sayili KHK kapsamina giren Kamu Iktisadi Tesebbiislerine olan borglar,
4- Kamu Ortaklig1 Fonu'na olan borglari,

2380 sayili Kanun'a gére bu idarelere dagitilacak paydan kesmek icin iller Bankasi'na
yetki vermektedir.

6183 sayil1 Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun'un 1. maddesi bu Kanun'un
kapsamini belirlemektedir. Buna gore;

a- Devletin, Belediyelerin ve Ozel Idarelerin vergi, resim, har¢ ve benzerlerine ait asli
ve fer'i alacaklar,

b- Amme hizmetlerinin uygulanmasindan dogan alacaklari, c- Yukaridaki alacaklarin
takip masraflari, 6183 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

6183 sayil1 Kanun'un 23. maddesinin ikinci fikrasinda ise; belediyeler ve 6zel idareler
nam ve hesabina ayrilacak hisselerden hazine alacaklarinin tevkif ve mahsubu 6ngoriilmiistiir.
Tabiatiyla buradaki hazine alacagi 6183 sayili Kanun'un 1. maddesi kapsamina giren tlirden bir
alacak olacaktir.

2.3.1984 tarihli ve 2985 say1li Kanun'la kurulan Toplu Konut Fonu, konut edinmedeki
cesitli yontemlere yardimcei olmak yaninda belki daha da 6nemlisi Tiirkiye genelinde sehirlesme
ve alt yap1 sorunlarina ¢oziim getirecek koklii kural ve uygulamalari getirmistir. Toplu konut
kredisi ile belediyelere verilen imkanlar 6183 sayili Kanun'un 1. maddesinde sayilan "Kamu
hizmeti uygulamasi"dir ve bunlardan dogan hazine alacaklarinin tahsili de bu kanun
hiikiimlerine tabidir.
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Itiraza konu edilen 1989 Yili Biitge Kanunu'nun 16. maddesinin, asagida yazil iki
hiikmii disindaki hiikiimleri yukarida agiklandig iizere yeni bir hiikiim olmayip Anayasa'nin
161. maddesine gore o yila ait biitce uygulamasini kolaylastirict ve agiklayici nitelikteki "biitce
ile ilgili hiikiimler"dendir.

Dava konusu 16. maddenin daha 6nce kanunlarla diizenlenmemis ve "biitge" ile ilgili
hiikiimler"den olmayan ve biitge kanununda Anayasa'ya aykir1 bir bicimde yer alan hiikiimleri
ise sunlardir :

1- Hazinenin 6zel hukuk iliskilerinden dogan alacaklar1 6183 sayil1 Kanun kapsaminda
olmadiklar1 halde boyle bir yasa hiikmii varmigcasina 16. maddeye (belediyelerin her ne sebeple
olursa olsun hazineye olan mevcut ve dogacak borglarl) i¢in biitge uygulama hiikmi
konulmustur.

2- 233 sayili KHK 'ye tabi KiT'ler 6zel hukuk hiikiimlerine tabidirler. Bunlar, kurulus ve
denetim kanunlarinda belirtilen Kamusal iliskileri diizenleyen hiikiimler ile baz1 yasalardaki
istisnai hiikiimler disinda mutlak bir bigimde 6zel hukuk alanindadirlar. Bu ag¢ik hukuki duruma
ve hukukumuzdaki geleneksel KIT uygulamalarma ragmen KiT'lerin belediyelerden olan
alacaklari i¢in herhangi bir kanun hiikmii olmadan biit¢ce kanunu hiikmii ile hazineye bir takim
takas ve mahsup yetkileri verilmektedir. Hazine-KIT-Belediyeler (diger kamu kurumlan)
arasindaki genis ve Karmasik alacak-bor¢ iliskileri biitce kanununa konulacak
hiikiimlerle degil, ge¢miste ornekleri goriildiigli lizere ancak, 6zel kanunlarla (154 sayili
Hazinenin ve iktisadi Devlet Tesekkiillerinin Bir Kisim Borglarinin Tahkimi Hakkinda Kanun
gibi) diizenlenebilir.

Yukarida agiklanan sebeplerle 16. maddenin, (a) fikrasinin 1. bendindeki "-. . . her ne
sebeple olursa olsun hazineye olan mevcut dogacak borglari," ibaresi ile, ayn1 maddenin 2.

bendindeki "233 sayili KHK kapsamina giren Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ...-" ibaresinin iptali
gerekirken bu ayrim yapilmaksizin maddenin tiimiiniin iptaline karsiy1z.

Baskanvekili Uye Uye

Giiven DINCER Yavuz NAZAROGLU Hasim KILIC

10



