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IPTAL DAVASINI ACAN : Anamuhalefet Partisi (Sosyaldemokrat Halk¢1 Parti
TBMM Grubu Adina Grup Bagkanvekili Hikmet CETIN.

IPTAL DAVASININ KONUSU : 12.1.1989 giinlii, 3517 sayili "Radyo ve Televizyon
Verici Istasyonlarmin Posta, Telgraf ve Telefon Isletmesi Genel Miidiirliigii Tarafindan
Kurulmas: ve Isletilmesi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun"un,
Anayasa'nin Baslangi¢ ismi ile 2., 5., 7., 8., 10., 13., 25., 26., 31., 38., 55., 87., 128., 129. ve
133. maddelerine aykir1 oldugu 6ne siiriilen 1., 2., 6., 7. ile Gegici 1. ve Gegici 2. maddelerinin
iptali istemidir.

H- YASA METINLERI:
A. Iptali Istenen Yasa Kurallari:

21 Ocak 1989 giinlii, 20056 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan 12.1. 1989 giinlii, 3517
sayil1 Yasa'nin iptali istenen kurallart sunlardir:

1- "Madde 1.- Radyo ve televizyon verici istasyonlarinin, program linklerinin
planlanmasi, projelendirilmesi, kurulmasi, yenilenmesi ve isletilmesi gorev ve yetkisi Tiirkiye
Cumbhuriyeti Posta, Telgraf ve Telefon Isletmesi Genel Miidiirliigii (PTT")ne aittir.

PTT, program nakli ile birinci fikrada sayilan diger yatirim ve hizmetler i¢in Tiirkiye
Radyo-Televizyon Kurumu Genel Miidiirligli (TRT)'nden herhangi bir ad altinda iicret veya
karsilik isteyemez."

2- "Madde 2.- PTT, TRT'nin program adedi kadar radyo ve televizyon yayin sebekesini
TRT'ye tahsis eder.

PTT, bu sebekeleri yayin amaciyla kendisi kullanamayacagi gibi, hakiki veya hiikmi
sahislara veya kamu kurum ve kuruluglarina kiralayamaz, kullandiramaz ve yayina verilecek
radyo ve televizyon programlart' ile yayin saatleri {izerinde herhangi bir tasarrufta bulunamaz."

Madde 3.- TRT ve PTT stiidyo ¢ikisi ve yayin kalitesiyle ilgili olarak CCII kriter ve
tavsiyelerine uyarlar.

Isletme ve ariza takip prensipleri bir protokol ile diizenlenir.
Madde 4.- Bu kanuna aykir1 olarak radyo ve televizyon istasyonlar1 ve tesisleri kuranlar

ve isletenler bir yildan {i¢ yila kadar hapis cezasina, bu fiilleri, dis ve i¢ glivenligin s6z konusu
oldugu olaganiistii hallerde, sikiydnetim siiresince veya savasta isledikleri takdirde, bes yildan
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on yila kadar agir hapis cezasina mahkim edilirler. Her halde tesislerin miisaderesine karar
verilir.

Madde 5.- 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 32 nci maddesinin ilk climlesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

Haberlesme Vergisinin nispeti yiizde 1'dir.

3- "Madde 6.- 2954 say1li Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanununun 9 uncu maddesinin
(a) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

a) Radyo ve televizyon stiidyo tesislerini kurmak ve gelistirmek; radyo ve televizyon
programlarini stiidyo ¢ikiginda PTT linklerine ulagtirmak,"

4- "Madde 7.- 2954 sayil1 Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanununun I inci maddesinde
gecen "Istasyonlarin kurulmasina, isletilmesine," 4 iincii maddesinin (a) bendinde gecen
"[stasyon ve", 59. maddesinin ikinci fikrasinda gegen "verici ve" ibareleri ile 4 {incii maddesinin
(c) bendi, 12 nci maddesinin (h) bendi, 63. maddesinin (a) bendi ve diger kanunlarin bu Kanuna
aykirt olan hiikiimleri yiirtrlikkten kaldirilmistir."

5- "Gegici Madde 1.- Umraniye verici istasyonu, Van Il radyosu, Antalya turizm amagh
sahil radyosuna ait tasinmazlar ile Ankara Cakirlar kisa dalga verici istasyonu alanindaki sosyal
tesisler, kapali spor salonu, baraka ambarlar ve bunlarin tizerinde bulundugu arazi hari¢ olmak
tizere TRT tarafindan yonetilmekte ve igletilmekte olan biitiin radyo ve televizyon verici ve
aktarici istasyonlari, program linkleri, uydu ve yer istasyonlar1 (TVRQ'lar); bunlara ait taginir
ve tasinmaz mallar, her tiirlii techizat, yedekler, enerji nakil hatlari, antenler, mesrufatlar, arag
ve gerecler ile yeni kurulacak tesisler i¢in edinilmis bulunan diger taginir ve taginmaz mallar;
bu Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren iki ay i¢inde bedelsiz olarak PTT'ye devredilir ve bu
istasyonlar i¢in Telsiz Genel Miidiirliiglince TRT'ye verilmis olan frekans tahsis ve tescilleri
PTT'ye intikal eder.

Ankara Etimesgut radyo verici istasyonuna ait olan ve tapunun 3247 ada, 59 parsel
sayisinda kayitli bulunan tasimmaz ile ayni adanin 32 parsel sayisinda kayitli tasinmaz
tizerindeki TRT'ye ait 48 adet kamu konutu ayrica PTT'ye devredilir.

Devredilen sistemlerin durumu PTT tarafindan tespit edilir.

Devirden istisna tutulan radyo verici istasyonlarina ait tasinmaz ile bunlarin PTT
tarafindan kullanma siire ve sartlan, TRT ve PTT'nin birlikte yapacaklar1 bir protokolle
belirlenir.

Birinci fikrada devredilecekleri belirtilen istasyon ve tesislerle ilgili olarak TRT
tarafindan yapilmis bulunan sozlesmeler, kredi anlagsmalari, devam eden yatirim projeleri ile
TRT leh ve aleyhine acilmis ve agilacak olan davalar ile icra takipleri; biitiin hak, yetki borg ve
alacaklariyla birlikte PTT'ye gecer.

TRT ile PTT arasinda yapilmis olan radyolink kira protokolii ile uydu alici
istasyonlarinin (TVRO'lar) isletme giderleri protokolundan dogmus bulunan alacak ve borglar
silinmistir."
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6- "Gegici Madde 2.- Bu Kanunun Gegici 1. maddesinde s6zii gegen tesislerde gorevli
veya bu hizmetle ilgili personel, PTT'ye kadrolariyla birlikte intikal edebilir. Intikal eden
personel, PTT'de durumlarina uygun gérev unvanlarina intikal ettirilir. Sozlesmeli statiiye
gecmek isteyenler intibak ettirildikleri unvanlarin yer aldigr sozlesmeli personel iicret
skalasinda belirtilen ticretleri alir.

Ancak, intikal eden kadrolu veya sozlesmeli personelden, TRT'den almakta oldugu
aylik ve tcretleri, intibak ettirildikleri gorevlere ait aylik veya licretten yiiksek olanlar, farkli
aylik veya ticretler esitleninceye kadar almakta olduklar1 aylik veya iicretleri almaya devam
ederler.

Kadrolu ¢alismakta iken istekleri iizerine sdzlesmeli statiiye gegen personelden, TC.
Emekli Sandigi ile ilgilerinin devamini talep edenlerin Sandikla irtibatlar1 devam eder."

B. Dayanilan Anayasa Kurallart:
1- "Baslangi¢

Ebedi Tiirk vatan ve milletinin biitiinliigline ve kutsal Tiirk Devletinin varligina karsi,
Cumbhuriyet devrinde benzeri goriilmemis bdoliicli ve yikici kanli bir i¢ savasin gergeklesme
noktasina yaklastig1 sirada;

Tirk Milletinin ayrilmaz pargast olan Tiirk Silahli Kuvvetlerinin, milletin ¢agrisiyla
gerceklestirdigi 12 Eyliil 1980 harekati sonucunda, Tiirk Milletinin mesru temsilcileri olan
Danigsma Meclisince hazirlanip, Milli Giivenlik Konseyince son sekli verilerek Tiirk Milleti
tarafindan kabul ve tasvip ve dogrudan dogruya O'nun eliyle vazolunan bu ANAYASA:

- Tiirkiye Cumhuriyetinin kurucusu, 6liimsiiz 6nder ve essiz kahraman Atatiirk'iin
belirledigi milliyetcilik anlayisi ve O'nun inkilap ve ilkeleri dogrultusunda;

Diinya milletler ailesinin esit haklara sahip serefli bir iiyesi olarak, Tiirkiye
Cumbhuriyetinin ilelebet varligi, refahi, maddi ve manevi mutlulugu ile cagdas medeniyet
diizeyine ulagma azmi yoniinde;

- Millet iradesinin mutlak tstiinliigii, egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk Milletine ait
oldugu ve bunu millet adina kullanmaga yetkili kilinan higbir kisi ve kurulusun, bu Anayasada
gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina
cikamayacagi;

- Kuvvetler ayriminin, Devlet organlar1 arasinda iistiinliik siralamasi anlamina
gelmeyip, belli Devlet yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir
1sboltimii ve isbirligi oldugu ve iistiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu;

- Higbir diisiince ve miilahazanin Tiirk milli menfaatlerinin, Tiirk varliginin Devleti ve
iilkesiyle boliinmezligi esasmin, Tiirkliiglin tarthi ve manevi degerlerinin, Atatiirk
milliyet¢iligi, ilke ve inkilaplar1 ve medeniyet¢iliginin karsisinda korunma géremeyecegi ve
laiklik ilkesinin geregi kutsal din duygularimin, Devlet islerine ve politikaya kesinlikle
karigtirilmayacagi;
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Her Tirk vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal
adalet gereklerince yararlanarak milli, kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni i¢inde onurlu bir
hayat siirdiirme ve maddi ve manevi varligini bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan
sahip oldugu;

- Topluca Tiirk vatandaglarinin milli gurur ve iftiharlarda, milli seving ve kederlerde,
milli varliga karsi hak ve Odevlerde, nimet ve kiilfetlerde ve millet hayatinin her tirli
tecellisinde ortak oldugu, birbirinin hak ve hiirriyetlerine kesin saygi, karsilikli i¢ten sevgi ve
kardeslik duygulariyla ve "Yurtta sulh, cihanda sulh" arzu ve inanci i¢inde, huzurlu bir
hayat talebine haklar1 bulundugu;

FIKIR, INANC VE KARARIYLA anlasilmak, sdziine ve ruhuna bu yonde sayg1 ve
mutlak sadakatle yorumlayip uygulamak iizere,

TURK MILLETI TARAFINDAN, demokrasiye asik Tiirk evlatlarinin vatan ve millet
sevgisine emanet ve tevdi olunur."

2- "Madde 2.- Tiirkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, Milli dayanisma ve adalet
anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatlirk milliyetciligine baglh, baslangigta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

3- "Madde 5.- Devletin temel amag¢ ve gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizligin1 ve
biitlinliigiinii, iilkenin boéliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli sartlan
hazirlamaya ¢aligmaktir."

4- "Madde 6.- Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir.
Bu yetki devredilemez."

5- "Madde 8.- Yiirlitme yetkisi ve gorevi. Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulu
tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanir ve yerine getirilir."

6- "Madde 10.- Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep
ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

7- "Madde 13.- Temel hak ve hiirriyetler, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliiglintin, milli egemenligin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel
asayisin, kamu yararinin, genel ahldkin ve genel sagligin korunmasi amaci ile ve ayrica
Anayasanin ilgili maddelerinde 6ngdriilen 6zel sebeplerle, Anayasanin sdziine ve ruhuna uygun
olarak kanunla sinirlanabilir.

Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel sinirlamalar demokratik toplum diizeninin
gereklerine aykir1 olamaz ve 6ngoriildiikleri amag diginda kullanilamaz.
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Bu maddede yer alan genel sinirlama sebepleri temel hak ve hiirriyetlerin tiimii i¢in
gecerlidir."

8- "Madde 25.- Herkes, diistince ve kanaat hiirriyetine sahiptir.

Her ne sebep ve amagla olursa olsun kimse, diisiince ve kanaatlerini aciklamaya
zorlanamaz; diisiince ve kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve suglanamaz."

9- "Madde 26.- Herkes, diisiince ve kanaatlerini s6z, yazi, resim veya baska yollarla tek
basina veya toplu olarak aciklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet resmi makamlarin
miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsar. Bu fikra
hiikmii, radyo, televizyon, sinema veya benzeri yollarla yapilan yayimlarin izin sistemine
baglanmasina engel degildir.

Bu hiirriyetlerin kullanilmasi, sug¢larin 6nlenmesi, suglularin cezalandirilmasi, Devlet
sirr1 olarak usuliince belirtilmis bilgilerin agiklanmamasi, baskalarinin s6hret veya haklarinin,
ozel ve aile hayatlarinin yahut kanunun 6ngordiigii meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama
gorevinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi amaglariyla sinirlanabilir.

Diistincelerin aciklanmasi ve yayilmasinda kanunla yasaklanmis olan herhangi bir dil
kullanilamaz. Bu yasaga aykir1 yazili veya basili kagitlar, plaklar, ses ve goriintli bantlar1 ile
diger anlatim ara¢ ve geregleri usuliine gore verilmis hakim karar1 {izerine veya gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde kanunla yetkili kilinan merciin emriyle toplattirilir. Toplatma kararini
veren merci bu kararini, yirmidort saat i¢inde yetkili hakime bildirir. Hakim bu uygulamayi {i¢
giin i¢cinde karara baglar.

Haber ve diislinceleri yayma araglarinin kullanilmasina iligkin diizenleyici hiikiimler,
bunlarin yayimini1 engellememek kaydiyla, diisiinceyi aciklama ve yayma hiirriyetlerinin
sinirlanmasi sayilmaz."

10- "Madde 31.- Kisiler ve siyasi partiler, kamu tiizelkisilerinin elindeki basin dis1 kitle
haberlesme ve yayim araglarindan yararlanma hakkina sahiptir. Bu yararlanmanin sartlari ve
usulleri kanunla diizenlenir.

Kanun, 13 iincii maddede yer alan genel sinirlamalar disinda bir sebebe dayanarak,
halkin bu araclarla haber almasini, diislince ve kanaatlere ulagsmasini ve kamuoyunun serbestce
olusmasini engelleyici kayitlar koyamaz."

11- "Madde 38.- Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun su¢ saymadigi bir
fiilden dolay1 cezalandirilamaz; kimseye sucu isledigi zaman kanunda o sug i¢in konulmus olan
cezadan daha agir bir ceza verilemez.

Su¢ ve ceza zamanasimi ile ceza mahklimiyetinin sonuglar1 konusunda da yukaridaki
fikra uygulanir.

Ceza ve ceza yerine gecen gilivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur. Suglulugu
hiikmen sabit oluncaya kadar, kimse suclu sayilamaz.

Hig kimse kendisini ve kanunda gosterilen yakinlarini suglayan bir beyanda bulunmaya
veya bu yolda delil gostermeye zorlanamaz.
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Ceza sorumlulugu sahsidir.
Genel miusadere cezasi verilemez.

Idare, kisi hiirriyetinin kisitlanmasi sonucunu doguran bir miieyyide uygulayamaz.
Silahli Kuvvetlerin i¢ diizeni bakimindan: bu hiikkme kanunla istisnalar getirebilir.

Vatandas, sug sebebiyle yabanci bir lilkeye geri verilemez."
12- "Madde 55.- Ucret emegin karsiligidir.

Devlet, calisanlarin yaptigi ise uygun adaletli bir iicret elde etmeleri ve diger sosyal
yardimlardan yararlanmalari i¢in gerekli tedbirleri alir.

Asgari iicretin tespitinde iilkenin ekonomik ve sosyal durumu gézoniinde bulundurulur."

13- "Madde 87.- Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlari denetlemek; Bakanlar Kuruluna
belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek; biitce ve kesinhesap
kanun tasarilarin1 goriismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ildnina karar vermek;
milletleraras1 andlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak, Anayasanin 14 {incii maddesindeki
fiillerden dolay: hiikiim giyenler hari¢ olmak {iizere, genel ve 6zel af ilanina, mahkemelerce
verilip kesinlesen Oliim cezalarinin yerine getirilmesine karar vermek ve Anayasanin diger
maddelerinde 6ngoriilen yetkileri kullanmak ve gdrevleri yerine getirmektir."

14- "Madde 128.- Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin
genel idare esaslarina gore yiiriitmekle ylikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,
haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir.

Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslar1, kanunla 6zel olarak diizenlenir."

15- "Madde 129.- Memurlar ve diger kamu gorevlileri Anayasa ve kanunlara sadik
kalarak faaliyette bulunmakla ytikiimliidiirler.

Memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar
ve bunlarin {ist kuruluslari mensuplarina savunma hakki taninmadik¢a disiplin cezasi
verilemez.

Uyarma ve kinama cezalariyla ilgili olanlar harig, disiplin kararlar1 yargi denetimi
disinda birakilamaz.

Silahli Kuvvetler mensuplari ile hakimler ve savcilar hakkindaki hiikiimler saklidir.
Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan

dogan tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve
sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine acilabilir.
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Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen suglardan otiirii
ceza kovusturmast agilmasi, kanunla belirtilen istisnalar disinda, kanunun gosterdigi idari
merciin iznine baghdir."

16- "Madde 133.- Radyo ve televizyon istasyonlari, ancak Devlet eli ile kurulur ve
idareleri tarafsiz bir kamu tiizelkisiligi halinde diizenlenir.

Kanun; Tiitk Devletinin varlik ve bagimsizligini, iilkenin ve Milletin boliinmez
biitiinliiglinti, toplumun huzurunu, genel ahlaki ve Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen
Cumbhuriyetin temel niteliklerini koruyacak tarzda yaym yapmasimi diizenler ve Kurumun
yonetim ve denetiminde, yonetim organlarinin olusturulmasinda ve her tiirli radyo ve
televizyon yayinlarinda tarafsizlik ilkesini gozletir.

Haber ve programlarin secilmesi, islenmesi, sunulmasi ve milli kiiltiir ve egitime
yardimcilik gorevinin yerine getirilmesi, haberlerin dogrulugunun saglanmasi esaslari,
organlarin se¢imi, gorev, yetki ve sorumluluklar1 kanunla diizenlenir.

Yukaridaki ikinci fikra hiikiimleri, kamu iktisadi tesebbiisii niteligi tagiyan veya Devlet
yahut diger kamu tiizelkisilerinden mali yardim géren haber ajanslar1 hakkinda da uygulanir."

I1I- ILK INCELEME:

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Yekta Giingér OZDEN,
Necdet DARICIOGLU, Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Muammer TURAN, Mehmet CINARLI,
Mustafa GONUL, Oguz AKDOGANLI, ihsan PEKEL, Selguk TUZUN, Ahmet N. SEZER ve
Erol CANSEL'in katilmalariyla 15.3.1989 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESAS INCELEME:

Davanin esasina iligkin rapor, dava dilekgesi ve ekleri, iptali istenen Yasa kurallariyla
dayanilan Anayasa Kurallari, bunlarin gerekgeleri ile &teki yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

A. 3517 Sayil1 Yasa'nin 1. Maddesi'nin Anayasa'ya Aykirilig1 Sorunu:

Yasa'nin yayimlandig1 giinden baslayarak, radyo ve televizyon verici istasyonlarinin,
program linklerinin planlanmasi, projelendirilmesi, kurulmasi, yemlenmesi ve isletilmesi gérev
ve yetkisinin Tiirkiye Cumhuriyeti Posta, Telgraf ve Telefon isletmesi Genel Miidiirliigii
(PTT)'ne ait oldugunu, PTT'nin bu yatirim ve hizmetlerle program nakli i¢in Tiirkiye Radyo-
Televizyon Kurumu Genel Midiirliigii (TRT)'den herhangi bir ad altinda {icret ya da karsilik
isteyemeyecegini 6ngdéren bu maddenin, Anayasa'nin Baslangi¢ bolimiiyle 2., 5., 10., 13., 25.,
26., 31. ve 133. maddelerine aykir1 oldugu savi, oncelikle, dogrudan ilgili bulundugu 133.
madde yoniinden ele alinmustir.

1- Anayasa'nin 133. Maddesi Yéniinden Inceleme:

a) Kurulus ve Yonetim:
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1982 Anayasasi'nin 133. maddesinin birinci fikrasi, 1961 Anayasasi'nin degisik 121.
maddesinin birinci fikrasinin ilk tiimcesinin, yasayla kurulma zorunlulugu disinda, yinelenmesi
bi¢imindedir. 133. maddenin birinci fikrasinda "kanun" sozciigline yer verilmemesi, devlet
eliyle kurulacak yonetimin kamu tiizelkisiligi olarak diizenlenmesi karsisinda bir bogluk
yaratmamaktadir. Anayasa'nin 123. maddesi geregince, kamu tiizelkisiliginin ancak yasayla ya
da yasanin agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulmasi, yasayla diizenlemenin dogalligini
gosterdigi gibi 133. maddenin ikinci ve tiglincii fikralarinda Kurum'un yonetim ve denetiminde,
yonetim organlarinin olusturulmasiyla her tiirlii yaymlarda tarafsizlik ilkesinin yasayla
diizenleneceginin  Ongoriillmesi, yasa zorunlulugunu vurgulamaktadir. Bir degisiklik
onergesiyle metne alinan "ancak" sozciigii, fikraya aciklik ve kesinlik getirerek radyo ve
televizyon istasyonlarinin yalniz devlet eliyle kurulacagini gostermekte, bu konudaki devlet
tekelini pekigtirmektedir.

Haberlesme, egitim ve propaganda alaninda yapisal ve teknik istiinliigiiyle yayginlik ve
etkinlik yoniinden obiir kitle haberlesme araglarina gore 6zel bir yeri olan radyo ve televizyonun
hukuksal konumlari, {ilkelerinin siyasal rejimleriyle yakindan iligkilidir. Kamuoyunun yansiz
bigimde olusturulmasinda énemli islevi bulunan radyo ve televizyonun yayinlarinin zorunlu
kildig1 gelismis teknoloji biiylik parasal olanaklarla gerceklestirilmektedir. Anayasamin 133.
maddesinde, radyo ve televizyon istasyonlarinin kurulmasiyla yonetimi birbirinden ayrilmamas,
devlet eliyle kurulacagi belirtilerek devlet tekeli agiklanmigken, yonetimin tarafsiz bir kamu
tiizelkisiligi bi¢iminde diizenlenecegine deginilerek bu tekelin kimde olacagi da ortaya
konulmustur. Maddenin birinci fikrasi, radyo ve televizyon istasyonlarinin kurulup
yonetilmesinin tarafsiz bir kamu tiizelkisiligince yerine getirilecegini ngérmektedir.

Radyo ve televizyon istasyonlarini kurup yonetecek tarafsiz kamu tiizelkisiliginin
hukuksal niteligi, Anayasa'ya aykirilik sorununun ¢oziimiinde biiylik agirlik tasimaktadir.
Anayasa'nin, ayr1 kavramlar olan "kurulma" ve "idare" sozciiklerini ayn1 anlamda kullanmadig,
kurma islevinin yonetim islevini kapsamadig1 agiktir. Ne var ki, anayasakoyucu, devlet eliyle
kurulmay1 ve yoOnetimin yansiz bir kamu tiizelkisili§ince yerine getirilmesini dngoriirken,
yonetimini ve isletilmesini biraktigi kurumdan ayr1 bir kuruma kurulus gorevini yiiklemek
istememistir. Bugiine kadar siiregelen uygulama, kurma ile yonetip isletme gorevinin ayni
yansiz kamu tiizelkisiligince yapildigin1 gostermektedir, "idare" sozciigii de yonetimin tiim
gereklerini icermektedir. Yonetim alani i¢inde, ayrintidan biitiine, tiim olgular1 kapsayan bu
sozciik, teknik ve gilincel gereksinimleri yontemden, elemana, arag-gerece kadar
karsilamaktadir. Islevsel ve orgiitsel yanlariyla, yonetim hukuku ve y&netim bilimi alaninda
birlesilen goriislere dayanan "idare", eylem ve 6ge biitiinliiglinii anlatmaktadir. Birbirine siki
sikiya bagl olan orgiitsel ve islevsel igerikler, bir kurulusta nesnel varliktan soyut kurallara
uzanan genis bir yapiy1 gergeklestirirler. Anlasilmaktadir ki, 133. maddenin birinci
fikrasindaki "... idareleri..." sozcligli, yansiz kamu tlizelkisiligi olarak Orgilitlenme
zorunluluguyla birlikte, olusturulacak bu nitelikteki kurumun radyo ve televizyon
istasyonlarinin yonetimini de {istlenecegini anlatmaktadir. Anayasa'nin s6zii edilen bu
maddesine gore, radyo ve televizyon yonetimleri, yansiz bir kamu tiizelkisiligi olarak
orgiitlenirken radyo ve televizyon istasyonlarinin kurulmasina ve yonetimine iliskin gorevleri
de bu orgiit yiiklenecektir. Maddenin ikinci fikrasinda gegen "... tarafsizlik ilkesi..." nin ancak,
yansiz bir kamu tiizelkisiligince saglanacagi benimsenerek, her tiirlii radyo ve televizyon
yayminin, istenmeyen etkilenmeler disinda yapilmasi amacglanmistir. Maddenin birbirini
tamamlayan birinci ve ikinci fikralart birlikte yorumlanip degerlendirildiginde, radyo ve
televizyon istasyonlarinin yansiz bir kamu tiizel kisiligi eliyle kurulup yonetilecegi bigimde
anlasilmas1 gerekmektedir.
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b) Radyo ve Televizyon Istasyonu-Vericiler:

Radyo ve televizyon kurumu, radyo ve televizyon istasyonlariyla bunlarin yonetimleri
icin kurulan Orgiitten olusur. Verici antenleriyle birlikte radyo ya da televizyon verici
tesislerinin tiimiinii kapsayan istasyon tanimi igine radyo ve televizyon yayimai i¢in gerekli tiim
teknik tesisler girmektedir. Vericilere 6zellikle yer veren istasyon tanimi, stiidyo ve verici
birlikteligine dayanmaktadir. Radyo ve televizyon istasyonlarmi bu iki teknik ({inite
olusturmaktadir. Stiidyo, ses ve 15181 boslukta ya da kablo, cam gibi iletken ve benzeri bir
fiziksel ortamda 1s1k hiziyla yayilan, elektrik ve manyetik 6zellikleri olan (elektromanyetik)
dalgaya donustiiriir. Verici istasyon, yapay olarak fretilip program linkleri aracilifiyla
kendisine ulastirilan bu dalgalar1 yiikseltip bosluga yayarak radyo ve televizyon alicilarinin
programlan goriintii ve ses olarak almalarini saglar. 2954 sayili Tiirkiye Radyo ve Televizyon
Kanunu'nda (Madde 3-d) radyo ve televizyon verici istasyonu, "Radyo ve televizyon yayini
yapmak tizere donatilmis her tiirlii hareketli veya sabit tesis" bi¢ciminde tanimlanmakta ve
genellikle "radyo ve televizyon istasyonu'yla esanlamli olarak kullanilmaktadir. 2954 sayili
Yasa'nin 3517 sayili Yasa ile degistirilmeden dnceki 4. maddesinde bu kavram i¢in kimi yerde
"radyo ve televizyon istasyonu", kimi yerde de "radyo ve televizyon verici istasyonu"
denilmekteydi. Yine 2954 sayili Yasa'nin 9. maddesinin degisik (d) bendinde "istasyon ve
tesislerde kullanilacak alet ve cihazlar"dan s6z edilirken, istasyondan vericilerin, tesislerden de
stiildyolarin amaglandig1 anlasilmaktadir. Ayni ayrim, 63. maddenin degisiklikten 6nceki (a)
bendinde de yer almaktaydi. Teknik kavramlar, yasadan yasaya deg§isemeyecegine gore,
Anayasanin 133. maddesindeki "radyo ve televizyon istasyonu" kavrami igerisine verici
istasyonlarin Oncelikle girdigi kabul edilmelidir. 2954 sayili Yasa'nin 4. maddesinin
degisiklikten Onceki (a) bendinde "radyo ve televizyon verici istasyonlarinin kurulmasi,
isletilmesi, yayinlarinin diizenlenmesi ile yurt i¢ine ve yurt disina yayin yapilmasi Devletin
tekelindedir" denilerek, Anayasa'nin 133. maddesinde dngoriilen tekelin, vericilerin kurulmast,
isletilmesi ve yayinlarinin diizenlenmesi tekeliyle 6zdeslesmesine neden olmasi, siki
birlikteligin sonucudur. Olagan baglanti durumunda ana stiidyo yayininin yapilmasi, herhangi
bir nedenle (stiidyo aygitlarinin bozulmasi, enerji ve link kesintileri, program kanallarinin
arizalanmasi gibi) ana stiidyonun yayin diginda kalmasi durumunda ise verici istasyonlardan
video ve ses bantlariyla yayimin siirdiiriilmesi vericilerin giincel ve zorunlu isleviyle istasyon
icindeki yerini ve stiidyolarla baglantisin1 gostermektedir.

¢) Bu aciklamalarin 1s181inda, 3517 sayili Yasa'nin inceleme konusu 1. maddesinin,
radyo ve televizyon istasyonu kavraminin ayrilmaz bir &gesi olan verici istasyonlarin
planlanmasi, projelendirilmesi, kurulmasi, yenilenmesi ve isletilmesi gorev ve yetkisini PTT'ye
birakmasinin Anayasa'nin 133. maddesinin amagladig1 yansiz bir kamu tiizelkisiligi kavramiyla
celisip celismediginin saptanmasi gerekmektedir. Planlama, projelendirme, kurulma,
yenilenme ve isletme konularmin 133. maddede yer alan "idare" kavramindan ayrilik
tutulmasina olanak yoktur. Yonetsel nitelikteki bu gorevleri PTT kurumuna devreden 3517
sayill Yasa'nin 2. maddesi, PTT'nin bu alandaki yetkisine, bu sebekeleri yaym amaciyla
kendisinin kullanamayacagi, bagkalarina kiralayamayacagi, yayma verilecek radyo ve
televizyon programlan ile yayin saatleri lizerinde herhangi bir tasarrufta bulunamayacagi gibi
kimi kisitlamalar getirmistir. Anayasa'nin 133. maddesinin ilk fikrasinin, programlarin 6nceden
saptanmasi ve yayinlar iizerinde herhangi bir kurulusun miidahalesini 6nlemeyi de amaclayan
genel anlatimi yalniz program ve yakin tekelini degil, stiidyolar1 ve verici istasyonlariyla bir
biitiin olan radyo ve televizyon istasyonlarini ve bunlarin yansiz bir kurulugca yonetilmelerini
kapsar. Verici istasyonu teknik zorunluluklarla de olsa bagka bir kuruma devretmeyi uygun
bulmak, istasyon kavramini igeriginden soyutlamak olur. Verici istasyonlarin kurulup
isletilmesi yetkisinin TRT Kurumu'ndan alinmasi, bu Kurumun istasyonlar {izerindeki tekelini
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bir bakima yalnizca stiidyolarin kurulup isletilmesiyle smirlandirmaktir. Ozel stiidyoda
program hazirlanabilirse de buralarda {retilen programin vericilere ulastirilarak yaymn
yapilmasia Anayasa elverigli degildir. Program nasil hazirlanirsa hazirlansin, énemli olan,
yansiz kamu tiizelkisiligine bunlarin yaymlanmasini saglayacak verici istasyonlar {izerinde tam
yetki tanimaktir. Vericilerin teknik isletmelerinin, yonetim kavraminin i¢inde bulundugu
belirgindir. Daha 6nce TRT Kurumu'nda olan vericilere iliskin yetkilerin, 3517 sayil1 Yasa'nin
gecici 1. ve gecici 2. maddeleriyle genis bicimde PTT'ye devri, verici istasyonlarla TRT
arasindaki bagi kaldirarak TRT'nin tekelini zayiflatmigtir. Verici istasyonlarin kurulmasi,
isletilmesi ve yayinlarin diizenlenmesi, istasyonlarin yonetimi kavraminin birbirinden ayrilmaz
ogeleridir. Stiidyo ile birlikte asil amag olan yayin yapmanin nesnel kosulunu olusturan kurulma
ve igletilmenin yaymi yapacak kurulustan alinmasi, giivenceyi sarsar ve ilerde yapilacak
tamamlayic1 diizenlemelerle siyasal iktidarlarin dolayli miidahalelerine ya da anayasal
sistemden uzaklasilmasina neden olabilir. Verici istasyonlara gelen yayimlarin aliciya
ulagtirilmasini, dagitim yapmayi "yayin" kavramini bolerek TRTmin tekelinden ¢ikarmak,
yansiz kamu tiizelkisiliginin yetkisi disinda tutmaktir. Dava dilek¢esinde, 3517 sayil1 Yasa'nin
gerekcesini karsilayan anlatimlar ve dosya icerigindeki bilgiler gozetildiginde 1987 yil1 sonuna
gore, ana verici istasyonlarla yardimci verici istasyonlarin biiyiik boliimii TRT Kurumu'nca
yapilmis oldugundan ikileme sakincasindan da s6z edilemez.

2954 sayili Yasa'nin 8. maddesindeki "Tarafsiz bir kamu tiizelkisiligine sahip Tirkiye
Radyo-Televizyon Kurumu kurulmustur" agikligi, Anayasa'min 133. maddesindeki yansiz
kamu tiizelkisiligi eliyle yliriitme gereginin yanitidir. Oysa, Tiirkiye Cumhuriyeti Posta Telgraf
ve Telefon isletmesi Genel Miidiirliigii, Ulagtirma Bakanligi ile ilgilendirilmis bir kamu iktisadi
kurulusudur. 233 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname'ye gore kamu iktisadi kurulusu,
sermayesinin tamami devletin olan ve tekel niteligindeki mallar ile temel mal ve hizmet
iretmek ve pazarlamak {iizere kurulan, kamu hizmeti niteligi agir basan kamu iktisadi
tesebbiisiidiir. PTT'nin kurulus ve isleyisine iliskin hiikiimler 233 sayili KHK'de gosterilmistir.
Genel Miidiir yonetim kurulunun baskanidir ve ilgili bakanin Onerisi iizerine ortak karar
ileatanir. En iist diizeyde yetkili ve sorumlu karar organi olan Yonetim Kurulu, bir bagskan ve
bes iiyeden olusur. Uyelerinin ikisi Ulastirma Bakaninin, biri Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarliginin bagli oldugu bakanin, ikisi tesebbiis genel miidiir yardimcilar arasindan ilgili
bakanin 6nerisi lizerine ortak karar ile atanir. 2954 sayili Yasa'nin 10. ve 13. maddeleri ise, TRT
Yonetim Kurulu tiyelerinin ve Genel Miidiirii'niin atanmasinda tarafsizlik ilkesini saglayacak
ozel yontemler ongdrmiistiir. Bakanlar Kurulu'nca atansalar da aday gosterilmeleri Radyo ve
Televizyon Yiiksek Kurulu'nca yapilmaktadir. Anlagilmaktadir ki, TRT Kurumu 2954 sayili
Yasa geregi tarafsiz bir kamu tiizelkisiligindedir ve Yasast da, Anayasa geregi bu niteligi
gozetilerek hazirlanmistir. Bu durumda PTT Isletmesi Genel Miidiirliigii'niin tarafsiz bir kamu
tiizelkisisi sayilmasi s6z konusu degildir. Anayasa'nin aradigi kosul, yansiz niteliktir.

Konuyla ilgili bir durum, Anayasa'nin "Diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti" baslikli
26. maddesinde yer almaktadir. S6zii edilen maddenin birinci fikrasinin son tiimcesi, "Bu fikra
hiikmii, radyo ve televizyon, sinema veya benzeri yollarla yapilan yayinlarin izin sistemine
baglanmasina engel degildir." biciminde bir kural koymaktadir. Gerekgenin ilgili
boliimiinde, bu tiir araclarin etkilerinden s6z edildikten sonra, "Bu gerekge iledir ki, radyo,
televizyon ve sinema yoluyla yayinlarda "serbesti sistemi" yerine, "izin sistemi" kabul
edilebilecektir" denilmektedir. 1961 Anayasasi'nda yer almayan bu kural, izin almak kosuluyla,
ozel kisilerce radyo ve televizyon yayim yapilabilecegi yolunda bir yoruma elverisli
goriilmektedir. Boyle bir anlayissa, radyo ve televizyon istasyonlarinin ancak devlet eli ile
kurulacagimi ve yonetimlerinin yansiz bir kamu tiizelkisiligi durumunda diizenlenecegini,
bdylece devlet tekelini ongéren Anayasanin 133. maddesiyle gelismektedir. Ozel girisimin
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devlet tekeli disinda radyo ve televizyon isletmesi kurmasi yiiriirliikteki kurallar karsisinda
olanaksiz bulundugundan Anayasakoyucunun, 6zel girisime radyo televizyon yolunu agacak
diizenlemelerin "izin sistemi'"ne bagl kalinarak yapilmasi ilkesini benimsedigi anlasilmaktadir.
Konunun 6zel olarak diizenledigi 133. madde hiikmii degistirilmedik¢e, 26. maddenin 6zel
girisime bile yayin yetkisi tanidigin1 varsayarak, vericilerin bir devlet kurulusu olan PTT'ce
isletilmesinde anayasal bir engel olmadig1 yolunda bir yargiya varmak saglikli olmaz.

Anayasa'nmin 133. maddesinin ilk fikrasinda sozii edilen "radyo ve televizyon
istasyonlar1" kapsami igerisine, verici istasyonlarin temel bir 68e olarak girmesi, ayni fikraya
gore istasyonlarin kurulup yonetilmeleri tekelinin yansiz bir kamu tiizelkisiligi durumunda
diizenlenmesi geregi karsisinda verici istasyonlarin planlanmasi, projelendirilmesi, kurulmasi
ve isletilmesi gorev ve yetkisinin, yansiz bir kamu tiizelkisiligi niteliginde sayilmayan Posta,
Telgraf ve Telefon Isletmesi Genel Miidiirliigii'ne veren inceleme konusu kuralin ilk fikrasi,
Anayasa'nin 133. maddesinin ilk fikrasiyla bagdasmamaktadir.

Anayasa'nin 133. maddesinin birinci fikrasinda ancak devlet eliyle kurulabilecekleri ve
yansiz bir kamu tiizelkisiligince yonetilecekleri ongoriilen radyo ve televizyon istasyonlari
hakkindaki diizenlemenin neleri icerecegi ayn1 maddenin ikinci fikrasinda belirtilmistir. Birinci
fikranin buyurdugu ve yasa tiirlinde olacagi daha Once agiklanan diizenleme, bu yolla
gerceklestirilecek kurumun yonetim ve denetiminde, yonetim organlarinin olusturulmasinda ve
her tiirlii radyo ve televizyon yayinlarinda yansizlik ilkesini gdzetmesine, yliriitmenin siyasal
iktidarin etkisi disinda olabildigince yansiz ¢alismasinin saglanmasina yoneliktir. Kurumun
program hazirlamasindan toplumun ses ve goriintiiyii almasina kadar tiim evreleri igeren
"yayin", Anayasa ilkelerine uygun olmak zorundadir. Bu zorunluluk, 6rgiit yapisiyla calisma
yontemlerini de kapsar. Yiiriitmenin etki alami i¢indeki islevlerin yansizlik konusunda
yaratacagl kusku, gorevin geregiyle yerine getirilmesini engeller. Anayasa'min, radyo-
televizyon yayimi gibi ¢agin en ileri teknolojik asamasimi yapmis bir kamu hizmeti igin
Oongordiigii yonetim bic¢imi, yine Anayasa'da belirtilen nitelikleri tasimalidir. Bu gereklerin
gozard1 edilmesi, yadsinmasi ya da zayiflatilmasi Anayasa'ya aykirilik olusturur. PTT'nin genel
yliritmeye bagimliligi, yonetim ve denetimle yoOnetim organlarinin olusturulmasinda
yiriitmenin yetkisi, Anayasamin ongordiigii yansiz kamu tiizelkisiligi olarak nitelenmesini
olanaksiz kilar. Kamusal giivenceden yoksunluk, islevlerin 6zlenen, hattd olagan diizeyde
kotarilmasini aksatir. Siyasal iktidarlarin miidahalelerine acik olan kurumlar, ¢aligmalarinda
basarili olamaz ve hizli bir bozulmaya ugrarlar. Hukuksal gereklerin yerini siyasal istemlerin
almas1 durumunda bu sonug kaginilmazdir. Hukuk devletinde ise adaletin, hak ve 6zgiirliiklerin
gereklerine uyulmasi savsaklanamayacagi gibi yoneticilerin kisisel tutumlarina, gelisigiizel
isteklerine birakilamaz. Anayasa'nin radyo-televizyon yayinlarinin ¢ok yonlii etkinligi geregi
sagladigi glivencenin anlamia ters diisen diizenlemeler uygun karsilanamaz. Temel
erek, radyo-televizyon yonetiminin siyasal iktidarin etkisinden uzak tutulmasidir. Dislanan etki,
yalniz siyasal iktidarla sinirli olmayip tiim yonetim makamlarinin, siyasal partilerin, gercek ve
tiizelkisilerin de yansizlig1 golgeleyecek tutum ve davraniglarina kapaliligi anlatir. Yansizlig
olumsuz yonde etkileyecek sinirlama ve kayitlamalar da yerinde goriilemez. Demokratik bir
toplum diizeninde karsilikli etkilesimin olusturdugu olumlu ortamin her tiir olumsuz etkiden
korunmasi gerekir. Incelenen Yasa ile TRT Kurumu, kendi sorumlulugu altinda ve 6zgiin
anlayis1 icinde yansiz c¢alisma olanagindan yoksun birakilmigtir. PTT'nin katkist ise
kamuoyunun serbest¢ce olusumunu aksatma nedeni olacak boyuttadir. TRT'nin Anayasa'dan
kaynaklanan yansiz yapisi, islevlerine miidahale ile sarsintiya ugradig gibi, yaymn alanindaki
yetkilerle PTT miidahaleci bir kurum olarak ortaya c¢ikarilmaktadir. Yasakoyucu, Anayasa'nin
ongordiigii  ilkelere uymak zorundadir. TRT Kurumu'nun yansizligini giliclendirecek
diizenlemeler yerine bu yansizliktan hosnut olmamaya baglanabilecek zayiflatma yontemini
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izlemesi uygun degildir. Anayasa'nin 6ngordiigii yansizliga kosut nitelikleri koruyucu bigimde
kurallar getirilmelidir. Bu baglamda, verici kuruluslarinin yayin hizmeti diginda diistintilmesi
hizmeti olumsuz yonde etkiler. Ulusal radyo televizyon yayinlarinda hizmeti bdlerek, bilimsel
kurallara aykir1 bicimde pargalara ayirarak yetkili sayisin; artirmanin atilim saglayacagi da bir
varsayimdir ve bu nedenle de olsa Anayasa'ya aykiri diizenleme yapilamaz. Kitle iletisim araci
olmasi1 nedeniyle toplumsal bir anlatim araci niteligi tagiyan radyo ve televizyon yaymlari
kamusal niteliklidir. Temel hak ve ozgiirliikler arasinda 6nemli bir yeri bulunan "anlatim
ozgiirligi" i¢in anayasal giivencenin 6zelligi anlamlidir. Yayinlar1 diizenleme, yurt icine ve
disina yayin yapma tekeli, Anayasa'dan kaynaklanan 2945 sayili Yasa'yla, TRT Kurumu'na
verilmis olup radyodifiizyon tekelinin niteligi ve hizmetin 6zelligi geregi; yonetim diizeninin
Anayasa'nin 133. maddesine uygun bicimde olmasi gozetilecektir. PTT'yi Anayasa'nin
ongordiigii yansizlik ilkesine gore olusmus bir tiizelkisilik saymak olanaksizdir. Kurumsal ve
yonetsel yansizlik, 6diin verilmesi diisliniilemeyecek Anayasal ilkelerdendir. Bir anlamda
kurumsallagsma sayilan demokrasi, kisisel etkilere, 6zellikle yliriitmenin etkisine ag¢ik, onun
gbozetim ve denetimine bagli, hattd yonetiminde agirligi olan kurumlarin yansizligina kabule
elverisli sayllamaz. Kurulma ve yonetim niteligini birbirinden ayirmayan Anayasanin 133.
maddesi yansizlia biiyiik 6nem vermistir.

Asil islevi nokta haberlesmesi (telekomiinikasyon) olan PTT ile asil islevi yayimcilik
(radyodifiizyon) olan  TRT'nin  kendi  yapilari  icinde  organsal  biitiinliik
gostermelerine karsilik gorevlerine iligkin konularda teknik ve yonetsel bakimdan ayriliklar
tastyan kurumlar-kuruluslar oldugunda duraksanamaz. Yapisal biitiinliikleri, Anayasa'nin 133.
maddesinin igerigi karsisinda, radyo-televizyon yonetimi i¢in belirgin bir 6zellik tasimaktadir.
S6z konusu ozellik, PTT ile TRT arasindaki sistem farkini sergilemektedir. Bu fark, radyo ve
televizyon yonetiminin "... tarafsiz bir kamu tiizelkisiligi halinde diizenlenmesi" zorunlulugunu
giindeme getirmistir. Gergekten, Anayasa'nin sistematigi ve 176. maddesine gore Anayasa
metni iginde olmamakla birlikte ilgili olduklar1 Anayasa maddelerinin konularini, aralarindaki
siralamay1 ve baglantiyr gosteren madde bagliklar1 gozoniinde tutuldugunda "Radyo ve
Televizyon idaresi ve kamuyla ilgili haber ajanslar1" baslikli 133. maddenin, radyo ve
televizyon yonetimini, istasyonlari ve bunlarin yonetimleri i¢in kurulan orgiitlerden olusan bir
biitiin olarak kabul ettigi anlasilir. Istasyon kavrami, verici antenleriyle birlikte radyo ve
televizyon tesislerinin timiinii kapsadigina gore, yonetimleri yansiz kamu tiizelkisiligi
niteliginde olacaktir. Tiim toplum tarafindan alinmasi amaciyla yapilan radyo haberlesmesinin
adi olan '"radyodifiizyon", gilinlimiizde televizyon yaymlarim1 da kapsayan &zellikle
haberlesmedir. Bu gorevin sorumlulugunu yiiklenecek yansiz kamu tiizelkisiligi zorunlulugu
ilkesi karsisinda, radyo ve televizyon verici istasyonlarinin, program linklerinin planlanmasi,
projelendirilmesi, kurulmasi, yenilenmesi ve isletilmesinin gorev konusu yoniinden merkezi
yonetime baglt PTT Genel Miidiirliigii'ne verilmesi Anayasa'nin 133. maddesinin birinci
fikrasiyla catismaktadir. Anayasa'nin 133. maddesinin 6ngordiigii iki degisik kurulustan biri
olan radyo ve televizyon yonetimi i¢inde PTT yOnetiminin organik bakimdan yeri yoktur.
Amagsal ve islevsel acidan, teknik ve organik bakimdan iki ayri1 sistemi, iki ayr1 orgiitii, iki ayr1
yonetimi anlatan bu kuruluslardan konuyla iliskili haber ajanslar1 disinda kalan radyo ve
televizyon yOnetimi, iglevi, yapisit ve dogas1 geregi, yansizligi vazgegilmez bir nitelik olarak
bilinyesinde tagimaktadir. Konu, PTT ya da TRT'nin kendi islevlerinde daha basarili olup
olmamasi, birinin Obiiriinden iyi sonu¢ alip almamasi degil, salt tiizelkisiligin yansizlig
konusudur. Denetimdeki anayasal 6l¢iit budur. Yansizligin alt yapisi olusturulmadan, daha agik
bir anlatimla, yansiz bir Orglit kurulmadan yansiz bir yoOnetimi gerceklestirmek
diisiinilemeyeceginden, yansiz bir radyo-televizyon yonetimi kurmadan yansiz bir yonetimi ve
yayini saglamak olanaksizdir. Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu'na degerini veren biiyiik
sorumluluk, yansiz yapisi, yansiz yonetimi ve yansiz yayiniyla Anayasa giivencesi saglanarak
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korunmustur. PTT yukarda ayrintili bicimde anlatildig1 gibi Anayasa'nin 6ngordiigii nitelikte
bir tiizelkisilik olmadig1 icin 3517 sayili Yasa'nin 1. maddesi iptal edilmelidir.

Servet TUZUN, ihsan PEKEL ve Erol CANSEL bu gériise katilmamislardir.

d) Anayasa'nin 133. maddesinin ikinci fikrasinda, "Kanun; Tiirk Devletinin varlik ve
bagimsizligini, iilkenin ve milletin boliinmez biitiinliigiini, toplumun huzurunu, genel ahlaki ve
Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen Cumhuriyetin temel niteliklerini koruyacak tarzda
yayin yapmasint diizenler ve Kurumun yonetim ve denetiminde, yOnetim organlarinin
olusturulmasinda ve her tiirlii radyo ve televizyon yayinlarinda tarafsizlik ilkesini gozetir."
denilmektedir. Fikranin baslangicindaki "Kanun" sozciigiinden sonra "Kurumun" sézciigii
gelmesi gerekirken bu yapilmadigindan yayin yapma eylemi 6znesiz kalmakta, fikranin
sozciiklerinden kimin yayin yapacagi anlasilamamaktadir. Bununla birlikte, radyo ve
televizyon istasyonlarinin yonetimi kendisine birakilan tarafsiz kamu tiizelkisiliginin, yayin
yapacak kurum oldugunda bir duraksama olmamasi gerekir. Radyo ve televizyon
programlarinin ses ve goriintii olarak diizenlendigi ya da verildigi yerden alicilara erismesine
kadar gecen siirece "yayin" denildigine gore, bu siirecin tiim asamalarindaki tekelin -
radyolinkle resim ve ses iletilmesi ayrik tutulursa- TRT Kurumuna ait olmasi gerekir. Ancak,
radyo ve televizyon verici istasyonlarinin PTT'ye devri konusu, ilk planda, 133. maddenin
birinci fikrasi ile ilgilidir. Ikinci fikra ile dolayl bir iliskinin varhigindan soz edilebilir. Baska
bir deyisle, Anayasa'ya aykirilig1 belirleyen bu ikincil iligki degildir. Birinci fikra, kimi
iilkelerde oldugu gibi vericilerin PTT tarafindan isletilmesine engel olmasaydi yalnizca
"Kurum" ya da "yaym" sozciiklerine dayali bir aykirilik savi gegerli olmayabilirdi. Bu
bakimdan, inceleme konusu kuralin Anayasa'nin 133. maddesinin ikinci fikrasina aykiri oldugu
savi1 yerinde goriilmemistir.

2. Anayasa'nin 25. Maddesi Yoniinden inceleme:

Herkesin diigiince ve kanaat 6zgiirliiiine sahip oldugunu, hangi amagla olursa olsun
kimsenin diisiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamayacagini, diisiince ve kanaatleri
nedeniyle kinanamayacagini ve suglanamayacagini Ongdren Anayasanin bu maddesi ile
incelenen yasa kurali arasinda bir baglanti kurmak giictiir. Diislince ve kanaat 6zgiirligi
kavrami, genel yapisiyla Anayasa'nin 5. maddesinin anlami dogrultusunda ele alinirsa, bu
kavrama Anayasa'nin 25. ve 26. maddeleriyle yapilan diizenlemenin &tesinde yeni boyutlar
verilebilir. Bu yaklagim, diisiincenin dzgiirce olugsmasi kavraminin da ayni 6zgiirliigiin bir bagka
yonii olarak kabuliinii gerektirir. Diisiincelerin 6zgiirce olusmasi i¢in tek yonlii etkilemelerden,
kosullandirmalardan kacinilmasi, 6zellikle radyo ve televizyon gibi etkili iletisim araglarinin
bu yolda kullanilmamasinin yasalarla diizenlenmesi gerekir. Anayasa'nin 31. maddesiyle
kisilere ve siyasal partilere anten hakki bu amacla taninmistir. Anayasanin 133. maddesinin
ongordiigii "yayinlarda yansizlik" ilkesi de ayni nedene baghdir. Siyasal iktidarlarin buyrugu
altindaki PTT yoOnetimine, incelenen kuralla taninan yetki, yalnizca verici istasyonlarin
isletilmesi olup kendi adina yayin yapmasi ya da yapilan yayinlar iizerinde tasarrufta bulunmasi
s0z konusu degildir. Bakim ya da teknik aksama gibi gecerli olmayan nedenlerle kimi
yayinlarin izlenmesine bir devlet kurumunun engel olabilecegi diisiiniilmemelidir. Bu
nedenlerle 3517 sayili Yasa'nin 1. maddesinin Anayasa'nin 25. maddesiyle g¢elisen bir yonii
goriilmemistir.

3- Anayasa'nin 26. Maddesi Yéniinden Inceleme:
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Anayasa'nin bu maddesi, diislince ve kanaatlerini tek basina ya da toplu olarak degisik
yollarla agiklama ve yayma haklariin resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin haber ya da
fikir almak ve vermek serbestligini kapsadigini belirtirken kimi nedenlerle sinirlanabilecegini
de Ongormektedir. Yasa'nin incelenen 1. maddesiyle Anayasa'min bu maddesindeki "...
resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin" durumu arasinda bir bag kurmak giigtiir. Yasa'nin
haber ya da fikir alma ve verme konusunda PTT'nin miidahalesine kap1 agmasi diisiiniilemez.
Ozel haberlesmeyi iistlenen bir kurulusun bu konudaki hizmeti bir miidahale sayilamaz.
Anayasa maddesinde gecen "resmi makam" sozleri dayanak alinirsa TRT i¢in de ayn1 sakinca
ileri siirtilebilir ki buna olasilik verilemez. Bu durumda, incelenen Yasa kuralinin Anayasa'nin
26. maddesiyle celisen bir yan1 bulunamamustir.

4- Anayasa'nin 31. Maddesi Yéniinden inceleme:

Anayasal giivenceye baglanan diisiince ve kanaat 0zgiirliigii, diisiinceyi aciklama ve
yayma 0zglirliigli, basin disi kitle haberlesme araglarindan yararlanma 6zgiirliigii gibi temel hak
ve Ozgiirliikklerin radyo ve televizyon yayinlariyla baglantili olarak gerceklestirilmesinde en
uygun sistemin, Anayasa'nin 133. maddesinde ongoriilen yansiz kamu tlizelkisiligi tekeli
oldugu benimsenirse, bu sistemden verilen her 6diiniin belirtilen temel hak ve ozgiirliikleri
olumsuz yonde etkileyeceginin, bu baglamda verici istasyonlarmin PTT'ye devrinin de ayni
sonucu doguracaginin kabulii gerekir. Oysa, radyo ve televizyon istasyonlarinin devlet tekeline
alinmasi, diigiince ve diisiinceyi yayma O6zgiirliigliniin bu yolla daha kolay kullanilacagina
inanilmasindan degil, bu ¢ok etkili araglarin devletin giidiimii, gézetim ve denetimi altinda
tutulmak istenmesinden kaynaklanmaktadir. Nitekim, Anayasa'nin 133. maddesi, bir yandan
yansizlik ilkesini benimserken obiir yandan devletin varlig1 i¢in vazgegilmez gordiigl belli
konular1 bundan ayrik tutmustur. Radyo ve televizyon yayimlarmin 6zel girisime birakildigi
iilkelerde bile, devletin bu yayinlar1 degisik yollarla olabildigince denetlemeye ¢alistigi
bilinmektedir.

Siyasal iktidarlarin yayin konusundaki devlet tekelini kotiiye kullanma egilimine
girebilecekleri diislincesiyle Anayasa'nin aldigi degisik 6nlemler i¢inde yayinlarda yansizlik,
haberlerde dogruluk ve yansizlik, istasyonlarin yansiz bir kamu tiizelkisiligince kurulup
yonetilmesi ilkeleriyle anten hakki vardir. Bu onlemlere iligskin kurallar devlet tekelinin bir
iriinii olarak degil, bu tekelin sakincalarini gidermek amaciyla konulmustur. Bu durumda, tekel
sisteminden uzaklasilmasina neden olan her diizenlemenin, mutlak olarak belirtilen hak ve
ozgiirliikleri kisitlayacagini kabul etmek dogru olmaz. incelenen kural, PTT'ye programlarin
icerigini belirleme, radyo ve televizyondan kitle haberlesme araci olarak yararlanmayi
engelleme hakkini vermedigi i¢in Anayasa'nin 31. maddesiyle ¢celismemektedir.

5. Anayasa'nin 10. Maddesi Yoniinden inceleme:

Anayasa'nin 133. maddesiyle kurala baglanan yansizlik ilkesi, 31. maddesiyle kisilere
ve siyasal partilere taninan anten hakki, esitlik ilkesinin radyo, televizyon yayinlan alanina
yansimasi olarak degerlendirilebilirse de yukarida da belirtildigi gibi, vericilerin igletilmesinin
PTT idaresine devri, program diizenlenmesi ve bunlarin yayini konusunda bu idareye
herhangi bir yetki vermez. Bunlar {izerindeki tasarruf hakki, daha 6nce oldugu gibi, yalnizca
yansiz bir kamu tiizelkisiligi niteliginde olan TRT Kurumu'nundur. Bu bakimdan, inceleme
konusu kuralin Anayasa'nin esitlik konusunu diizenleyen 10. maddesiyle dogrudan bir iligkisi
bulunmamaktadir.

6. Anayasa'nin 13. Maddesi Yoniinden inceleme:
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3517 sayili Yasa'nin 1. maddesinin Anayasa'nin 25., 26. ve 31. maddelerine aykir1
olmadigi, maddenin diisiince ve kanaat 6zgiirliigi, diisiinceyi agiklama ve yayma 6zgiirliigli ve
kamu tlizelkisilerinin elindeki basin dis1 kitle haberlesme araglarindan yararlanma hakkiyla
dogrudan iligkisi bulunmadigi, bu hak ve 6zgiirliikleri kisitlamasinin s6z konusu olmadigi
belirtilmisti. Buna bagli olarak, 1. maddenin bir temel hak ya da 6zgiirliigiin sinirlandirilmasi
durumunda uygulanacak oOlciiyii gosteren 13. maddeye aykiriligindan s6z etmek olanag: da
yoktur.

7. Anayasa'nin 5. Maddesi Yéniinden Inceleme:

Iptali istenilen yasa kurali ile devletin temel amag ve gérevlerini agiklayan Anayasa'nin
5. maddesi arasinda bir iliski bulunmamaktadir. Kavramlar1 genisletip baglantilar1 artirarak
degerlendirme, maddelerin kapsamini sinirsizliga kadar gotiirebilir. Sorunu, ilgi alaniyla sinirlt
tutarak incelemek gerekir. Bu durumda da dogrudan ya da dolayl bir iliski s6z konusu degildir.

8. Anayasa'nin 2. Maddesi Y&niinden Inceleme:

Radyo ve televizyon vericilerinin isletilmesinin PTT'ye devrini 6ngéren Yasa kuralinin
diistince ve diislinceyi aciklaylp yayma oOzgiirliigini dogrudan etkilemedigi yukarda
belirtilmisti. Diizenlemede, Cumhuriyetin niteliklerini ilgilendiren bir duruma rastlanmamastir.
Anayasa Ongormiis olsa idi hukuk devletinde radyo ve televizyon vericilerinin
kurulup isletilmesi bir baska devlet kurulusuna ya da ortak yonetime verilebilirdi.

9. Anayasa'nin Baslangi¢c Béliimii Yéniinden inceleme:

Dava dilekcesinde Anayasa'min Baglangic boliimiine aykirilik savi, yasa kuralinin
Anayasa'min 25., 26. ve 31. maddelerine aykirt oldugu varsayimina dayandirilmistir.
Diizenlemenin, Anayasa'nin Baslangi¢ boliimiinde yer alan herhangi bir ilkeye, 6zellikle "Her
Tiirk vatandaginin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet
gereklerince yararlanarak ... maddi ve manevi varligini1 bu yonde gelistirme hak ve yetkisine
sahip oldugu" ilkesine ters diisen bir yonii yoktur.

B. 3517 Sayil1 Yasa'nin 2. Maddesinin Anayasa'ya Aykiriligi Sorunu:

PTT'nin, program sayist kadar radyo ve televizyon yayin sebekesini TRT'ye ayiracagini,
PTT'nin bu sebekeleri yaymn amaciyla kendisinin kullanamayacagi gibi gercek ya da
tiizelkisilere, kamu kurum ve kuruluslarina kiralayamayacagim, kullandirmayacagini ve yayma
verilecek radyo ve televizyon programlan ile yayin saatleri iizerinde herhangi bir tasarrufta
bulunamayacagim dngoéren bu maddenin Anayasa'nin Baglangi¢ boliimiine, 2., 5., 10., 13., 25.,
26.,31. ve 133. maddelerine aykir1 oldugu savi, s6zii edilen Yasa'nin I. maddesinin Anayasa'nin
Baslangic boliimii ile 2., 5., 10., 13., 25., 26. ve 31. maddelerine aykir1 olmadigi yolundaki
gerekgeler 2. madde i¢in de gecerli oldugundan, yalnizca 133. madde yoniinden irdelenecektir.

PTT'nin olanaklariyla sinirli olarak TRT'ye program sayisinca yayin sebekesi ayirmasi,
bunlarin disinda kalan sebekeleri kendisinin kullanip yaym yapmalari igin bagka kisi ve
kuruluslara kiralayacagi anlamina gelemez. Bir yasa kuralinda, yazilanlarin amaca uygun
yorumu yerine, yazilmayanlardan ve kars1 kavramlardan kalkarak kimi yargilara varmak ve
hukuka kars1 hile yapildigini 6ne siirmek yaniltici olur. Kamu hukuku alaninda yetkilerin agikca
belirtilmis olmas1 gerekir. Bir diizenlemede kimi eksiklikler oldugu savindan yola ¢ikarak
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kuralin amaci konusunda kimi varsayimlar ve olasiliklar ileri siirmek uygun bir yontem
degildir.

PTT ya da bagka bir kurulusun, Yasa'da var oldugu ileri siirlilen bosluktan
yararlanarak radyo ve televizyon yaym1 yapmalarina, oOncelikle Anayasa'ya uygun
yorumlanmalari kosuluyla, 2954 ve 3517 sayil1 Yasalar engeldir. Ayrica, Anayasa'nin higbir
kimse ya da organin kaynagin1 Anayasa'dan almayan bir devlet yetkisi kullanamayacagina
iliskin 6. ve konuyu 6zel olarak diizenleyen 133. maddeleri bdyle bir uygulamaya gidilmesini
olanaksiz kilar. Bu bakimdan dilek¢ede yer alan olasiliklar iizerinde daha fazla
durulmayacaktir.

Yasa'nin 2. maddesinde PTT'nin TRT'ye program sayisi kadar radyo ve televizyon yayin
sebekesini ayirmasi her seyden once fiziksel olanak sorunudur. Verici istasyonlarin kurulup
isletilmesi tekelinin TRT'ye ait olmasit durumunda, bu Kurum yayin hedeflerini saptayip,
program sayisiyla verici sebekesini bir plan i¢inde gelistirebilecek, alt yapiy1 kurma yolunda
cabalarini, erismek istedigi amagla uyumlu olarak yogunlastira-bilecekken, vericilerin
planlanmasi, projelendirilmesi, kurulmasi, yenilenmesi ve isletilmesinin PTT'ye
devredilmesiyle, TRT yonetimi, yeni programlar1 devreye sokma ve mevcut programlarin yayin
alanlarin1 genisletme konusunda bagimli duruma gelmistir. Bu, bir sakincadir. Yapilan bu
diizenleme, yeni kanallarin devreye girmesinin, alt yapiy1 hazirlama gorevini listlenen PTT'nin
giidiimiine girmesi sonucunu doguracaktir. Nitekim, Yasa'nin yukarda incelenen 1. maddesiyle,
radyo ve televizyon verici istasyonlarinin, program linklerinin planlanmasi gorevi PTT'ye
verilmistir. Yeni kanallar agilmasinda, yeni yayilarin 6ncelikle hangi bdlgelerde bagslatilacag:
yolundaki se¢imde, yayinlarin tiim iilkeye ulasmasinin planlanmasinda vericileri planlayip
kuracak ve isletecek PTT'nin rolii belirleyici olacaktir.

Benzer bir sakinca, PTT'nin "yaymn saatleri iizerinde herhangi bir tasarrufta"
bulunamayacagina iliskin kural nedeniyle ortaya cikabilir. Vericilerin TRT'ye ait olmasi
durumunda bu kurum mevcut fiziksel olanaklarini ve personel durumunu gozoniinde tutarak
uygun yayin siiresini kolayca saptayabilir. Vericilerin PTT'ce isletilmesi durumunda ise,
Ozellikle iki kurum arasinda esgiidiim bulunmamasi ya da ¢ekismeye varan bir rekabetin sdz
konusu olmas1 durumunda, TRT yayin siiresini vericilerin olanaklarin1 asacak 6l¢iide artirmak
suretiyle PTT isletmesini giic durumda birakabilecegi gibi, PTT hakli ya da haksiz olarak
TRT'nin istedigi siireyle vericilerin yayin yapmasina teknik olanak bulunmadigini ileri siirerek,
yayin saatleri, dolayisiyla yayin iizerinde tasarrufta bulunabilecektir.

Boylece, vericilerin PTT'ce igletilmesiyle baslayan yetki devrinin dogal uzantisi, yayin
alanlarinin saptanip genisletilmesi, yayin ile yayin saatleri iizerinde dolayli tasarrufta
bulunulmasiyla sonuglanacaktir. Oysa, gerek¢ede, "2. madde ile bu Kanunun Anayasanin 133.
maddesine uygunlugu saglanmakta, yayinlarin idaresinin tamamen TRT'ye ait oldugu
vurgulanmakta ve PTT'nin sadece radyo ve televizyon verici istasyonlarinin miilkiyetine ve
teknik isletmesine sahip bulundugu belirtilerek yayinlarin idaresine miidahale edilmesi
onlenmistir" denilmektedir.

Ayni bigimde, inceleme konusu Yasa'ya iligkin, 24.11.1988 giinlii Anayasa Komisyonu
Raporunda "Verici istasyonlarin sadece kurulmasinin, miilkiyetinin ve teknik isletmesinin
PTT'ye ait olacagini, yayinlarin idaresinin kesinlikle tarafsiz TRT tarafindan yapilacagini,
hicbir sekilde miidahalenin s6z konusu olmayacagin1 ongoren tasarinin, Anayasanin 133.
maddesine aykiri bulunmadigi Komisyonumuzca benimsenmistir" denilmektedir.
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Ne var ki, Anayasa'nin 133. maddesi, yalnizca yayinlarin yonetilmesinin degil, daha
genel bir kavram olan "radyo ve televizyon istasyonlarin kurulup idare edilmesinin, tarafsiz
bir kamu tiizelkisiligine ait olacagindan" s6z etmektedir. Kaldiki, yukarida belirtilen, dolayli
etkilemeler de gozetilirse, PTT'nin yetkisinin "miilkiyet ve teknik isletme" ile sinirli olmadigt
anlagilir.

2954 sayili Yasa'nin 3. maddesine gore, radyo ve televizyon yayinm elektromanyetik
dalgalar yoluyla halkin dogrudan almasi maksadiyla yapilan resim ve ses yaymlarini, verici
istasyon ise, radyo ve televizyon yayini1 yapmak iizere donatilmis her tiirlii hareketli ya da sabit
kurulusu anlatir. Ana-yasakoyucu, yaym yapan kurumun yaymnlar iizerinde tam olarak
egemenliginin saglanmasini, yayin ve programlara iligskin olarak her tiirlii tasarrufta bulunma
yetkisi yayinda, yayin yapmak tizere donatilmis verici istasyonlarin kurulup yonetilmesinin de
ayni kuruma ait olmasinda yarar bulmus olacak ki, 133. madde ile istasyonlarin yonetimini
yayin yapacak kurulusa birakmistir.

Radyo ve televizyon istasyonlar1 konusunda tekel hakki tanimakla Anayasa, yayin
yapacak yansiz kamu tiizelkisiliginin, bagka bir kurulusa bagimli olmaksizin, kendi teknik
olanaklari, teknisyenleri ve tesisleriyle, distan gelecek her tirlii dogrudan ya da dolayh
miidahale olasiligindan uzak, yayinini alicilara ulagtirmasini hedef almistir. Hem yayin, hem
istasyonlar {iizerinde tekel kurulmasinin amaci budur. Bu sistemden verilecek 6diin 133.
maddenin soziiyle ve ruhuyla bagdasmaz. Bu durumda radyo ve televizyon vericileri lizerinde
tarafsiz bir kamu tiizelkisiligine (uygulamada TRT-ye) taninan radyo ve televizyon istasyonu
kurma ve yonetme tekelini ortadan kaldirip, verici istasyonlar agisindan PTT'ye bagimli kilar
Anayasa'nin 133. maddesiyle bagdasamayan 3517 sayil1 Yasa'nin 2. maddesinin iptali gerekir.

Servet TUZUN, Thsan PEKEL ve Erol CANSEL bu goriise katilmamislardir.
C. 3517 Sayil1 Yasa'nin 6-. ve 7. Maddelerinin Anayasa'ya Aykirilik Sorunu:

Icerikleri, kararin "Yasa Metinleri" béliimiine oldugu gibi alinan benzer nitelikteki bu
maddeler, aykiri bulunduklar ileri siiriilen Anayasa'nin 133. maddesi yoOniinden birlikte
incelenecektir.

1- Sozii edilen iki madde benzer amagli bir diizenleme getirerek, Yasa'nin daha 6nce
incelenen 1. ve 2. maddeleriyle radyo ve televizyon verici istasyonlariin kurulup isletilmesi
yetkisinin PTT yOnetimine verilmesi sisteminin gerekleriyle bagdagmayan kurallarin
ayiklanmasini ya da 6ngoriilen diizene uyumunu saglamislardir. Daha 6nce agikga belirtilmese
de yine TRT'ye iligkin olan programin stiidyo ¢ikisindan PTT linklerine ulastirmasiyla TRT
Kurumu'nun "yayma" konusundaki gorevi siirlandirilmis, Anayasa geregi yansiz bir kamu
tiizelkisiligince kurulup yonetilmesi zorunlu bulunan verici istasyonlarin kurulmasi,
genisletilmesi ve gelistirilmesi TRT'nin gérevi olmaktan ¢ikarilmistir.

2- Aymi bi¢imde, 7. maddeyle 2954 sayili Yasa'nin 3. ve 48. maddeleri disindaki
kurallarindan "verici istasyonlar" sozciikleri ayiklanmig ya da bu istasyonlarla ilgili kimi
hiikiimler kaldirilmistir. TRT Yasasi'nin vericiler iizerindeki yetkisini son erdiren diizenlemeyi,
yukarda Yasamin 1. ve 2. maddeleri yoniinden agiklanan gerekgelerle Anayasa'ya uygun
bulmak olanag1 yoktur. Ayni nedenlerle 6. ve 7. maddeler de iptal edilmelidir.

Servet TUZUN, ihsan PEKEL ve Erol CANSEL bu gériise katilmamislardir.
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D. 3517 Sayili Yasa'nin Gegici 1. Maddesinin Anayasa'ya Aykiriligi Sorunu:

Sayilan kimi yerleri disarda tutarak TRT tarafindan yonetilmekte ve isletilmekte olan
tim radyo ve televizyon verici ve aktarici istasyonlari, program linkleri, uydu ve yer
istasyonlar1 (TVRO'lar)yla bunlara iliskin tasinir ve tasinmaz mallar, her tiirli donanim,
yedekler, enerji iletisim hatlari, antenler, dosemeler, ara¢ ve gereglerle yeni kurulacak tesisler
icin edinilen taginir ve tasinmaz mallarin PTT'ye devrini ve devir yontemini 6ngodren bu
maddenin Anayasanmin 133. maddesine aykir1 oldugu savi incelenirken Yasamin 1. ve 2.
maddelerini gozoniinde tutmak zorunlulugu agiktir.

Iptali gereken 1. ve 2. maddeler icin agiklanan gerekgelerle, gecici 1. maddenin de
Anayasa'nin 133. maddesiyle bagdasmadigi acgiktir. Mal ve varliklarinin elinden alinmasiyla
bunlara bagli olarak kamu tiizelkisisinin gorev yapmasini engelleyen kuralin 133. madde
karsisinda gegerligi savunulmaz. Madde, tiim fikralariyla birlikte iptal edilmelidir.

Servet TUZUN, Thsan PEKEL ve Erol CANSEL bu goriise katilmamislardir.
E. 3517 Sayili Yasa'nin Gegici 2. Maddesinin Anayasa'ya Aykiriligi Sorunu:

Gorevli personelin PTT'ye kadrolariyla birlikte aktarilmasina, yeni gérev unvanlarina
uyarlanmalarina, sézlesmeli konuma ge¢cmek isteyenlere yapilacak uygulamaya, iicret
durumuna ve TC. Emekli Sandigiyla ilgili kosullarmna iliskin bu maddenin birinci fikrasinin
Anayasa'nin 2., 7., 8., 87., 128. ve 129.; ikinci fikrasinin da Anayasa'nin 2., 10., 13., 38., 55. ve
129. maddelerine aykir1 oldugu savi ayr1 ayri ele alinacaktir.

Gegici 2. maddede "intikal edebilir" denilmekte ise de, bundan, personele PTT'ye gecip
gecmeme konusunda bir segenek tanindigi anlam: ¢ikarilmamalidir. Kimlerin gecgis yapacagini
kurumlart belirlemistir. PTT'ye gecen personel, durumlarina uygun goérev unvanlarma bu
kurulusca intibak ettirilmislerdir. Bunlardan isteyenlere sézlesmeli statiisiine ge¢me hakki
taninmistir. Kadrolu calismakta iken, sozlesmeli statiisiine gecen personel, dilerse Emekli
Sandig1 ile baghiligini siirdiirebilecektir. Bilinmektedir ki, 22. 1. 1990 giinlii, 399 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin 12. maddesi, s6zlesmeli personelin tiimiinii Emekli Sandigi'na bagh
kilmastir.

Inceleme konusu kuralin ikinci fikrasina gére PTT'ye devredilen personelden, TRT'den
almakta olduklar1 aylik ve iicretleri, intibak ettirildikleri yeni gorevlerine ait aylik ya da licretten
yiiksek olanlar, aylik ve iicretler esitleninceye kadar almakta olduklar1 aylik ya da iicret almaya
devam edeceklerdir.

Tirkiye Cumhuriyeti Posta, Telgraf ve Telefon isletmesi, bir kamu iktisadi kurulusu
olarak hizmetlerini memurlar, s6zlesmeli personel ve isciler eliyle yiiriitiir. Personel rejimi, 657
sayll1 Devlet Memurlar: Yasasi, 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ve sézlesmeli
personele iligkin diizenlemelerde yer almaktadir. 22.1.1990 giinlii, 399 sayil1 Kanun Hitkmiinde
Kararname ile kamu iktisadi tesebbiisleri personel rejimi yeniden diizenlenmis ve 233 sayili
Yasa'nin personele iligkin hiikiimlerinden ¢ogu, bu Kararname'nin 59. maddesiyle yiiriirliikkten
kaldirilmastir.

TRT Kurumu personel rejimi i¢in de benzer bir diizenleme s6z konusudur. 2954 sayili

Yasa'nin 50. Maddesine gore Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu personeli, bu Yasa'yla
yapilan 6zel diizenlemeler disinda, kamu iktisadi kuruluslarinin personel rejimine baghdir.
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2954 sayili Yasa'nin 49.-S6. maddelerden olusan besinci boliimii personele iliskin kurallar
koymaktadir. Baglama ve yiikselme derecelerine, mahrumiyet zammina, Kurum personeline
maagslar1 disinda verilecek tazminata 6denecek ikramiye ve fazla ¢alisma stiresine iliskin olarak
2954 sayili Yasa'da yer alan bu kurallar TRT calisanlarin1 olduk¢a avantajli bir konuma
yerlestirmis, ayni1 sinif ve derecedeki PTT ¢alisanlarindan fazla maas ve iicret almalarini
saglamistir. Inceleme konusu kural, zaman iginde, PTT personeli ile TRT'den intikal eden
personelin iicretini denklemeyi amaglamaktadir.

1- Gegici 2. Maddenin Birinci Fikrasinin;
a) Anayasa'nin 128., 129., 7., 8., 87. ve 2. Maddeleri Yoniinden incelenmesi :

Anayasa'da hangi konularda bir yasa ¢ikarilamayacagi hakkinda siirlayici bir kural
yoktur. Kuvvetler ayriligi ilkesinin zorunlu gereklerine uymak kosuluyla, Yasama Organi, her
alanda yasayla diizenleme yapabilir. Nitekim bir kimseye aylik baglanmasi gibi 6znel islemle
yiiriitiilecek tiirden isler igin bile yasa ¢ikartabilmektedir. Ancak, gegici 2. madde ile yapilan
diizenleme bu nitelikte degildir. Verici istasyonlarin PTT'ye devrinin zorunlu sonucu olarak
buralarda calisan personelin PTT'ye gecirilebilecegi ongoriilmiistiir. Bu, yasa ile yapilan bir
diizenlemedir. Ilgili yonetim, Yasa'nin verdigi bu yetkiye dayanarak gerceklestirecegi kosul-
islemle personelden bir boliimiiniin PTT'ye gecisini saglayabilecektir. Bagka bir deyisle,
inceleme konusu kural, yOnetim isleminin yasal dayanagini olusturacaktir. Bu agidan
bakildiginda, inceleme konusu kural, Anayasa'nin 128. maddesine aykir1 olmadig: gibi, yetki
devri olarak da nitelendirilemez. Dolayisiyla Anayasa'nin 7., 8. ve 87. maddelere aykiriliginin
s0z konusu olmadig1 sonucuna varilir.

Yapilan diizenlemenin disiplin cezasi niteliginde oldugu, boylece 129. maddeye de
aykirihik bulundugu ileri siiriilmekte ise de, bir zorunluluk sonucu, belli kimseler
amaclanmaksizin personelin bir devlet kurumundan bagka bir devlet kurumuna gegirilmesi
yolundaki yasal diizenleme, disiplin cezas1 olarak nitelendirilmeyeceginden, bu sav da gecerli
degildir.

Dava dilekgesinde, TRT personelinin bu Kurumda ¢alisma konusunda kazanilmis hakki
bulundugu, personele istek dis1 yer degistirildigi, bunun da hukuk devleti ilkesiyle
bagdagmadig belirtilmektedir.

Anayasa, kosullar1 ne olursa olsun memurlara, kurumlarimin degistirilemeyecegi
yolunda bir giivence tanimak isteseydi kuskusuz bunu agikga belirler, hukukun genel ilkesine
birakmazdi. Kaldiki, hukukun genel ilkeleri arasinda bdyle bir kuralin varligindan da soz
edilemez. Benzer uygulamalara, yeni bakanliklar kurulmasi ya da bir bakanligin kaldirilmasi,
yeni genel miidiirliikler kurulmasi ya da is boliimiinde degisiklik yapilmasi gibi gereklerle sik
sik basvurulmaktadir. Belirtilen nedenlerle Anayasamin 2. maddesine aykirilik s6z konusu
olmamaktadir.

b) Anayasa'nin 133. Maddesi Yo6niinden inceleme:

Yasa'nin gegici 2. maddesinin birinci fikrasi, bagimsiz olarak ele alindiginda radyo ve
televizyon vericilerinde gorevli personelin kadrolariyla birlikte PTT'ye ge¢mesini saglayan
diizenlemenin Anayasa'ya aykirt olmadigi sdylenebilir. Ancak konu, ayn1 Yasa'nin 1. ve 2.
maddesi ve yapilan diizenlemenin amaciyla birlikte diisiiniilmelidir. Gergekten de, bu Yasa'nin
1. ve 2. maddesiyle esaslar1 belirlenen, verici istasyonlariin PTT Idaresince kurulup isletilmesi

19



Esas Sayisi: 1989/9
Karar Sayisi: 1990/8

yontemi Anayasa'ya aykiri bulunurken, bu sistem uygulamaya gecirmeye yonelik olan inceleme
konusu kuralin, Anayasa'ya uygun bulunmasi ¢eligkili olur. Gegici 1. madde, tesis; inceleme
konusu kural ise personel acisindan yeni sistemin ger¢eklesmesini saglamaktadir. Yukarda,
inceleme konusu Yasa'nin 1. ve 2. maddeleriyle benimsenen, vericilerin PTT'ce isletilmesinin,
Anayasa'nin 133. maddesine aykir1 oldugu sonucuna varilmistir Bu sistemi uygulamaya koyan,
islemesini saglamay1 amacglayan gegici 2. maddenin birinci fikrasi da Yasa'nin 1. ve 2.
maddeleriyle gegici 1. maddenin incelenmesi sirasinda belirtilen gerekgelerle Anayasa'nin 133.
maddesinin ilk fikrasina aykiridir.

2- Gegici 2. Maddenin ikinci Fikrasmin Anayasa'nin 38., 129., 2., 13.; 55. ve 10.
Maddeleri Yéniinden Incelenmesi:

Dava dilek¢esindeki Anayasa maddeleri siralamasina gore incelenen ikinci fikra,
TRT'den gecen personelden, TRT'de aldiklar1 aylik ve {icretleri uyarlandiklar1 gérevinkinden
yiiksek olanlarin farki, aylik ya da {icretleri esitleninceye kadar almakta olduklari iicreti almay1
siirdiireceklerim ongérmektedir. Saglikli bir sonuca varmak amaciyla 6nce kimi belirlemelerin
yapilmasinda yarar bulunmaktadir.

Inceleme konusu kurala benzer hiikiimlerin kimi diizenlemelerde de yer aldig
gozlenmektedir. 16.2.1989 giinlii, 3522 sayili Yasa'nin 2. maddesi, 22.1.1990 giinlii, 399
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin gecici 5. maddesi bunlara Ornektir. Buna
karsilik 11.11.1983 giinlii, 2954 sayili Tiirkiye Radyo ve Televizyon Yasasi'nin gegici 8.
maddesi degisik bir yaklagim i¢inde konuyu diizenlemistir:

"Bu Kanuna gore yapilacak yeni diizenlemeler nedeniyle; yeni kadrolar1 eski
kadrolarindan daha asagida olan gorevlilerin eski kadrolarina ait aylik, ek gosterge, her tiirlii
zam ve tazminat ve diger kazanilmis haklan, Tirkiye Radyo Televizyon Kurumundaki yeni
gorevlerinde kaldiklar stirece sahislarina bagli olarak sakli tutulur..."

16.2.1989 giinlii, 3522 sayili Yasamin 2. ve 5. maddelerine iliskin Anayasa
Mahkemesi'nin 12.12.1989 giinlii, Esas: 1989/11, Karar: 1989/48 sayil1 kararinda kazanilmig
haklar i¢in; "Temelde asli bir yetkiye dayanilarak yiiriirliige konulan yasa ile bagh bir yetkiyle
cikarilan tiiziik, yonetmelik, kararname gibi yiiriitmenin genel diizenleyici islemlerini igeren
kural islemler, nesnel ve genel hukuksal durumlar yaratirken diizenledikleri konularda statii
olustururlar. Kisilerin bu statiilere alinmalar1 6zel ve kisisel bir islemle (sart islemle)
olanaklidir. Nesnel ve genel hukuksal durumun bu sart islemle 6zel hukuksal duruma
dontismesi kazanilmis hak yontinden yeterli degildir. Nitekim bir kisinin memur ya da emeklilik
statlistine sokulmasi bu statiiden hi¢bir halde degisiklik yapilmayacagi anlamina gelmez. Kural
islemler her zaman degistirilebilir ya da yargi organlar tarafindan Anayasa'ya veya yasaya
aykirt goriilerek iptal edilebilir. Kural islemin degismesi ya da ortadan kaldirilmasi, ona bagl
kisi ile ilgili sart islemi de etkiler. Bu durumda ilerisi i¢in kazanilmis haktan s6z edilemez.
Ancak kisi, yeni kural tasarrufa gore olusan statiide yerini alir. Kazanilmis hak kisinin
bulundugu statiiden dogan (maas gibi), tahakkuk etmis ve kendisi yoniinden kesinlesmis, kisisel
alacak niteligine doniigmiis haklar i¢in s6z konusudur." denilmektedir.

Bir memurun hukuksal statiisiindeki degisiklik, memurun bu degisiklikten sonraki
durumunu etkileyeceginden akcali haklar1 yeni konumuna bagl olur. Yeni konum, akgali
haklar1 azaltiyorsa bu durumu konuma dayanan genel bir hukuksal diizenlemenin dogal sonucu
saymak gerektiginden kazanilmis hak kavramina aykir1 bulmak giictiir. Kadrosuyla birlikte
PTT'ye gegen personelin yiikselme hakki da elinden alinmis degildir. Bekleme siiresi i¢inde,
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kazandig1 derece lizerinden ylikselmeleri yapilacaktir. Ancak, TRT'de aldig1 aylik ve iicret
yiiksek oldugu i¢in esitleninceye kadar yiikselmeler PTT'de alinan miktara yansimayacaktir.
Bu durumda Ana-yasa'nin 2. maddesine bir aykirilik bulunmadigi gibi, uygulama ayni
konumdaki tiim personeli kapsadigindan Anayasa'nin 10. maddesine aykirilik da s6z konusu
degildir.

Incelenen kuralla, Anayasa'nin 13. maddesi arasinda da bir baglant1 bulunmamaktadir.

Yirtirliikteki personel rejiminde degisik adlar altinda alinan {icret, ayni nitelikteki isler
icin bile kurumdan kuruma degismektedir. TRT personelinin yiiksek iicret almasi, daha 6nce
de belirtildigi gibi, 2954 sayil1 Yasa'da iicretler konusunda kimi 6zel kurallarin yer almasindan
kaynaklanmaktadir. TRT'den gecen personelin aylik ya da fcretinin zaman iginde
esitlenmemesi, ayni isi yapan Obiir PTT personeli agisindan adaletsiz uygulamalara, verici
istasyonlarda calisan- tiim personelin iicretinin TRT'den gecenler diizeyine ¢ikarilip bu farkin
korunmast ise, PTT Idaresi'nin iicret politikasinda dengesizliklere neden olabilir. Bu bakimdan,
Yasa-koyucu'nun benimsedigi ara sistemin "iicrette adalet saglanmasi" baglikli 55. maddeye
aykirt oldugu sdylenemez.

Yasakoyucu, teknik kimi nedenlere dayali olarak, verici istasyonlarin, PTT Kurumu'na
devredilmesine ve bu Kurumca isletilmesini saglamak amaciyla 3517 sayili Yasa'y1 ¢ikarmustir.
Bu Yasa'nin ¢ikarilmasinda belir-ilen tesislerde calisan personeli cezalandirmak amacinin
yattigini sezin-emek olanagi yoktur. Yeni diizenlemeyle personelin statii (konum) degisikligine
ugramasi ve bu arada aylik ya da iicret agisindan daha elverissiz 3Ir duruma sokulmasini ne
Anayasa'nin "su¢ ve cezalara iliskin esaslar" koyan ne 38. ve ne de disiplin cezalarina iliskin
esaslar koyan 129. maddeleri kapsaminda goérmek olanagi vardir. Sonu¢ olarak, yapilan
diizenlenenin bu maddelere aykir1 bir yonii bulunmamaktadir.

Gegici 2. maddenin "Kadrolu caligmakta iken istekleri lizerine s6zlesmeli statiiye gecen
personelden TC. Emekli Sandigi ile ilgilerinin devamini talep edenlerin sandikla irtibatt devam
eder" bi¢imindeki sonuncu fikrasinin Anayasa'ya aykiriligt konusunda bir goriis ileri
stiriilmedigi gibi, madde lava kapsaminda sayilsa bile herhangi bir aykirilik s6z konusu degildir.

Ancak, Yasa'nin 2. maddesinin birinci fikrasinin iptali, birbirini tamamlayan, biri
obliriiniin dayanagini, kosulunu ve sonuncunu olusturan niteligi ve igerigi yoniinden ikinci
fikranin da iptalini gerekli kilmaktadir. Kaldiki, Anayasamin 133. maddesinin 6ngordigi
yansiz kamu tiizelkisiliginden alinmasi olanaksiz gorevde caligsan kisilerin baska bir devlet
kurumuna gegirilmesinin sonucunu diizenleyen Yasa'nin ikinci fikrasi da, birinci fikraya iligkin
iptal gerekceleriyle, Anayasa'ya aykiridir.

Aciklanan nedenlerle 3517 sayili Yasa'nin gegici 2. maddesi iptal edilmelidir.

Servet TUZUN, ihsan PEKEL ve Erol CANSEL bu gériise katilmamislardir.

F- 3517 sayili Yasa'nin iptali kararlastirilan 1., 2., 6., 7. maddeleriyle gegici 1. ve 2.
maddeleri, 3. ve 4. maddelerinin ve ge¢ici 4. maddesinin uygulanmamasi sonucunu

dogurmustur. Bu ii¢ madde de, bu nedenle 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 29. maddesi geregince iptal edilmelidir.
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G- Iptal edilen kurallarin doguracag hukuksal bosluk kamu yararini olumsuz yonde
etkileyecek nitelikte bulundugundan iptal hiikkmiiniin Resmi Gazete'de yayimlandig giinden
baslayarak alt1 ay sonra yiiriirlii§e girmesi uygun gorilmiistiir.

V- SONUC:

12.1.1989 giinlii, 3517 say1l1 "Radyo ve Televizyon Verici Istasyonlarinin Posta, Telgraf
ve Telefon isletmesi Genel Miidiirliigii Tarafindan Kurulmasi ve isletilmesi ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun"un;

A) L, 2., 6., 7. maddeleriyle Gegici 1. ve 2. maddelerinin Anayasa'ya aykir1 olduguna
ve IPTALLERINE, Servet TUZUN, lhsan PEKEL ve Erol CANSEL'in karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

B) Iptal edilen kurallar 3517 sayili Yasa'min 3., 4. ve Gegici 3. maddelerinin
uygulanmamasi sonucunu dogurdugundan bu maddelerin de 2949 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 29. maddesinin ikinci
fikras1 geregince IPTALLERINE, OYBIRLIGIYLE,

C) Iptal edilen kurallar hukuksal bosluk doguracagindan ve bu bosluk kamu yararin
olumsuz yonde etkileyecek nitelikte oldugundan iptal hiikmiiniin Resmi Gazete'de
yayimlandig1 gilinden baglayarak alti ay sonra yiiriirliie girmesine Anayasanin 153.
maddesinin iiglincii ve 2949 sayili Yasa'nin 53. maddesinin dordiincii fikras1 geregince,
OYBIRLIGIYLE,

18.5.1990 giiniinde karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye
Necdet DARICIOGLU Yekta Giingdr OZDEN Yilmaz ALIEFENDIOGLU

Uye Uye Uye

Muammer TURAN Servet TUZUN Mustafa Goniil
Uye Uye Uye

Mustafa SAHIN Ihsan PEKEL Selcuk TUZUN

Uye Uye
Ahmet N. SEZER Erol CANSEL
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KARSIOY YAZISI

Karar gerekcesinde de belirtildigi iizere dava konusu yasal diizenleme ile :

1- PTT'ye radyo ve televizyon istasyonlarinin hizmete hazir bulundurulmasi gorevi
verilmektedir. Kendi adina yayin yapmasi ya da yapilan yayinlar iizerinde tasarrufta bulunmasi
s0z konusu degildir. Gegerli olmayan nedenlerle kimi yaymlarin izlenmesine bir devlet
kurumunun engel olabilecegi diisiintilmemelidir.

2- Haber ya da fikir alma ve verme konusunda PTT miidahalesine kap1 agildigi
diisiinilemez. Haberlesme hizmetlerini ve gizliligini Devlet adina {istlenen bir kurulusun bu
konudaki hizmeti de bir miidahale sayilamaz.

3- PTT'ye yayin programlarinin igerigini belirleme, ya da kitle haberlesme araci olarak
radyo ve televizyondan yararlanmay1 engelleme hakki verilmemektedir.

Buna gore Anayasa'da yer alan hak ve hiirriyetler ile TRT'nin yayin gérevini engeller
bir durumdan s6z edilemez.

Hukuk devletinde radyo ve televizyon vericilerinin kurulup isletilmesinin bir bagka
devlet kurulusuna verilmesine bir engel de yoktur. Demokratik iilkelerde de benzeri
uygulamalar vardir.

1961 Anayasasi'nin 121. maddesindeki "Radyo ve televizyon istasyonlarinin idaresi,
ozerk kamu tiizel kisiligi halinde kanunla diizenlenir." kurali 20.9.1971 Tarih 1488 sayili
kanunla yapilan degisiklikle "Radyo ve Televizyon istasyonlari, ancak Devlet eli ile Kurulur ve
idareleri tarafsiz bir kamu tiizel kisiligi halinde kanunla diizenlenir." seklini almistir.

Bu diizenleme 1982 Anayasasi'nin birinci fikrasina yasa kurali diginda aynen alinmigtir.
Maddenin Danigsma Meclisinde goriistilmesi sirasinda bir iiye "Burada miihim olan TRT'nin
1970 yilinda oldugu gibi, iletisim araglarini kurma gorevinin maddeye alinmamis olmasini
takdirle karsiliyorum. Soyle ki: 1970'11 yillarda TRT kendi gorevini birakip PTT'nin gérevi
olan elektromanyetik dalgalarla haber, ses, resim naklini gerceklestiren sistemleri de
kurmaya kalkmistir. Halbuki, 5 y1llik planlarda bu gérevin PTT'nin oldugu agikga belirtilmistir.
Planlamanin kararlar1 aksine, o giinkii TRT kendi giiciiyle, kendi kuvvetiyle bunu yapmaya
kalkmistir ve yapmistir. Bugiin bu tesislerin hepsi muattal ve atil kapasite olarak dag baglarinda
beklemektedir. Dolayisiyla maddeye boyle bir kistm konmamasini siikranla karsiliyorum"
demistir.

Bir itirazla karsilagsmayan bu ifade Anayasa'nin 133. maddesinin birinci fikrasinin
okuma ve yorumlanmasinda géz oniinde bulunduruldugunda; program, haber, ses ve resim
naklini gergeklestiren iletisim araglarini kurma gorevi TRT'nin gorevleri disinda birakilmistir.
Kurma kelimesi ile tesis, bakim ve isletmeyi kapsar nitelikte baska bir ifade ile hizmete hazir
bulundurma anlaminda kullanilmistir.

23



Esas Sayisi: 1989/9
Karar Sayisi: 1990/8

Buna gore Anayasa'nin 133. maddesi agik olarak iki yaptirim hiikmii getirmektedir.

1- Radyo ve Televizyon istasyonlarinin ancak devlet eliyle kurulmasi, yayimin
saglanmasi.

2- Radyo ve Televizyon idarelerinin (haber, program yayin hizmetleri ile ihtiya¢ olan
kanallarin kullanilmasi) ise tarafsiz kamu tiizel kisiligi halinde diizenlenmesi.

S6z konusu kamu tiizel kisiligi 133. maddenin 2 ve 3. fikralarinda belirtilen goérevler,
program ve haberle ilgili yaymlar i¢in aranmaktadir. Yayimi saglayan iletisim araclarinin,
radyo ve televizyon istasyonlarinin kurulmasini (tesis, bakim ve isletme) hizmete hazir
bulundurulmasini Devlet iistlenmistir. Sadece yayinin idaresinin tarafsiz bir kamu tiizel kisiligi
halinde diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir.

Bunun, radyo ve televizyonun kalkinma, sosyal ve kiiltiirel gelisme ve cagdaslasmaya
etkisinin 6neminden oldugu kadar alt yapinin gelismis teknoloji, yetismis personel ve biiyiik
mali olanaklar gerektirmesinden kaynaklandig1 sdylenebilir.

Noktadan noktaya haberlesme ile kitle haberlesme alt yapisi teknolojik gelisme
neticesinde uydu ve yer istasyonlari, radyo-link istasyonlari, ¢esitli kablo irtibatlart ve diger
cihazlar tesis ve kullanim bakimindan beraberlik ve bir biitiinliik gostermektedir. Ayni alt yap1
her iki amag i¢in de kullanilabilmektedir. Teknolojinin hizla gelismesi ve degismesi, gii¢lii bir
teknik kadro ihtiyaci karsisinda; diiblikasyonlarin 6nlenmesi, lilke olanaklarmin yerinde
kullanilmasi, ekonomi ve {iistiin kalite saglanmasi, iilkenin ihtiya¢ duydugu haberlesme ve
yayim sebekesine kisa zamanda en ucuza ve en Kkaliteli erisilmesi aymi alt yapinin
kullanilmasiyla olanaklidir.

Ozellikle kitle haberlesme alt yapisinin hizla tamamlanmas: ¢agdas diizeyde tutulmasi
icin gerekli sartlarin hazirlanmasi, Anayasa'nin 5. ve 26. maddeleri hiikiimlerinin geregi olarak
sosyal Devletin baglica gorevleri arasindadir.

Devletin, s6z konusu alt yapiy1 bu arada radyo ve televizyon verici istasyonlarini kurma
(tesis-bakim-isletme) diger bir ifade ile hizmete hazir bulundurma gérevini, personeli tarafsiz
ve esitlik ilkelerine yasal olarak bagli bir kamu kurulusu olan ve halen noktadan noktaya
haberlesme alt yapisinin tamamu ile kitle haberlesme alt yapisinin biiyiik bir kismini elinde
bulunduran PTT isletme Genel Miidiirliigii'ne vermesinde yukarda arz ve agiklanan nedenlerle
Anayasa'nin 133. maddesinin birinci fikrasina aykirilik yoktur.

Karar gerekgesinde, 1987 yili sonuna gdre ana verici istasyonlarla yardimci verici
istasyonlarin biiyiik boliimii TRT tarafindan tamamlanmis oldugu i¢in ikileme sakincasindan
s0z edilemeyecegi belirtilmekte ise de, sadece bugiinkii yaym programlariin iilke geneline
yayilmasi i¢in binlerce verici istasyona ihtiya¢ vardir.

Stiidyolarla vericilerin bir biitlinliik teskil ettigi goriisii de teknik gercege uymamaktadir.
Stiidyo ile vericiler arasinda PTT'nin Radyo-Link istasyonlar1 ve link irtibatlar1 vardir.

Teknolojideki hizli gelismelerle artik son yillarda televizyon hizmetinin sunulmasindaki
klasik vericiler ve program ileten linklerin yerini tek miisterek bir ortam almaktadir.
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TRT verici istasyonlarindan bir kismi1 PTT'nin R/L istasyonlarinda bulunmaktadir. Cogu
da, PTT'ye gegcmeden evvel sahislara veya bagka kuruluglara teslim edilmistir. Halen bunlarin
bakim ve isletmesi PTT Personelince yapilmaktadir.

Vericilerin PTT'de olmasinin yayin siiresinin tesbitinde giicliik yaratmasi da s6z konusu
olamaz. PTT alt yapiy1 giinilin 24 saatinde hizmete hazir tutmaktadir.

Vericilerdeki TRT stiidyolar1 yine TR T'nin emrinde bulunmakta ariza halinde ne sekilde
hareket edilecegi, video ve ses bantlarinin kullanimi1 ve diger hususlar PTT ve TRT arasinda
protokola baglanmistir. Hizmetin aksamasi s6z konusu degildir.

Yapilan bu diizenleme ile yeni kanallarin devreye girmesinin PTT'nin giidiimiine
girmesi sonucunu doguracag lizerinde de durulmaktadir. Ancak, s6z konusu yasanin ikinci
maddesinin diizenlenmesinden de anlasildig1 iizere program adetlerini, kanal ihtiyaglarini
saptamak TRT'nin yetkisindedir. PTT'ye Devlet tarafindan, Anayasa'nin 133. maddesinin 1.
fikrasi uyarinca TRT'nin belirleyecegi kanallar ve program i¢in gerekli ait yapiyi lilke genelinde
kurma ve devam ettirme gorevi verilmistir.

Devlet adina yapilan ve Devlet'in denetimine bagimli bu hizmet, Anayasa'nin 133.
maddesinin 2. ve 3. fikralarinda belirlenen TRT'min gorev ve ilkelerini engeller nitelikte
degildir.

Agiklanan nedenlerle iptal kararini olusturan ¢ogunluk goriislerine katilmiyoruz.

Uye Uye Uye

Servet TUZUN Ihsan PEKEL Erol CANSEL
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