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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Danistay 8. Dairesi.

ITIRAZIN KONUSU: 8.6.1965 giinlii, 625 sayih Ozel Ogretim Kurumlan
Kanunu'na 11.7.1984 giinlii, 3035 sayili "8.6.1965 Tarihli ve 625 Sayili Ozel Ogretim
Kurumlar1 Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi, Gegici Bir Maddesinin Kaldirilmasi,
Bir Ek Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun"un 19. maddesi ile eklenen ek 4. Maddenin
Anayasa'nin 42. maddesine aykiriligi ileri siiriilerek iptali istemidir.

I- OLAY:

Itiraz konusu Ek 4. Madde &6zel 6gretim kurumlarina dgrenci kapasitelerinin % 2'sinden
asagiya diismemek lizere licretsiz 6grenci okutma yiikiimliiliglinii getirmistir. Maddenin ikinci
fikrasiyla da ticretsiz okutulacak 6grencilerin miktari, se¢imi ve kurumlara kabul kosullarinin
Milli Egitim Bakanligi'nca ¢ikarilacak yonetmeliklerle diizenlenme ve ayrica Bakanliga
iicretsiz okutulacak 6grenci sayisini yiizde ona kadar artirabilme yetkisi verilmistir.

Itiraz konusu kurala dayanilarak Milli Egitim Bakanligi'nca 5.1. 1985 giinlii, 18626
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Ozel Ogretim Kurumlarinda Ogrenci Ucretlerinin Tesbit
ve Tahsiline Ait Yonetmelik"in 20. maddesinde 6zel 6gretim kurumlarinin kuruma devam eden
Ogrenci sayisinin ylizde ikisinden asagi olmamak iizere iicretsiz 6grenci okutmak zorunda
olduklar1 belirtilmis ve bu miktarin yiizde otuzunun Bakanlik¢a, yiizde yetmisinin kurumca
tesbit olunacagi esas1 benimsenmistir.

Milli Egitim Bakanlig1 6zel 6gretim kurumlarinda iicretsiz olarak okutulacak 6grenci
oranini 1986-1987 6gretim yilinda ylizde yediye ¢ikarmis, 1987-1988 6gretim yilinda da bu
oran aynen korunmustur. Ancak 4.6.1988 giinlii, 19832 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
"Ozel Ogretim Kurumlart Ogrenci Ucretleri Tesbit ve Tahsil Yénetmeligi"nin 12.
maddesi, licretsiz okutulacak' 6grenci miktarini, kuruma devam eden 6grenci sayisinin yiizde
onu olarak gdstermis ve bu dgrencilerin yilizde yetmisbesinin Bakanlikca, ylizde yirmibesinin

ise kurumca belirlenmesi esas1 getirilmistir.

Anilan yonetmeligin 13. maddesinde iicretsiz okutulacak 6grencilerin belirlenmesi ile
ilgili esaslarin ayr1 bir ydnetmelikle tespiti 6ngoriildiigiinden, Ozel Ogretim Kurumlarinda
Okuyacak Ogrenciler Hakkinda Y&netmelik" 28.2.1989 giinlii Bakan onay1 ile yiiriirliige
konulmustur.

"Kolej Ayse Abla Ozel Egitim ve Ogretim Tesisleri Ticaret ve Sanayi Limitet Sirketi"
vekili, 1.5.1989 giinlii ve durusma istemli, dava dilek¢esinde, miivekkili sirkete ve diger 6zel
ogretim kurumlarina yiiklenen {icretsiz 6grenci okutma yiikiimliiliigliniin ve 28.2.1989 giinlii
onayla yiirlirliige konulan Yonetmeligin tiim hiikiimleri ile 4.6.1988 giinlii Yonetmeligin 12.
maddesinin Anayasa'ya aykiriligini ileri siirerek iptali i¢in Danistay'a dava agmustir.
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Danistay Sekizinci Dairesi, davali idarenin savunmasini aldiktan sonra, davaci tarafin
Anayasa'ya aykirilik savinin ciddi oldugu kanisina vararak 1.12.1989 giiniinde Anayasa
Mahkemesine basvuru karar1 almistir.

I1I- YASA METINLERI:
A. Iptali Istenen Yasa Kurali:

28.7.1984 giinlii, 18472 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 11.7.1984 giinli, 3035
sayil1 Yasa'nin 19. maddesiyle 625 sayil1 Yasa'ya eklenen ve iptali istenilen madde sudur:

"Ek Madde 4.- Ozel Ogretim Kurumlari, 6grenci kapasitelerinin, % 2'sinden asagiya
diismemek iizere licretsiz 6grenci okutmakla yiikiimliidiirler.

Bakanlik, ticretsiz okutulacak 6grencilerin miktari, se¢imi ve kurumlara kabul sartlarini
yonetmelikle diizenler, licretsiz 6grenci miktarini ylizde ona kadar artirabilir."

B. Dayanilan Anayasa Kurallart:

1. "Madde 42.- Kimse, egitim ve 6gretim hakkindan yoksun birakilamaz.

Ogrenim hakkinin kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir.

Egitim ve 6gretim, Atatiirk ilkeleri ve inkilaplar1 dogrultusunda, ¢cagdas bilim ve egitim
esaslarina gore, Devletin gézetim ve denetimi altinda yapilir. Bu esaslara aykiri egitim ve
Ogretim yerleri agilamaz.

Egitim ve 6gretim hiirriyeti, Anayasaya sadakat borcunu ortadan kaldiramaz.

[Ikogretim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar icin zorunludur ve Devlet okullarinda
parasizdir.

Ozel ilk ve orta dereceli okullarin bagl oldugu esaslar, Devlet okullar1 ile erisilmek
istenen seviyeye uygun olarak, kanunla diizenlenir.

Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin, 6grenimlerini siirdiirebilmeleri
amaci ile burslar ve baska yollarla gerekli yardimlar1 yapar. Devlet durumlari sebebiyle 6zel
egitime ihtiyaci olanlar1 topluma yararl kilacak tedbirleri alir.

Egitim ve 6gretim kurumlarinda sadece egitim, 68retim, arastirma ve inceleme ile ilgili
faaliyetler yiiriitiiliir. Bu faaliyetler her ne suretle olursa olsun engellenemez.

Tiirk¢e'den baska hicbir dil, egitim ve dgretim kurumlarinda Tiirk vatandaglarina ana
dilleri olarak okutulamaz ve dgretilemez. Egitim ve 6gretim kurumlarinda okutulacak yabanci
diller ile yabanci dilde egitim ve Ogretim yapan okullarin tabi olacagi esaslar kanunla
diizenlenir. Milletlerarasi andlagsma hiikiimleri saklidir."

2. "Madde 48.- Herkes, diledigi alanda galisma ve s6zlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel
tesebbiisler kurmak serbesttir.
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Devlet, 6zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaclara uygun
yiirlimesini, giivenlik ve kararlilik i¢inde ¢aligmasini saglayacak tedbirleri alir."

3. "Madde 73.- Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali giicline gore, vergi
o0demekle yiikiimliidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliikkler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi siurlar i¢cinde degisiklik
yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir."

IV- ILK INCELEME:

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii'niin 8. maddesi geregince Yekta Giingér OZDEN,
Necdet DARICIOGLU, Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Muammer TURAN, Mehmet CINARLI,
Servet TUZUN, Mustafa SAHIN, fhsan PEKEL, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER ve Erol
CANSEL'in katilmalariyla 20.2.1990 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI:

Isin esasina iliskin rapor, basvuru karariyla ekleri, iptali istenilen yasa kurali ile
dayanilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekceleri ve teki yasama belgeleri okunduktan sonra
geregi gortsiiliip distiniildi:

A. Genel Agiklama:

Ozel dgretim kurumlar, TC. uyruklu gercek ve tiizelkisiler tarafindan ilip isletilen
egitim kurumlaridir. Bagka bir anlatimla Devlet, egitim kurumlar1 disinda kalan tim 6gretim
kurumlar1 6zel 8gretim kurumudur. Ozel 6gretim kurumlar1 Milli Egitim Bakanligi'nin gozetim
ve denetimi altinda faaliyette bulunmaktadir. Bu kurumlarin Devletin temel gorevlen 1sinda yer
alan, vatandasa egitim-6gretim verme konusundaki islevi; ticari yanma karsin, bir kamu hizmeti
sayilmaktadir.

Anayasa'nin 42. maddesinin altinci fikrasina gore ilk ve orta dereceli 6zel okullarin
Devlet okullar ile erisilmek istenen diizeye uygun olarak bagl kalacaklar1 esaslar 625 sayili
yasayla diizenlenmistir.

8.6.1965 giinlii, 625 sayil1 Yasanin 3035 sayil1 Yasayla degisik 1. Maddesine gore; "TC.
uyruklu gercek kisiler, 6zel hukuk tiizelkisileri veya 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilen
tiizelkisiler tarafindan agilan okul Oncesi egitim, ilkdgretim, ortadgretim kurumlan ve bu
diizeyde haberlesme ile 6gretim yapan kuruluslar, ¢esitli kurslar, dershaneler, 6grenci etiid itim
merkezleri, bigki dikis yurtlan ve benzeri kurumlar, 6zel 6gretim kurumu olarak kabul
edilmektedir.
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625 sayili Yasanin 2. maddesine 3035 sayili Yasa ile eklenen 2. fikrada "6zel 6gretim
kurumlarmin faaliyetlerini sadece kazang saglamak icin diizenleyemeyecekleri ancak, Tiirk
Milli Egitiminin amaglan dogrultusunda itimin kalitesini yiikseltmek, gelismelerine firsat ve
imkan verecek yaralar ve hizmetler yapmak iizere gelir saglayabilecekleri" kuralina yer
verilmistir.

Ozel 6gretim kurumu kurma iilkemizde 625 sayili Yasanin 2843 sayil1 yasayla degisik
3. maddesinin birinci fikrasina gére Milli Egitim Bakani'ndan "Kurum a¢gma izni" alinmast
kosuluna baglanmistir. Yine anilan maddenin 3035 sayili yasayla degisik iiclincii fikrasinda,
"askeri okullar, din egitimi ve 0gretimi yapan 6zel dgretim kurumlari ile emniyet teskilatina
bagli okullarin ayni veya benzeri 6zel 6gretim kurumu agilamaz" denilmektedir.

Ozel dgretim kurumlar1 6zel tesebbiis tarafindan acilmalar1 ve parali olmalari disinda;
egitim, 0gretim, yonetim ve disiplin uygulamalar1 yoniinden resmi 6gretim kurumlarindaki
mevzuatt aynen uygulamaktadir. Ancak "erisilmek istenen seviye" Ol¢li alindiginda, 6zel
okullarin siif mevcutlar1 40'1n lizerine ¢ikartilmamakta ve ikili 6gretime izin verilmemektedir.

Itiraza konu 625 sayili Yasaya 3035 sayili Yasanin 19. maddesiyle eklenen Ek 4.
maddenin birinci fikrasinda, 6zel 6gretim kurumlarina yiiklenen ticretsiz 6grenci okutma
yiikiimliiliigl alt sinirlartyla birlikte gésterilmis ve uygulanmasi i¢in maddenin ikinci fikrasi ile
Milli Egitim Bakanligina, yonetmeliklerle diizenlemede bulunmak iizere, % 10'a kadar bir tavan
ongoriilerek ticretsiz okutulacak 6grencilerin miktari, se¢imi ve kurumlara kabul sartlarinm
belirlemek yetkisi verilmistir.

Milli Egitim Bakanlig1 licretsiz okutulacak 6grencilerin tesbitinde objektif esaslara yer
vermek zorundadir. Ancak bu 6grencilerin 6zel 6gretim kurumlarinin 6grenci kapasitesinin %
2'si ile % 10'u arasinda belirlenmesi, Bakanhigin yetkisi igindedir. Ote yandan iicretsiz
okutulacak Ogrencilerin ne kadarmin Bakanlik¢a, ne kadarinin 6zel 6gretim kurumlarinca
secilecegi 'hususu yonetmelikle diizenlenmektedir. Nitekim, 5.1.1985 giinlii Resmi Gazete'de
yayimlanan yonetmelikte 6zel 6gretim kurumlarina iicretsiz okutulacak dgrencinin % 70'ini
tesbit yetkisi veren bakanlik, daha sonra 4.6.1988 giinli Resmi Gazete'de yayimlanan
yonetmelikle bu oran1 % 25'e kadar diigtirmistiir.

B. Anayasa'ya Aykirilig1 Sorunu:
1- Anayasa'nin 42. Maddesi Yoniinden inceleme:

Anayasa'nin 42. maddesi "Egitim ve 6grenim hakki ve 6devi" baglig: altinda kimsenin,
egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamayacagi; egitim ve ogretimin, Atatiirk ilkeleri
ve inkildplar1 dogrultusunda, ¢agdas bilim ve egitim esaslarina goére, Devletin gézetim ve
denetimi altinda yapilacag; ilkogretimin kiz ve erkek biitiin vatandaslar i¢in zorunlu ve Devlet
okullarinda parasiz oldugu; 6zel ilk ve orta dereceli okullarin bagh oldugu esaslarin, Devlet
okullariyla erisilmek istenen diizeye uygun olarak yasayla diizenlenecegi; Devletin, maddi
olanaklarindan yoksun basarili 6grencilerin 6grenimlerini siirdiirebilmeleri amaci ile burslar ve
baska yollarla gerekli yardimlar1 yapacagi yolunda kimi kurallar icermektedir.

Yazilig bicimiyle Anayasa'nin 42. maddesi, ortadgretim konusunda ir zorunluluk ve
dolayisiyle Devlet'e parasiz yerine getirilmesi gerekli ir odev yiiklemedigi izlenimini
vermektedir. Ortadgretim, hatta ilkogretim diizeyinde "O6zel" okullarin varhigi da kabul
edilmektedir. Ozel kullar konusuna 1961 Anayasasin "kisi haklar1" béliimiinde (m. 21) er



Esas Sayisi: 1990/4
Karar Sayisi: 1990/6

verilmis iken, 1982 Anayasasi'nda "Egitim ve 6grenim hakki ve 6devi" asligi altinda "Sosyal
ve Ekonomik Haklar ve Odevler" boliimiinde yer erilmis bulunmaktadir. Ote yandan yedinci
fikradaki "Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin  6grenimlerini
stirdiirebilmeleri magi ile burslar ve bagka yollarla gerekli yardimlari yapar. Devlet, durumlari
sebebiyle 6zel egitime ihtiyaci olanlar1 topluma yararli kilacak tedbirleri lir" hitkkmiiyle egitim
ve 6gretim hakkinin Devlete yiikledigi 6devlerin konularini da vurgulamis olmaktadir.

Anayasa'ya uygunluk denetimi yapilirken, Anayasa'min konuyla ilgili tiim
hiikiimlerinden yararlanmak zarureti vardir. Ciinkii, her yasa gibi Anayasa da bir biitiindiir ve
tek bir kuralin yeterince aciklik getirmedigi durumlarda biitiin metnin gézoniinde tutulmasi,
baska bir anlatimla, soziin-e agiklik olmayinca 6ziine gidilmesi ve bunun i¢in de kurallarin
timiiniin incelenmesi, 6z yoniinden yorum yapilirken ileriye doniik ve gercekei bir olun
izlenmesi gerekir.

Anayasa Mahkemesi'nin bir ¢ok kararlarinda da vurgulandigi gibi, Anayasanin 2.
maddesi uyarinca, Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk devletidir. Sosyal hukuk Devleti
glicsiizleri koruyarak gercek esitligi, yani sosyal adaleti ve bdylece toplumsal dengeyi
saglamakla ylkiimlidiir. Ciinkii, gercek hukuk devleti ancak toplumsal devlet anlayis1 iginde
ise bir anlam kazanir. Hukuk devletinin ama¢ edindigi kisiligin korunmasi, sosyal giivenligin
ve sosyal adaletin saglanmasi yolu ile gergeklestirilebilir.

Anayasa'nin dayandi8i temel goriis ve ilkeleri belirten ve ayn1 zamanda metnine dahil
olan baglangi¢c kismimin dordiincii paragrafinda "Diinya milletler ailesinin esit haklara sahip
serefli bir iiyesi olarak; Tiirkiye Cumhuriyetinin ilelebet varligi refahi, maddi ve manevi
mutlulugu ile ¢agdas medeniyet diizeyine ulasma azmi yoniinde" siirekli ¢caba harcanacagi
vurgulanirken, "Devletin temel amag ve gorevleri" basligim tasiyan 5. maddesi de, Devlete, bu
amacin gergeklesebilmesi igin gerekli sartlar1 hazirlama devini vermis bulunmaktadir. Bu
odevin yerine getirilmesinin yolu da hi¢ kuskusuz, Atatiirk ilke ve inkilaplar1 dogrultusunda,
aklin egemenli-ine dayanan ¢agdas egitim ve 0gretim kurumlarinin olusturulmasi, varilanlarin
gelistirilmesi ve bdylece, uygar diisiince ve ruh yapisina sahip nitelikli insanlarin
yetistirilmesidir. Bagka bir anlatimla Anayasa, ulusumuzu ¢agdas uygarlik diizeyine eristirecek
teknik, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal gelisme alanlarinda iyi eleman yetistirilmesini Devletin
gorevleri arasinda saymistir. O halde, egitim ve 0gretim hizmetlerine, devlet¢ce 6teki kamu
hizmetleri arasinda 6nemli bir agirlik verilmesi zorunlugu vardir. Ulusal savunma, saglik ve i¢
giivenligin saglanmasi gibi, onlarla es degerde 6devler olarak egitim ve dgretim kosullarinin
cagdas uygarligin gerektirdigi diizeye ulastirilmasi i¢in etkin onlemlerin alinmasi, devletin
erteleyemeyecegi Odevlerindendir. Devlete ait bu denli 6nemli bir kamu hizmetinin
yiiriitiilmesinde ¢ok az da olsa pay sahibi kilman 6zel okullarin konumunu bir ¢esit "kamu
hizmeti imtiyazi"na benzetmek miimkiindiir. Devlet, bir kamu hizmetini, bizzat kendi personeli,
arac ve gereciyle yapabilecegi gibi, bu hizmeti 6zel kisilere de yaptirabilir. Ancak bu durum,
hizmeti yapmakla yiikiimlii kilman kamu kurumunu hizmetten yararlananlara ve {iglincii
sahislara kars1 sorumluluktan kurtarmaz. Bu sebeple, 6zel okullari, i¢ yonetimlerinde ve dig
etkinliklerinde Devlet okullarinda oldugu gibi hizmetin kurallarina uygun ciddiyet ve giivenilir
bigimde yiiriitiilmesini saglamak Devletin gorevidir. O halde, bir yanda genel kamu yaran
amaclayan bir bir kamu hizmeti, 6te yandan da yararini diisiinen 6zel kisiler vardir ve iste bu
yarar catismasinin dengelenmesi s6z konusudur. Bunu saglayabilmek i¢in de yiiriitiilecek
hizmet iizerinde kamu kurumuna etkin yetki ve sorumluluk tanimak gerekir. Nitekim,
Anayasa'nin 42. maddesinin altinci fikrasinda "6zel ... okullarin bagli oldugu esaslar ... kanunla
diizenlenir." hitkmii, kanun koyucunun bu konudaki yetkisini sakli tutmustur.
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Anayasa'da, bir hizmet iinitesinin kurulmasi halinde, ona varlik verecek olan yasada ne
gibi kurallara ve ilkelere uyulacagi ongoriilmemis ise, bu husus kural olarak yasa koyucunun
takdirine birakilmis olur. Anayasa Mahkemesi'nin bir ¢ok kararlarinda belirtildigi gibi
"yasakoyucu, Anayasa'ya uygun olmak kosuluyla, her alanda her ¢esit diizenlemeyi yapabilir."
Anayasa'nin 42. maddesinin yedinci fikrasinda, "Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarili
ogrencilerin, Ogrenimlerini siirdiirebilmeleri amaci ile burslar ve bagka yollarla gerekli
yardimlar1 yapar." tiimcesinde yer alan "baska yollarla" sézciigii, yardim kapsami iginde
tamamlayict genel bir hiikiimdiir. Bu duruma gore, kurulus giiclinii Anayasa'dan almakla
beraber, "Devlet okullar ile erisilmek istenen seviyeye uygun olarak" kanunla diizenlenecegi
ongoriilen ilk ve orta dereceli 6zel okullarin, Anayasa'nin belirledigi konular diginda kalan
statiisiiniin olusturulmasi, yasakoyucunun takdir alam i¢indedir.

Kamu hizmetleri, aslinda bir biitiindiir. Bunun yerine getirilmesi de ilke olarak Devlete
aittir. Ancak toplum hayatinin gittik¢e genislemesiyle ¢ogalan kamu hizmetlerinin mutlaka
klasik idare kurulugslari tarafindan goriilmesi kosulu artik aranmakta, bunlarin disinda 6zel
kisilerce de gergeklestirilebilecegi kabul edilmektedir. Baska bir deyisle, kamusal hizmet
iinitelerinin nitelik ve 6zellikleriyle uyusabildigi Olc¢lide, kamu ve 6zel hukuk kurallarindan
olusan karma nitelikte yapilandirilmalart miimkiindiir. Bu sebepledir ki, kamu hizmetleri ne
suretle yiiriitiiliirse yiiriitiilsiin kamu kurum ve kuruluslarinin gézetim ve denetimleriyle hizmeti
yonlendirme yetkileri var oldugu siirece, hizmet kamusal niteligini korumus olur.

Anayasa'nin 42. maddesi, 6zel okullari, "egitim ve &gretimin Devletin gozetim ve
denetimi altinda yapilacagi" genel kuralinin disinda tutmamis, "0zel ilk ve orta dereceli
okullarin bagl oldugu esaslar ... kanunla diizenlenir" hiikmiiyle, milli e§itim hizmetlerinin
kamu giiciiniin etkin bir diizeyde kullanilmasini1 gerektiren islerden oldugunu belirterek onun
kamusal niteligini korumak istemis ve 6zel 6grenim kurumlarini, ancak kamu yararina ters
diismeyecekleri 6lciide serbest birakmak ve bu ¢erceve icinde izin vermek olanagini tanimistir.
Bu itibarla, Anayasa'nin 65. maddesinin Devleti, mali kaynaklarinin yeterliligi oOl¢iisiinde
sorumlu tutan kuralina dayanmak suretiyle maddenin "sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler"
boliimiindeki sistematik konumuna gore, egitim ve 6gretimi "zayiflatilmis ve eksik korumali
potansiyel haklar"dan sayarak bu alanin 6zel tesebbiise tamamen agik oldugunu, faaliyetlerine
parasal yonden kayitlar konulamayacagini savunmak miimkiin degildir.

Maddi imkanlardan yoksun, basarili1 6grencilere, 6zel okullarda belli oranda yer ayirma
zorunlulugu, nitelikli insan yetistirme 6devi yaninda, Anayasa'nin 5. maddesinin Devlete
yiikledigi "... insanin maddi ve manevi varh@nin gelismesi ig¢in gerekli sartlan
hazirlama..."6devinin de yasal sonucudur ve demokratik toplum diizenini sosyal yoniiyle
sekillendiren bir anlayisin geregidir. Onun icin, Devletin bu tutumunu haklara engeller
koyan Devlet degil, sosyal devlet ilkesini ger¢eklestiren devlet olarak nitelemek gerekir.

Ekonomik dalgalanmalara bagli, degisken bir iicret sisteminde, yiikiimliiliiglin st
sinirinin % 10 olarak saptanmasini, dlgiiliiliik ilkesine bagli kalinmadigi, dolayisiyla aracin
amacina gore Ol¢iisliz bir oran i¢inde bulundugu bigiminde nitelemek de olanaksizdir. Kamusal
yonii agir basmakla beraber, 6zel 6gretim kurumlarinin saglayacaklar1 egitim olanaklarina,
ileriye doniik yatirimlarina, personel ve isletme giderlerine gore tespit edilecek ticret tutarlarinin
bunlardan yararlananlar tarafindan makl kérlariyla birlikte karsilanmasi1 dogaldir. Milli Egitim
Bakanliginin bu konuda getirecegi kisitlamalarin yargisal denetime agik oldugu diistiniiliirse,
ist stnirin % 10 olarak tespitinin, 6zel okullar i¢in asir1 bir yiik olusturmayacagi da agiktir.

2- Anayasa'nin 48. Maddesi Yéniinden Inceleme:
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Anayasa'nin 48. maddesinin birinci fikrasi herkesin diledigi alanda ¢alisma 6zgiirliigiine
sahip oldugunu agiklamaktadir. Hi¢ kuskusuz, calisma ve sozlesme Ozgiirligii de, oteki
Ozgiirliikler gibi smirsiz bir 6zgiirliik olmayip kamu yarar1 amaciyla her zaman sinirlanabilir.
Nitekim, maddenin ikinci fikrasindaki "Devlet, 6zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine
ve sosyal amagclara uygun yiiriimesini giivenlilik ve kararlilik i¢cinde ¢alismasimi saglayacak
tedbirleri alir." hiikmiiyle, calisma ve sozlesme hiirriyetlerine bazi smirlamalarin
getirilebilecegi belirtilmistir. Bu sebeple; "maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin”
egitim ve Ogrenimini burslar ve baska yollarla kolaylastirmak, insanin maddi ve manevi
varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamakla gorevli kilinan, ancak, olanaklar1 sinirl
bir Devletin ddevini gergeklestirmek amacina yonelik s6z konusu diizenlemeyi, hukukun asir
zorlamasi diye nitelendirmek de dogru degildir.

3- Anayasa'nin 73. Maddesi Yoniinden Inceleme:

Itiraz konusu 625 sayili Yasanin Ek 4. maddesinin birinci fikrasinda, 6zel dgretim
kurumlarina, 6grenci kapasitelerinin % 2'sinden asagiya diismemek iizere, % 10 oranina kadar
ticretsiz 6grenci okutma ylikiimliiliigi, itiraz yoluna bagvuran mahkemece "dengeli, dl¢iili,
taginabilir olma" o6zelliklerine uygun bulunmadigi i¢in de Anayasa'ya aykiriligt one
stirlilmiigtiir.

Belli oranda {iicretsiz 6grenci okutma zorunlulugunun hem 6zel okullara ve hem de
buralarda 6grenim goren 6grenci ailelerine bir miktar mali yiik getirecegi kuskusuzdur. Ancak,
bu yiikiin, vergi benzeri mali yiikiimliiliikk niteliginde oldugu kabul edilemez. Ciinkii, yukarida
isaret edildigi gibi, halkin 6grenim ve egitim ihtiyaglarini saglama faaliyeti 6nemli kamu
hizmetlerindendir. Olayda, Devlet, 6zel 6gretim kurumlarina ilk ve orta dereceli okullarda bir
kamu hizmeti olan egitim ve 6gretim gorevini yapmak {izere yasayla yetki vermektedir. Burada
her ne kadar bir sozlesme yoksa da, giderleri ve riski kendisine ait olmak ve hizmetten
yararlananlardan aldig1 {icretle, yatirimlarini amorti etmek {iizere bir kamu hizmetinin,
kurulmasi ve isletilmesi s6z konusudur. O halde 6zel okullarin yaptig1 hizmetin "kamu hizmeti
imtiyazi"na benzer yoniiniin daha agir bastig1 ortadadir. Ozel okullarda okuyup okumama
secenegi de dikkate alinirsa 6zel okullarin {icretsiz 6grenci okutma zorunlulugu vergi benzeri
mali yiikiimliiliik bi¢giminde nitelendirilemez.

Acgiklanan nedenlerle, 11.7.1984 giinlii, 3035 sayil1 Yasanin 19,' maddesiyle 625 sayili
"Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu'na eklenen itiraz konusu Ek 4. maddenin Anayasaya aykiri
bir yonii bulunmadigindan itirazin reddi gerekir.

Yekta Giingsr OZDEN, Mehmet CINARLI ve Servet TUZUN bu goriislere
katilmamaiglardir.

VI- SONUC:

8.6.1965 giinlii, 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu'na 3035 sayili Yasayla
eklenen "Ek 4 iincii madde"nin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve itirazin REDDINE, Yekta
Giingdr OZDEN, Mehmet CINARLI ve Servet TUZUN'iin karsioylar1 ve oycokluguyla,

12.4.1990 giiniinde karar verildi.



Esas Sayisi: 1990/4
Karar Sayisi: 1990/6
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Esas Sayist: 1990/4

Karar Say1s1:1990/6

1. lptali istenerek, anayasaya uygunluk denetimi igin, itiraz yoluyla Anayasa
Mahkemesi'ne getirilen yasa kurali, salt "iicretsiz Ogrenci okutma yiikimliiliigi"nii
ongormekte, iicretsiz okutulacak 6grencilerin niteliklerine iliskin, 6rnegin "yoksul, kimsesiz,
Ogretmen cocugu, ailenin 6gretimdeki ikinci ya da ii¢lincii ¢gocugu, Ogretilebilir ya da sakat
cocuk, basarilt ¢ocuk" gibi hicbir acgiklik icermemektedir. Hakli bir nedene, hukuksal bir
gereklilige ya da zorunluluga dayanmayan, bir tiir devlet zoruyla yiiriitiilmek istenen okutma
durumunun, hukuk devleti kavramiyla bagdastirilmasi olanaksizdir. Devlet kurumu ile hukuk



Esas Sayisi: 1990/4
Karar Sayisi: 1990/6

kavraminin ¢cagdas degerlendirmesi, Anayasa'nin 6zii ve amaci gozetilerek anlamlandirilmasi,
bilimsel yorumlarla agiklanmasi, yurttaglara (gercek kisilerle 6zel hukuk tiizel kisilerine)
yiikiimliiliik getirilmesinin anayasal dayanagi kosulunu arar. Devlet, her sey onun adina
yapilan, onun adi kullaniliyorsa hog goriiliip hakli bulunan, uygun karsilanan bir varlik degildir.
Hukuka uygun olmayan, hakkaniyet 6l¢iilerini asan her olusum, devlet adina ise devlete golge
diistirtir, onun degerini ve sayginligini azaltir. Topluma ve bireye en dogal hakki olan giivenceyi
veremeyen ya da giicliyle aykir1 kurallar1 egemen kilan devlet, hukuksalliktan uzaklagir.
Yasama organimni tiimiiyle devlet saymak yanlis oldugu, gibi bir kurali yasama organinin
bicimsel uygunlukla yiiriirliige koymas1 onun gecerli sayilmasim da gerektirmez. Iptal
edilinceye ya da yiiriirliikten kaldirilincaya degin yiiriirliikte kalan, hukuksal yonden gegersiz
nice kural vardir. Nasil yiiriirliikte olmak gecerli olmay1 gerektirmiyorsa yasama organinin
0zgorii (takdir) yetkisi kapsaminda sayilmak da hukuksal olmaya yetemez. Kaldiki, yasama
organinin 6zgorii yetkisi sinirsiz olmayip basta Anayasa olmak iizere evrensel hukuk ilkeleri,
insan hak ve 6zgiirliikleriyle sinirhdir.

Miilkiyet hakkini 6zel bir kuralla glivenceye baglayan, kullanilmasinin toplum yararina
aykir1 olamayacagini, sinirlanmasinin da ancak kamu yarari amaciyla olabilecegini 6ngdren
Anayasa'nin, 6zel kesim alanina higbir neden gostermeden ve hakli bir neden bulunmadan el
atilmasin1 hukuka uygun saymasi olanaksizdir. Ozel girisimin giivenlik ve kararlilik icinde
caligmasini saglayacak Onlemleri almakla yiikiimlii kiliman devletin, 6zel girisime yliikler
getirmesi, ¢cogunluk oylariyla benimsenen gerekgeyle bile uygun gosterilebilecek bir tutum
degildir. Devlet, 6zel 6gretim kurumlarinda {icretsiz 6grenci okutulmasini istiyorsa onlarin
ticretlerini 6der ya da en ¢ok indirimli iicret geregini hakli nedenlere dayali olarak getirir. Nasil
bir lokantada, terzide, berberde, 06zel hastahenede, basimevinde iicretsiz is yaptirma
zorunlulugu uygulanamazsa, ev bir yana, pansiyonda, otelde, 6grenci yurdunda {icretsiz
barinma zorunlulugu getirilemezse, bunlardan hi¢bir ayriligi bulunmayan 6zel girisimin
calistirdigr 6gretim kurumlarina da karisilmaz. Devlete oldugundan fazla, hukuk dis1 anlamlar
vererek onu istedigi alana istedigi gibi el atmakta yetkili saymak, onu hukuk devleti olmaktan
cikarir. Boyle bir devlet hukuk devleti olmaz, baska bir giiciin devleti olur. Magazalarin yiizde
on bez, kumas ya da mendili iicretsiz vermesi kurala baglanamayacagi gibi 6zel 6gretim
kurumlar1 da, orani ne olursa olsun, iicretsiz 6grenci okutmak zorunda tutulamazlar. Devlet,
KiT'leri eliyle, iiriinlerinden belli bir oranda belki iicretsiz dagitabilir, KiT'ler kendi malidir.
Ama o6zel girisim devletin mali olmadig gibi devlet her seyin sahibi de degildir. Ulkesi,
ulusuyla birlikte tanimlanmasi devlet yapisinin belirlenmesi i¢indir. Temeli adalet olan devlet
adaletsizlikten kacinmaya 6zen gostermelidir. Dogal kiran (afet), savas, olaganiistii durumlar
disinda her eve belli sayida konuklarin, soydaslarin alinmasi zorunlulugu nasil uygun
diismezse, iptali istenilen kural da uygun karsilanamaz. Hukuksal kavramlar, tanimlama ve
nitelemelerle, bir tiir gereksiz yorumlar ve zorlama ile Anayasa'ya uygunluk sonucuna
gidilmistir. Obiir karsi-oylarda belirtildiginden yinelemedigim anayasal &lgiitler gdzardi
edilmistir. Anayasa Mahkemesi, haklan ve 6zgiirliikleri korumadik¢a, yasama organini hukuk
ve Anayasa sinirlari iginde tutmak beceri ve basarisini gostermedikce, antidemokratik kurallar
doyurucu bir denetimle ayiklanmadik¢a gorevini gere8iyle yapmis sayillamaz ve varlik
nedenine aykir1 davranis olur.

2. Sosyal devlet alic1 degil vericidir. Ucretsiz okutmay1 kotarabilecek nice yol ve olanak
varken, tutumlu gidisiyle daha ¢ok sayida 6grenciyi yerlestirmek kolaylig1 agikken zorlama
yolunun secilmesi sakincalidir. Hukuk devleti, 6ncelikle hukukun yaninda yer alir. Kendi
yararini degil, hukuku goézetir. Zarar verici de olsa hukuka uygun olani secer ve izler. Duygusal
davranamaz. Ucretsiz okutulan ogrencilerin iicretlerinin {icretli okuyan cocuklarmkine
eklenmesine yol acan bir uygulamay1 gérmezlikten gelmek devlete yakismaz. Bu gercek ve
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iicretsiz okuyan 6grencilerin ¢ogunun, miistesar yardimcisi, profesor, vali, vali yardimcisi,
kaymakam, kurmay albay, doktor, yarbay ¢ocugu oldugu gozetilirse sorunu devletin sosyal
hukuk devleti niteligine baglanmak da yanilgidir.

Sosyal gerekler, hiikiimlii ve sakatlarin c¢alismalar1 karsiliginda {icret almalar
yontemindeki zorunlulukta vardir. Ucretsiz okutmanin bu uygulamaya benzer bir yam yoktur.
Karsiliksiz yararlanma iliskinin dogasina aykiridir. Giderlerine higbir katkida bulunmadigi
kurulustan yararlanmak, iistelik korunmasi gerekli 6zel girisimde, her kurumun 6zellestirilmesi,
Ozellestirilerek kullanilmasi anlamindadir.

Ilke gozetilmeyince, oranm &nemi yoktur. Olgiiliiliik ilkesini de ¢igneyen iptali istenilen
kural, 6zel girisimin 6zgiirliigiine getirilen bir sinirlamadir. Kamu hizmetini 6zel kuruluslara
yaptirmak niteligindeki yasa diizenlemesi, hukuksal tartismayi siirdiirecek icerigiyle bir kamu
hizmeti imtiyazi tiiriinde de degerlendirilemez. Ozel 6gretim kurumunun yapisi, iiyelik bags,
hukuksal konumu ve iligkinin yanlan "kamu hizmeti ayricali§i" n1 digarda birakmaktadir.
Devlet, saglik ve savunma gibi en bagta gelen Ogretim-egitim gorevini 6zel kuruluslara
yiiklemektedir. Bu yiikiin, gozetim ve denetim sayilmasi da olanaksizdir. Devlet, o6zel
kurulusun gelirinden vergi ya da benzeri bir yiikiimliiliik isteyebilse de, iicretsiz okutmanin gelir
karsilig1 ve iistelik vergi aliirken vergi benzeri bir yiikiimliilik olarak kabulii diigiiniilemez.
Angarya sayilacak devlet i¢in agir bir yaralanmadir. Anayasal dayanagi olmayan bir
yiikiimliiliik bu kapsamda degerlendirilir. Mutlaka yasaklayic1 bir kuralin aranmasi, hukuk dis1
haklara kapiy1 acik tutmaktadir. Bir durum, bir kural hukukun temel ilkelerine aykiri diisiiyorsa
yasaklayici ya da olur verici bir anayasa kurali olmasi onu hukuka aykiriliktan kurtaramaz. Olur
veren kural olsa olsa Anayasa'ya aykirilik savini engeller, Olayda bdyle bir kural da yoktur.
Destek olunacak 6zel girisime devlet agirlig ile giicliik ¢ikarilmaktadir.

3. "Yardim" niteligi de s6z konusu degildir. Bi¢imini ve tiirlinii devletin saptadigi
zorunlu yardimin goniilliiliik niteligi ¢ignenmektedir. Sosyal adalet, devletten beklenen soylu
bir yaklasimdir. Kisilere ylikiimliiliikler getirerek esitsizlik yaratmanin sosyal adaletle hi¢bir
iliskisi yoktur. Demokrasinin 6zii esitlik, kederde ve kivangta birlik, 6zgiirliikk ve 6zellikle
hukuksalliktir. Devlet zoru, demokrasinin 6ziine aykiridir. Demokrasi, devlete istiinliik ve
oncelik degil, 6nderlik yiikler. Diizenleyici, denge saglayici ve yol gostericidir. Kamusal yarar
demokrasinin 6ziline karsin gergeklestirilemez. Kaldiki varsil, belli kisilerin ¢gocuklarinin daha
cok yararlandirildigi bir yontem kamusal yararla da uyusmaz. Anayasa Mahkemesi, demokratik
ilkeleri ve hukuksal degerleri yeterince koruyamaz duruma getirilmektedir. Devletin asil ve
siirekli gorevleri i¢indeki egitim ve 6gretim, hakli hi¢bir neden gozetmeden 6zel kuruluslarla
paylasmas ve iicret gereginden kaginmasi uygun bir 6rnek degildir. Ozel gretim kurumlarinin
devlet okullar diizeyine getirilmesinin yolu da bu degildir. Anayasa'nin 42. maddesinin yedinci
fikrasinda Ongoriilen, maddi olanaklardan yoksun basarili 6grencilere devlet yardimi da bu
yolla yapilamaz. Fikrada gecen ".. bagka yollarla gerekli yardim..." devletin kendi olanaklariyla
yapacag yardimlardir. Ustelik, basarili 6grencilerle siirhidir. Olayimizda herhangi bir kosul
ve Ol¢iit yoktur. Anayasa'min soziinii ettigi yardim, olanaklar1 elverdigi 6lgiide devletin 6z
kaynaklarini kullanarak yapabilecegi yardimdir. Higbir karsilik almadan goérev aktarimi hukuk
icinde savunulamaz. Ucretli okuyan ¢ocuklarin velilerinin ak¢ali yiikiinii agirlastiran iicretsiz
okutma durumu, bu veliler i¢in de haksizlik yaratmaktadir. Yiizde on orani da dengeli bir
dagilim olmayip on yilda bir yilin tiim 6grencilerinin {icretsiz okumasi gibi agir bir sonuca
neden olmaktadir. Vergi benzeri sayilsa bile dengeli ve adaletli sayilamaz. iptali istenilen kural,
Anayasa'nin 42. maddesinin disina tagsmaktadir.
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4. Milli Egitim Bakanligi'min 28.2.1989 giinlii onayiyla yiiriirliige konulan "Ozel
Ogretim Kurumlarinda Ucretsiz Okuyacak Ogrenciler Hakkinda Y&netmelik"le bakanliga
birakilan % 75 kontenjanin nasil uygulanacagi belirlenmistir. 4.6.1988 giinlii, 19832 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan "Ozel Ogretim Kurumlan Ogrenci Ucretleri Tesbit ve Tahsil
Yonetmeligi" nin 12. maddesiyle 6ngoriilen % 10 oranindaki ticretsiz 6grencinin kalan % 25 1
de kurumlarca saglanmaktadir.

Anayasanin konuyla dogrudan ilgili 42. maddesi {icretsiz Ogrenci okutma
zorunluluguna dayanak olacak bir aciklik yoktur. Devlet okullarina parasiz 6gretimi 6ngoren
Anayasa, 6zel okullar i¢in boyle bir zorunluluk 6ngorseydi onu da kapsamina alirdi. Anayasa
Mahkemesi'nin 26.3. 1974 giinlii Esas 1973/32, Karar 1974/il sayil1 karar1 da bu goriisi
dogrulamaktadir. Anayasa'nin 42. maddesinin yedinci fikrasinda gegen ".. baska yollarla gerekli
yardimlar..."in da devlet disindaki kimi kuruluslarin gencler {izerindeki olumsuz etkisini
onlemeye yonelik bicimde olacagi madde gerekgesinde aciklanmigtir. "Karsiliksiz burs"
niteligindeki itiraz konusu kural, devlete yliklenen gérevin gereksiz paylasimi gériiniimiindedir.
Basaril1 ve yoksul dgrenciler i¢in 6ngdriilmiis yardim tiirlerine de benzemeyen iicretsiz okutma
devletin kendi yiikiimliiligiinii 6zel girisime yaptirmasidir. Neresinden bakilirsa bakilsin iptali
istenilen kural ulusal ekonominin gereklerine ve sosyal amaclarina uygun gidisini saglayacak
onlemlerle de uyum iginde degildir. So6zii edilen "6nlem", 6zel girisimin yararina sonug verecek
onlemdir, zararma yol agacak 6nlem degil, dnlem sonucunu asan zorunlu uygulama Anayasa
ile bagdasamaz.

5. Cogunluk oyuyla olusan kararin dayanaklar1 yanlis secilmistir. Konunun egitim ve
ogretim kurumlarinin olusturulmasiyla, insanlarin yetistirilmesiyle dogrudan ilgisi yoktur.
Karar1 dogru ve hakli gdstermek i¢in yan konulara girilmis, ornekler verilmis, Anayasa
Mahkemesi'nin konuyla ilgili bulunmayan bir kararina dayanilmistir. iptali istenilen kuralin,
akgal1 olanaktan yoksun 6grencilere iliskin higbir agiklik tasimamasina karsin, kararda "Maddi
imkanlardan yoksun, basarili Ogrencilere, 06zel okullarla belli oranda yer ayirma
zorunlulugu..." denilerek yasakoyucu-nun kapali amacia, kanuna uygun bir gerekge
yakistirilmistir. Gergekte, yasakoyucunun Anayasa ile smirli olan 6zgorii hakki, yanlis bir
"devlet" kavrami degerlendirmesiyle, sinirsizliga, bir tiir devlet zorlamasina gotiiriilmiistiir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin her yoniiyle tam bir hukuk devleti olmas1 yolunda en etkili
¢aba yargi kuruluslarindan beklenir. Ornegin, bagimsizliklarmi saglayip korumak, giiclendirip
genisletmek bile Oncelikle kuruluslarin tutumlarina baglidir. Hukuk devletinin baslica
mimarlar1 olan yargi kuruluslari, yorumlan ile Anayasa'yt zenginlestirecek, bosluklari
dolduracak, ¢eliski ve aykiriliklar1 cagdas dogrultuda giderecektir. Hukuk devletinin, her
istedigini yapamayan, hukuktan asla ayrilmayan devlet oldugunu yinelemekte yarar vardir.
Boyle bir devlet anayasa ile haksizlik hukuksuzluk getiremez. Hukuk devletinin anayasasi
devletinin ulusuna baski arac1 degildir. Devletin kurulus ve yonetim diizeni ile
yiikiimliiliiklerini belirlerken, iktidarlarin giiciinii sinirlayarak ulusun hak ve 6zgiirliiklerini
giivenceye baglar. Unutulmamalidir ki ulus devlet i¢in degil, devlet ulus igindir. Devletin
insancilligl, insan haklariin son asamasidir. Kosullanmis, yanlis bir devlet anlayisi, devlete
sonsuz ve sinirsiz yetkiler vererek, onun her istedigini yapabilecegini, yasakoyucunun 6zgoriisti
ile istedigi diizenlemeyi gerceklestirebilecegini ya da 6zgiiriisiinii birakilan alanlarda "Devlet
yararina" diisiincesinden kalkarak, hukuku gozard1 ederek bireylere ve kuruluslara
yiikiimliiliikler getirebilecegini uygun bulur. Boylesine bir yorum, "gii¢lii yiirtitme" bahanesiyle
yarginin ve hukuk devletinin yipratilip etkisinin azaltilmasina yol agmistir. Yiirlitme dogal
olarak giicliidiir. Devletin her olanagi elindedir. Bagimsiz oldugu yasalarda yazili bulunan
yiiksek yargi organlarinin biitgeleri de yiirlitmenin oluruyla kullanilabilmektedir. Bu tiir
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gereksiz ve sakincali yorumlarla cagdas hukuk devleti niteligine zarar verilmektedir. Yargiy1
izleyici durumuna diisiirecek, giderek kararlarindan ancak yiiriitmenin uygun bulduklarinin
gecerli sayllmasina yol agabilecek devlet degerlendirmesi yerinde goriilemez. Insan hak ve
ozgiirlikklerinin tiim boyutlartyla yasama gecirilip egemen kilinmasi devletin bunlara saygisiyla
olanaklidir. Anayasayi salt bigimsel yonden degil, siyasal felsefe ve ¢cagdas dogrultu yoniinden
de ele almak gerekir. Bir uygulamanin adaletli olmasi, bigimsel yonden hukuka uygun
olmasindan da O6nemlidir. Hem hukuka, hem adalete uygun olmasi aranmalidir. Adaletsiz
uygulama yargi karariyla dnlenemezse, yiiritmenin haksizliktan vazge¢mesi beklenerek ana
agirlik verilerek onun iglemlerine 6zlem duyulur. Antidemokratik kurallar1 ayiklamakta
yarginin duyarlig1 6nde olmalidir. Yarg: organi, kararlariyla, kendini oldugu gibi yiiriitmeyi de
gliclendirmelidir. Devletin egemenlik hakki kadar 6zel miilkiyetin de gecerligi s6z konusudur
ve sinir-anmasi anayasal kosullara baglidir. Anayasa'ya gercek kimligini yargi kararlarinin
kazandiracagi kuskusuzdur. Anayasa yargi karariyla ger¢ek bigimini ve anlamin1 bulacaktir. Bu
kivang verici sonug, cagdas diisiince, cagdas yorum, bilimsel gereklerle insan1 degerli ve {istiin
tutan bir anlayis, devleti gergek yerinde hukukla giiclii tutan bir benimseyisle saglanir. Hukukun
iistiinliigl ilkesinin her yadsinisi yeni bir hukuksuzlugun nedenidir. Siiriitmenin gorevli-yetkili
kilimarak smirsiz olanaklarla donatilmasi, yasamaya, oOzellikle yargr erkine Kkarsi
giiclendirildiginin savunulmas: hukuk devleti niteliginin yitirilmesi pahasina hosgoriiyle
karsilanamaz. Yiriitmenin, yasama ve yargi denetimindeki her adiminin, her eylem ve
izleniminin hukuka uygunlugu yaninda yasamanin yargi denetimindeki islemlerinin de
Anayasa'ya ve hukukun {istiin kurallarina, evrensel ilkelerine gore degerlendirilmesi gerekir.
Glinliik kosullar anayasal ilkelerin 6l¢iisii olamaz. Gerekge doyurucu degildir. Kisisel haklar
demokraside en saglikli giivenceyi bulur. Demokrasiyi s6zde birakmayip 6zde koklestirmek
icin kisisel haklara boyle gelisigiizel elatmalar1 6nlemek gerekir. Demokrasi, devlet agirlikli
degil, haklar ve ozgiirliikler agirliklidir. Diizenleyici, koruyup kollayici devletin saygin yeri,
hukuka saygistyla gerceklesir.

Aciklamaya ¢alistigim bu nedenlerle;

8.6.1965 giinlii, 625 sayil1 Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu'na, 11.7.1984 giinlii, 3035
sayil1 "8.6.1965 Tarihli ve 625 Sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanununun Bazi1 Maddelerinin
Degistirilmesi, Gegici Bir Maddesinin Kaldirilmasi, Bir Ek Madde Eklenmesi Hakkinda
Kanun"un 19. maddesiyle eklenen "Ek 4 iincii madde"nin Anayasa'nin 2., 5., 11., 42., 48. ve
73. maddelerine aykiriligi agik oldugundan iptalini zorunlu buluyor, tersini kararlastiran
cogunluk goriisiine katilamiyorum. 12.4.1990

Baskanvekili

Yekta Giingdr OZDEN
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KARSIOY YAZISI
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Anayasa'nin 42. maddesinde "Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin,
ogrenimlerini siirdiirebilmeleri amaci ile burslar ve baska yollarla gerekli yardimlar: yapar"
denilmis olmasi, Devlet'in birinin kesesinden 6tekine yardim yaptiracagi anlamina gelmez.
Maddede "Devlet ...... gerekli yardimlar1 yapar" deniliyor. Hitkmiin a¢ik anlam1 yardimi

Devletin yapacagidir. Bu yardimin "burslar ve bagka yollarla" yapilacagi sdyleniyor:
"Bagka yollar", yatil1 okutma vs. gibi, burslarin disinda kalan yardim sekilleridir. Devletin
burslardan bagka yollarla da yardim yapacaginin sdylenmis olmasi, Devletin bu yardimi zorla
vatandasa yaptirabilecegi seklinde yorumlanamaz. Anayasa'nin sozii gegen 42. maddenin yer
aldig1 "Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler" baslikli Ugiincii Boliimiiniin son maddesiyle
(Madde: 65), bu konuya daha da agiklik getirilmekte; Devletin, sosyal ve ekonomik alanlarda
Anayasa ile belirlenen gorevlerini, "mali kaynaklarinin yeterliligi 6l¢iisiinde" yerine getirecegi
belirtilmektedir. Maddede, Devlet, mali kaynaklar1 yetmezse, sosyal ve ekonomik alanlardaki
gorevlerini zorla vatandasa yaptirir denmiyor.

Anayasa'nin 42. maddesinin altinci fikrasinda "Ozel ilk ve orta dereceli okullarin baglh
oldugu esaslar, Devlet okullar ile erisilmek istenen seviyeye uygun olarak, kanunla diizenlenir"
denilmektedir. Diizenlemenin amaci, 6zel okullart "Devlet okullart ile erisilmek istenen
seviyeye" uygun bir takini esaslara baglamaktir. Bu fikra, yapilacak bir diizenleme ile, 6zel
okullara parasiz 6grenci okutma yiikiimliiligii getirilebilecegi seklinde yorumlanamaz.

Kaldi ki, Anayasa'nin "Temel Haklar ve Odevler" baslikli Ikinci Kisminda yer alan 18.
maddesi angaryay1 kesin bir sekilde yasaklamaktadir. Tirk Hukuk Liigati (Milli Egitim
Bakanligi, 1944) "angarya"nin ikinci anlamini "Bir malin menfaatinden veya bir sahsin
hizmetinden bedava istifade edilmesi" olarak gosteriyor. 8.6.1965 tarihli ve 625 sayili Ozel
Ogretim Kurumlar1 Kanunu'na 3035 sayili Kanunla eklenen Ek 4. maddede, Ozel Ogretim
Kurumlari'nin, 6grenci kapasitesinin % 2'sinden asagiya diismemek iizere iicretsiz Ogrenci
okutmakla yilikiimlii oldugu ve Bakanligin bu miktar1 yiizde ona kadar artirabilecegi kabul
edilerek, Ozel Ogretim Kurumlari'na, Anayasa'nin 18. maddesine aykir1 olarak bir angarya
yiiklenmektedir.

Ozel Ogretim Kurumlan bu angaryay: elbette kendi iizerinde birakmayacak, biiyiik
dlciide, cocugunu parayla bu okullarda okutan velilere devredecektir. Ozel okullarda sidece
zengin ¢cocuklariin okudugu ¢ok yanlis bir varsayimdir. Cocugunun iyi bir 6§renim gérmesini
isteyen bircok fakir veya orta halli yurttaglar da disinden tirnagindan artirarak, sikintilara
katlanarak bu okullara 6grenci gondermektedir. Kendi ¢ocugunun okul taksidini zorlukla
odeyebilen bu yurttaslar, bir de. bagkalarinin ¢ocugu i¢in 6demede bulunmak miikellefiyetiyle
kars1 karsiya birakilmis olmaktadir.
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Kald1 ki, parali okumak zorunda kalan ¢ocuklarin hepsinin, parasiz okutulmak {izere
secilen ¢ocuklardan daha zengin, daha varlikli ailelere mensup olacaklar1 da ileri siiriilmez.
Bir¢ok takdir unsurlarn karisacak se¢im sekline gore, daha az varliklinin parali, daha c¢ok
varliklinin parasiz okutulmasi da imkan dis1 degildir.

Anayasa'nin 2. maddesi Devlet'in sosyal bir Devlet oldugunu sdylemekle birlikte, "bir
hukuk Devleti" oldugunu da vurguluyor. Bir hukuk Devleti-Amiyane tabiriyle-Ali'nin kiilahini
Veli'ye giydiremez.

Yukarda agikladigim gerekgelerle, 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlan Kanunu'na 3035
sayil1 Kanun'la eklenen Ek 4. maddeyi Anayasa'ya aykir1 buldugumdan, bu maddenin iptali i¢in
yapilan itirazin reddi yolundaki Mahkeme kararina katilmiyorum.

Uye

Mehmet CINARLI

KARSIOY YAZISI

Esas Sayisi: 1990/4

Karar Sayisi: 1990/6

8.6.1965 giinlii, 625 sayd1 "6zel Ogretim Kurumlar1 Kanunu'na 3035 sayili Yasa'nin 19.
maddesi ile eklenen itiraz konusu hiikmii iceren Ek 4. maddesinde; "Ozel 6gretim Kurumlan,
ogrenci kapasitelerinin, % 2'sinden asagiya diismemek {iizere, licretsiz 0grenci okutmakla
yiikiimliidiirler. Bakanlik, ticretsiz okutulacak 6grencilerin miktari, se¢imi ve kurumlara kabul
sartlarii yonetmelikle diizenler, iicretsiz 6grenci miktarim yiizde ona kadar artirabilir." kurali
yer almaktadir.

Anayasa'nin 42. maddesinin yedinci fikrasinda, "Devlet maddi imkanlardan yoksun
basarili 6grencilerin, 6grenimlerini siirdiirebilmeleri amaci ile burslar ve baska yollarla gerekli
yardimlar1 yapar. Devlet, durumlar1 sebebiyle 6zel egitime ihtiyact olanlar1 topluma yararl
kilacak tedbirleri alir." denildigine gore, kanun koyucunun inceleme konusu maddede, salt
"licretsiz 6grenci okutma ylkimliligi"ni getirmekle yetinmeyip, agik bir bicimde "kamu
yarar1"nin Oncelikle gozetilmesi bakimindan kural olarak iicretsiz okutulacak 6grencilerin
niteliklerine iligkin, Anayasa'nin s6zii edilen maddesinde yer alan "maddi imkéanlardan yoksun
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ve bagarili olma" kosullarinin belirtilmesi, 6te yandan ticretsiz okutulacak 6grencilerin miktari,
secimi ve kurumlara kabul sartlarini agikliga kavusturmasi gerekirdi.

Anayasanin 2. maddesinde; "Tiirkiye Cumbhuriyetinin, toplumun huzuru, milli

dayanisma ve adalet anlayis1 i¢inde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagl,
baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanak, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devleti
oldugu belirtilmektedir. Yasalarin kamu yararina dayanmasi geregi kuskusuz hukuk devletinin
onde gelen unsurlarindan birisini olusturmaktadir. Anayasa Mahkemesi'-nin 22.6.1972 giinlii,
E: 1972/14, K: 1972/34 sayil kararinda, "Hukuk Devleti Ilkesinin dgeleri arasinda yasalarimn
kamu yararina dayanmasi ilkesinin de var oldugu" agiklanmigtir. Bu karara gore, "Anayasa'nin
2. maddesinde tanimlandig1 iizere Devletimiz bir hukuk devletidir. Hukuk devleti ilkesinin
ogeleri arasinda yasalarin kamu yararina dayanmasi ilkesi vardir. Bu ilkenin anlami kamu yarar1
diisiincesi alinmaksizin bagka bir deyimle yalnizca belli kisilerin yararina alarak herhangi bir
yasa kuralimin konulamayacagidir. Buna gére kamu yararim icermeyen bir yasa kurali,
Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 olur ve dava agildiginda iptali gerekir."
Ayrica Anayasamin 5. maddesine gore, "... kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya,
insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlan hazirlamaya caligmasi ...."
Devletin temel amag¢ ve gorevlerindendir. Maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilere
yardim ve durumlar1 sebebiyle 6zel egitimi ihtiyaci olanlar1 topluma yararli kilacak tedbirleri
almak da bu gorevler kapsamindadir.

3035 sayili Yasa'nin 19. maddesi ile eklenen Ek 4. maddede ise; maddi imkanlardan
yoksun bagarili 6grenci alma kosullarina yer verilmeden salt "iicretsiz Ogrenci okutma
yikiimliliigi" ongoriilmektedir Bu durumda maddi imkanlardan yoksun olmayan grencilerde
isbu yardimdan yararlanabileceklerdir. Uygulamada, maddi olanaklar yiliksek diizeyde alan
velilerin ¢ocuklarmin "Ucretsiz okuma" da ¢ogunlugu teskil etmeleri de bu goriisii teyid
etmektedir.

Anayasa'nin ilgili maddesinde Ongoriilen "maddi olanaklardan yoksun ve basarili
ogrenci alma" kosullarina yer verilmemekle, bu gibi 6grencilere, 6grenimlerini siirdiirmeleri
bakimindan devlet¢e yardim yapilmasi bigimindeki Anayasal Ilke de yerine getirilmemis
olmaktadir. Bu durumda-is bu diizenleme ile kamu yararinin gozetildigi diistiniilemez.

Yukarida belirtildigi gibi; bu eksiklikler Anayasa'nmin buyruguna uygun bir
diizenlemenin yapilmadigint goéstermektedir. Boylece anayasaca Ongoriilen amaglarin
saglanmasimi engelleyen nitelikteki eksiklikler Anayasa'ya aykirilik olusturmaktadir.

Cogunlugun, bu diizenlemenin Anayasa'ya aykiri olmadigi yolundaki goriisiine yukarida
aciklanan nedenlerle katilmiyorum.

Uye

Servet TUZUN

15



