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TBMM Grubu Adina Grup Bagkanvekili Hikmet CETIN.

IPTAL DAVASININ KONUSU : 24.5.1989 giinlii, 3562 sayil1 "26.10.1963 Tarihli ve
357 Sayili Askeri Hakimler Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Gegici
Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun"un, Anayasa'nin 2., 5., 9., 13., 138., 139., 140. ve 145.
maddelerine aykirt oldugu one siiriilen 2., 3., 4., 5. ve 6. maddelerinin iptali istemidir.

II- YASA METINLERI:
A. Iptali Istenilen Yasa Kurallari:

Resmi Gazete'nin 31.5.1989 giinlii, 20181. sayisinda yayimlanan 24.5.1989 giinlii, 3562
sayil1 Yasa'nin iptali istenen maddeleri sunlardir:

- "Madde 2.- 357 sayili Kanunun; 12nci maddesinin birinci fikrasinin (A) bendi
asagidaki sekilde degistirilmis, ekleri (EK-1) ve EK-2) yiirtirliikten kaldirilmis ve 357 sayili
Kanuna ekteki, (EK-1), (EK-2) ve (EK-3) eklenmistir.

A) Sicil belgeleri; general-amiral sicil belgesi, subay (astegmen-albay) sicil belgesi ve
mesleki sicil belgesi olmak iizere ii¢ ¢esittir.

Bu belgelerin sekil ve kapsamlar1 (EK-1), (EK-2) ve (EK-3)'de oldugu gibidir.

General-amiral sicil belgesi; idari sicil Ustlerince askeri hakim general -amiraller
hakkinda;

Subay (Atgm.-Alb.) sicil belgesi; idari sicil iistlerince askeri hakim subaylar hakkinda;

Mesleki sicil belgesi; askerl hakimlik, askeri savcilik, adli miisavirlik ve disiplin
subaylig1 gorevlerinde bulunanlar hakkinda diizenlenir.

Ancak; Askeri Yargitay Baskani, Bassavcisi, Ikinci Baskam, 'Daire Baskanlar1 ve
iiyeleri ile Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Baskani, Bassavcisi, Daire Baskanlar1 ve iiyeleri
hakkinda general-amiral sicil belgesi, subay sicil belgesi ve mesleki sicil belgesi diizenlenmez.

Ayrica; general-amiraller, birinci smifa ayrilmis askeri hakimler ile askeri Yargitay
bagsavcr yardimceilar1 ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi savcilart hakkinda da mesleki sicil
belgesi diizenlenmez.
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Subay sicil belgesindeki her niteligi 10 iizerinden not verilir. Notlar tam say1 veya 1/2
kesirli olarak verilebilir. Niteliklerden 1, 3, 5 ve 6 numarali hanelerde yazili olanlarin herhangi
birine besten asag1 not takdir edildiginde, sicil siiresi i¢inde diizenlenmis islemli yaz1 ve
belgelerin sicil belgesine baglanmasi zorunludur.

Mesleki sicil notu niteliklere gore degil, asagidaki maddede gosterilen esaslara gore
takdir edildikten sonra toplanarak verilir.

General-amiral sicil belgesi, subay sicil belgesi ve mesleki sicil belgesine ait sicil tam
notu ayri ayr1 (100) ytlizdiir."

2-"Madde 3.- 357 sayil1 Kanunun 13 iincli maddesinin (A) fikrasinin (3) numarali bendi
ile (B) fikrasinin (3) numarali bendinin (A) alt bendinin ilk ciimlesi asagidaki sekilde
degistirilmis ve (B) fikrasinin (3) numarali bendine (D) alt bendinden sonra gelmek iizere (E)
alt bendi eklenmistir.

3- Adli miisavirler ve yardimcilar ile askeri hakim sinifindan olan disiplin subaylari
i¢in Askeri Adalet miifettislerince verilir.

A) Askeri savcilar, adli miisavirler ve yardimcilari ile disiplin subaylig1 gorevini yapan
askeri hakim subaylar i¢in:

E) Askeri adalet miifettisleri denetimleri sirasinda inceledikleri belgelere ve
gozlemlerine dayanarak general ve amiraller harig, askeri hakim, askeri savci, adli miisavir ve
askerl hakim sinifindan olan disiplin subaylar1 ile yardimcilar1 hakkinda diizenleyecekleri hal
kagitlarin1 Askeri Adalet Teftis Kurulu Baskanligina verirler. Bu belgeler ilgilinin 6zliik
islemlerinde degerlendirilmek iizere Askeri Adalet Isleri Baskanligina ve kuvvet komutanliklari
personel bagkanliklarina gonderilir."

3- "Madde 4.- 357 sayil1 Kanunun 15 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Birinci Sinifa Ayrilma'

Madde 15.- Birinci sinif hakimlige gecirilmenin sartlar1 asagida gosterilmistir.

A) Kidemli binbasi riitbesinde bulunmalk,

B) Askeri hakimlik hizmetinde en az oniki yilin1 doldurmus olmak,

C) Ustegmenlik riitbesinden itibaren alinan sicil notlar1 toplaminin, sicil notu adedine
boliinmesi sonucunda, sicil tam notunun en az % 70'1 kadar not tutturmus olmak,

D) Ikiden fazla disiplin cezas1 almamis olmak,

E) Affa ugramis olsa bile, meslegin vakar ve onuruna dokunan veya kisisel haysiyet ve
itibarii kiran veya gorevle ilgili herhangi bir sugtan hiikiim giymemis bulunmak.

Ancak yarbay ve daha iist riitbedeki hakim subaylar i¢in birinci fikranin (B) bendindeki
sart aranmaz. Ayrica {stiin basari, lisansiistii 6gretim (master veya doktora) nedeniyle verilen
kidemler (B) bendinde 6ngoriilen hizmet siiresinde sayilir.
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Birinci sinifa ayrilma islemindeki degerlendirme, binbasi, yarbay ve albayligin
miiteakip yillarinda da yapilir."

4- "Madde 5.- 357 sayili Kanunun degisik ek 5 inci maddesinin dordiincii fikrasinin (A)
bendinin (3) numarali alt bendi ve dordiincli paragrafi ile (C) bendinin baslangi¢ kismi ve
ticlincii paragrafi asagidaki sekilde degistirilmistir.

3- Ustegmen, yiizbasi, binbas1 ve varsa yarbay ve albay riitbelerine ait sicil notlart
toplaminin sicil notu adedine bdliinmesi sonucu bulunacak siralama notunun, sicil tam notunun
% 70 ve daha yukaris1 olmak.

Sahsi ve sicil dosyalan Yiiksek Askeri Stra tarafindan incelenen albaylar, 926 sayili
Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu hiikiimlerine gore degerlendirilir. Yeterlik notu,
yeterlik tam notunun % 85 ve daha yukarisi olan albaylardan, yeterlik notu en yiiksek olandan
itibaren kadro ihtiyaci kadar1 bir iist riitbeye terfi ettirilir.

C) General ve amirallerin riitbe terfi sartlari:

Terfi sartlarini tasidiklar1 anlagilan general-amirallerin sahsi ve sicil dosyalar1 Yiiksek
Askeri Stiraya gonderilir ve 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu hiikiimlerine
gore degerlendirme yapilir. Bu islem sonunda degerlendirme notu, degerlendirme tam notunun
% 85 veya daha yukarisi olan general-amirallerden, degerlendirme notu en yiiksek olandan
itibaren kadro ihtiyaci kadar bir iist riitbeye terfi ettirilir."

5- "Madde 6.- 357 sayili Kanunun degisik ek 6 nc1 maddesinin birinci fikrasi, dordiincii
fikrasinin (C) bendinin (3) numarali alt bendi ile ii¢lincii paragrafi ve (E) bendi agagidaki sekilde
degistirilmis ve bu maddeye asagidaki (F) bendi eklenmistir.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Baskaninin riitbesi tuggeneral-tug-amiral veya
tliimgeneral-timamiraldir. Bagsavcinin riitbesi de albay veya tuggeneral-tugamiraldir. Askeri
Yiiksek idare Mahkemesinde bu riitbelerde iiye bulunmadig: takdirde daha ast riitbedekiler,
riitbe ve kidem sirasina gére Kanunun yiikselmeye ait hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla bu
makamlara asaleten atanirlar.

3- Ustegmen, yiizbasi, binbas1 ve varsa yarbay ve albay riitbelerine ait sicil notlart
toplaminin sicil notu adedine béliinmesi sonucu bulunacak siralama notunun, sicil tam notunun
% 70 ve daha yukarisi olmak.

Sahsi ve sicil dosyalan Yiiksek Askeri Stra tarafindan incelenen albaylar 926 sayili
Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu hiikiimlerine gore degerlendirilirler. Yeterlik notu,
yeterlik tam notunun % 85 veya daha yukaris1 olan albaylardan, yeterlik notu en yiiksek olandan
itibaren kadro ihtiyaci kadar bir iist riitbeye terfi ettirilir.

E) General ve amirallerin riitbe terfi sartlar1:

1- Bu maddede 6ngoriilen general-amiral riitbelerinden bir iist riitbede acik bulunmak,

2- 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununda gosterilen bekleme siiresini
tamamlamis olmak.
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3- Hakimlik veya askerlik vakar ve onuruna dokunan, sahsi haysiyet ve itibarini kiran
veya gorev gereklerine uymayan davramslardan dolayi, 1602 sayili Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi Kanununun 28 inci maddesinde yazili cezalardan birini almamis olmak,

4- 1602 sayil1 Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanununun 32 nci maddesinde belirtilen
gorevle ilgili suglardan veya taksirli suglar hari¢ olmak iizere 33 iincii maddesinde yer alan
sahsi su¢lardan mahkum edilmis olmamak.

Terfi sartlarim tasidiklart anlagilan general-amirallerin sahsi ve sicil dosyalan Yiiksek
Askeri Straya gonderilir ve 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu hiikiimlerine
gore degerlendirme yapilir. Bu islem sonunda degerlendirme notu, degerlendirme tam notunun
% 85'1 veya daha yukaris1 olan general-amirallerden, degerlendirme notu en yiiksek olandan
itibaren kadro ihtiyaci kadar1 bir iist riitbeye terfi ettirilir.

F) Riitbe bekleme siiresi sonunda terfi edemeyen general-amiraller hakkinda 926 say1li
Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun 49 uncu maddesi hiikiimleri uygulanir. Ancak
Genelkurmay Bagkaninin teklifi ve Yiiksek Askerl Stiranin tigte iki cogunlugunun karart ile bir
yil daha ayni riitbede hizmete devam edebilirler.

Ayni nesetli emsali, kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayrilan Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi liyesi olan albaylarin kendi istekleriyle emekliye ayrilmalart halinde, 926 sayili
Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun 49 uncu maddesindeki kadrosuzluk tazminati
hiikiimleri uygulanir."

B. Dayanilan Anayasa Kurallari:

1. "Madde 2.- Tiirkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatlirk milliyetciligine bagl, baslangigta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

2. "Madde 5.- Devletin temel amag¢ ve gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizligini ve
biitiinliiglinii, tilkenin bolinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varligiin gelismesi i¢in gerekli sartlari
hazirlamaya ¢aligmaktir."

3. "Madde 9.- Yargi yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir."

4. "Madde 13.- Temel hak ve hiirriyetler, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliiglinlin, milll egemenligin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel
asayisin, kamu yararinin, genel ahldkin ve genel sagligin korunmasi amaci ile ve ayrica
Anayasanin ilgili maddelerinde 6ngoriilen 6zel sebeplerle, Anayasanin sdziine ve ruhuna uygun
olarak kanunla sinirlanabilir.

Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel sinirlamalar demokratik toplum diizeninin
gereklerine aykir1 olamaz ve dngordiikleri amag disinda kullanilmaz.

Bu maddede yer alan genel sinirlama sebepleri temel hak ve hiirriyetlerin tiimii i¢in
gecerlidir."
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5. "Madde 138.- Hakimler, gérevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka
uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler.

Higbir organ, makam, merci veya kisi, yargt yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere
ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge génderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.

Goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi yetkisinin kullanilmasi ile
ilgili soru sorulamaz, goriisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz.

Yasama ve yiiriitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu
organlar ve idare, mahkeme kararlarin1 hicbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremez."

6. "Madde 139.- Hakimler ve savcilar azlolunamaz, kendileri istemedik¢e Anayasada
gosterilen yastan Oonce emekliye ayrilamaz; bir mahkemenin veya kadronun kaldirilmasi
sebebiyle de olsa, aylik, 6denek ve diger 6zliik haklarindan yoksun kilinamaz.

Meslekten ¢ikarilmayr gerektiren bir suctan dolayr hiikkiim giymis olanlar, gorevini
saglik bakimindan yerine getiremeyecegi kesin olarak anlasilanlar veya meslekte kalmalarinin
uygun olmadigina karar verilenler hakkinda kanundaki istisnalar saklidir."

7. "Madde 140.- Hakimler ve savcilar adli ve idari yargi hakim ve savcilari olarak gérev
yaparlar. Bu gorevler meslekten hakim ve savcilar eliyle yiirtitiiliir.

Hakimler, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina gore gorev ifa
ederler.

Hakim ve savcilarin nitelikleri, atanmalari, haklar1 ve ddevleri, aylik ve 6denekleri,
meslekte ilerlemeleri, gorevlerinin ve gorev yerlerinin gegici veya siirekli olarak degistirilmesi,
haklarinda disiplin kovusturmasi acgilmasi ve disiplin cezasi verilmesi, gorevleriyle ilgili veya
gorevleri sirasinda isledikleri su¢larindan dolayr sorusturma yapilmasi ve yargilanmalarina
karar verilmesi, meslekten ¢ikarmay1 gerektiren sugluluk veya yetersizlik halleri ve meslek i¢i
egitimleri ile diger 6zliik isleri mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati1 esaslarina gore
kanunla diizenlenir.

Hakimler ve savcilar altmigbes yasini bitirinceye kadar hizmet goriirler; askeri
hékimlerin yas haddi, yiikselme ve emeklilikleri kanunda gosterilir.

Hakimler ve savcilar, kanunda belirtilenlerden bagka resmi ve Ozel hicbir gorev
alamazlar.

Hakimler ve savcilar idari gorevleri yoniinden Adalet Bakanligina baghidirlar.

Hakim ve savci olup da adalet hizmetindeki idari gorevlerde ¢aliganlar, hakimler ve
savcilar hakkindaki hiikiimlere tabidirler. Bunlar, hakimler ve savcilara ait esaslar dairesinde
simiflandirilir ve derecelendirilirler, hakimlere ve savcilara taninan her tiirlii haklardan
yararlanirlar."

8. "Madde 145.- Askeri yargi, askeri mahkemeler ve disiplin mahkemeleri tarafindan
yiiriitiir. Bu mahkemeler, asker kisilerin; askeri olan suglari ile bunlarin asker kisiler aleyhine
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veya askeri mahallerde yahut askerlik hizmet ve gorevleri ile ilgili olarak isledikleri suglara ait
davalara bakmakla gorevlidirler.

Askeri mahkemeler, asker olmayan kisilerin 6zel kanunda belirtilen askeri suglari ile
kanunda gosterilen gorevlerini ifa ettikleri sirada veya kanunda gosterilen askeri mahallerde
askerlere kars1 igledikleri suglara da bakmakla gorevlidirler.

Askeri mahkemelerin savas veya sikiyonetim hallerinde hangi suclar ve hangi kisiler
bakimindan yetkili olduklari; kuruluslar ve gerektiginde bu mahkemelerde adli yarg: hakim ve
savcilariin gorevlendirilmeleri kanunla diizenlenir.

Askeri yargi organlariin kurulusu, isleyisi, askeri hakimlerin 6zliik isleri askeri savcilik
gorevlerini yapan askeri hakimlerin mahkemesinde gorevli bulunduklari komutanlik ile
iliskileri, mahkemelerin bagimsizligi, hakimlik teminati, askerlik hizmetinin gereklerine gore
kanunla diizenlenir. Kanun, ayrica askerl hakimlerin yarg: hizmeti disindaki askeri hizmetler
yoniinden askeri hizmetlerin gereklerine gore teskilatinda gérevli bulunduklar1 komutanlik ile
olan iligkilerini de gosterir."

III- ILK INCELEME:

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince Mahmut C. CUHRUK, Yekta
Giingoér OZDEN, Necdet DARICIOGLU, Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Muammer TURAN,
Servet TUZUN, Mustafa SAHIN, ihsan PEKEL, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER ve Erol
CANSEL'in katilmalariyla 5.9.1989 giinlinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI:

Isin esasma iliskin rapor, dava dilekgesi ve ekleri, iptali istenilen yasa maddeleriyle
dayanilan Anayasa kurallari, bunlarla ilgili gerekceler ve oteki yasama belgeleri okunup
incelendikten ve Anayasa'nin 149. maddesi ile Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 30. maddesi uyarinca, Milli Savunma Bakanlig1 temsilcilerinin
sozlii aciklamalar1 dinlendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

Anayasa'ya Aykirilik Sorunu:
1- Yasa'nin 2. Maddesinin Incelenmesi:

Dava dilekgesinde, 3562 sayili Yasa'nin 2. maddesinin, sicil belgeleri, bunlarin tiirleri,
icerikleri, kimler hakkinda hangi sicilin diizenlenecegi ve not miktari, askeri hakimlerin
yiikselmelerinin diizenlenen sicildeki not durumuna bagli oldugu, askeri yargiy1 boyle bir sicil
sistemine bagli tutmanin onun iizerinde dogrudan baski olusturan bir sonu¢ dogurabilecegi,
bunun yargi¢ bagimsizlifi ve yargi gilivencesiyle bagdasmadigi, general-amiral, subay ve
mesleki sicil belgesi olmak iizere iic ¢esit sicil belgesi bulundugu, general-amiral sicil
belgesiyle subay sicil belgesinde on husus i¢in not verildigi, bu hususlarin yargiclik niteligiyle
iliskisi olmadigi, hakimi diger subaylar gibi degerlendirerek onu komuta zincirine sokup itaat
etmeye zorlayacagi, inceleme konusu diizenlemenin mahkemelerin bagimsizlig1 ve yargi¢
giivencesi ilkelerini zedelemekle kalmayip, bunlari tiimiiyle ortadan kaldirabilecegi, bu nedenle
askerlik hizmetinin geregi olarak diisiiniilemeyecegi, ayrica mevcut "sicil iistlerinin nitelikler
disinda kanaatleri" baslikl1 boliimde sicil iistlerine siibjektif degerlendirme yapma zorunlugu
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getirildigi, bu tiir sicil diizenlemelerinin askeri hizmetlerin gereklerini astig1 belirtilerek
Anayasa'nin 2., 5., 9., 13., 138., 140. ve 145. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistir.

Dava dilekg¢esinde her ne kadar, 3562 sayil1 Yasa'nin iptali istenen baz1 maddelerindeki
fikralar agik¢a gdsterilmemis ise de; icerdigi gerekg¢eden, davanin, anilan Yasamin ¢esitli
maddelerinde dogrudan veya dolayli bicimde yeralan idari sicile iligkin hiikiimlerinin tiimiine
yoneltildigi anlasildigindan, dava konusu kurallar bu agidan kendi kapsam ve eredi icinde
irdelenmistir.

Anayasa, yargiy1 bir biitlin olarak ele almis ve bu dogrultuda genel ve ortak ilke ve
kurallar diizenlemis; bunun yaninda gerekli gordiigii durumlarda bu biitlinliik i¢inde, ayrik
sayilacak o/el kurallara da yer vermistir.

Anayasa'nin 9. maddesinde, yargi yetkisinin, Tiirk Milleti adina bagimsiz
mahkemelerce kullanilacag belirtildikten sonra, "Yargi"y1 diizenleyen Ugiincii Béliimiin genel
kurallar1 arasinda bulunan 138. maddesinde, hakimlerin, gorevlerinden bagimsiz olduklari,
Anayasa, yasa, hukuk ve vicdan kanilar1 ile baglh olarak karar verecekleri, hi¢ bir organ,
makam, merci veya kisinin, yargi yetkisinin kullanilmasinda onlara emir ve talimat
veremeyecegi ve onlar1 herhangi bir bicimde etki altinda birakamayacagi; 139. maddesinde de,
hakimlerin goérevden ¢ikarilamamak, istekleri bulunmadik¢a Anayasa'da gosterilen yastan 6nce
emekli edilememek gibi giivencelerle donatilmig bulunduklari; 140. maddesinde ise,
hakimlerin, biitiin 6zliik islerinin, bu arada, atanmalarinin mahkemelerin bagimsizligi ve
hakimlik teminati esaslarina gore yasa ile diizenlenecegi, yasada belirtilenlerden bagka resmi
veya Ozel hicbir gorev alamayacaklari kesin kurallara baglanmistir. Mahkemelerin
bagimsizligina ve hakimlik giivencesine iligkin Anayasa kurallar1, Anayasa'nin 2. maddesinde
Tiirkiye Cumhuriyeti degismez nitelikleri arasinda gosterilen "hukuk devleti" ilkesinin
vazgecilmez 6gelerindendir.

Askerligin kendisine 6zgii sosyal ve yonetsel yapisi ve geleneksel dayanaklart vardir.
Onun i¢in bu kurumu, kendi éneminden ve yapisal 6zelliklerinden kaynaklanan giicliikler ve
sorunlarla birlikte kabul etmek gerekir. Nitekim, ayn1 zamanda askerlik alanin1 da ilgilendiren
kimi konularda Anayasakoyucu, hizmetin gereklerini gézoniinde bulundurarak ayr1 hiikiimler
olusturma yoluna gitmistir. Ornegin, Anayasa'nin "Kanunsuz emir"e iliskin 137. maddesinin
son fikrasinda "askeri hizmetlerin gériilmesi" i¢in kanunla gosterilen istisnalarin sakli tutuldugu
hiikkmiine yer verilmistir. Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili "Gorev ve sorumluluklari, disiplin
kovusturulmasinda giivence" basligini tagiyan 129. maddesinde, savunma hakki taninmadikca
disiplin cezas1 verilemeyecegi, disiplin kararlarinin yargi denetimi disinda tutulamayacagi
kurallar1 belirtilirken "Silahli Kuvvetler mensuplar1" hakkindaki hiikiimlerin sakli oldugu
aciklanmustir,

140. maddede, hakimlerin altmisbes yasini bitirinceye kadar hizmet gérmeleri esasinin
benimsenmis olmasina karsin, askeri hakimlerin yas smirinin belli edilmesi Yasa'ya
birakilmistir. 159. maddesinde, adli ve idari yargi hakim ve savcilarini atama, nakletme,
yiikselme ve birinci sinifa ayirma, disiplin cezasi verme ve meslekten ¢ikarma ve sair konularda
"Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nu yetkili kildig1 halde, askeri hakimler i¢in bdyle bir
kurulusa yer vermemis, aksine 145. maddesiyle, askeri yargi organlarimin kurulusunu,
isleyisini, askeri hakimlerin 6zliik islerini diizenleyecek 6zel yasada, askerlik hizmetlerinin
gereklerinin de gézoniinde bulundurulmasini 6zellikle vurgulamistir.
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Bu maddenin son fikrasinda "kanunla diizenlenir" hiikmiine yer verilmesinin 6zel bir
eregi ve anlami olmak gerekir. Anayasa'nin 138., 139. ve 140. maddelerinde mahkemelerin
bagimsizligi, hakimlik ve savcilik teminati, hakimlik ve savcilik meslegi ile ilgili yeterli agiklik
varken, 145. maddesinin son fikrasindaki "Askeri yargt organlarinin kurulusu, isleyisi, askeri
hakimlerin 6zliik isleri, askerl savcilik gorevlerini yapan askeri hakimlerin mahkemesinde
gorevli bulunduklart komutanlik ile iligkileri, mahkemelerin bagimsizligi, hakimlik teminati,
askerlik hizmetinin gereklerine gore kanunla diizenlenir..." hiikmii herhalde yersiz bir
tekrarlama degildir. Askerlik, bir¢ok yasamsal islevi bulunan ulusal bir gorev alanidir. Temeli,
emir-komuta diizeninin gerektirdigi saygi, itaat, disiplin ve 6zveri olan bu alanda, islevin
ozelligi ve 6nemi nedeniyle yerlesmis gelenek ve gorenekleri korumakta 6zen gostermek
zorunludur. Kiiciik bir sarsinti ya da yikinti onarilip giderilmesi gii¢, hattd olanaksiz
coziilmelere yol agabilir. Adli ve idari yargi yaninda, Anayasa'da ayrica bir askeri yargi
sisteminin kabul edilmis bulunmasi, hi¢ kuskusuz, devlet, lilke ve ulus yoniinden 6zgiir niteligi
belirgin "askerlik hizmetlerinin gereklerinden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle, Anayasa'nin
145. maddesinde oOngoriilen "mahkemelerin bagimsizligl", "hakimlik teminat1", "askerlik
hizmetinin gerekleri" ilkelerinin bir arada, birbirleriyle uzlagtirilmak suretiyle yapilacak bir
diizenlemenin Anayasa'ya en uygun ¢oziim big¢imi olacaginda kusku yoktur ve asil olanin da
bunun olabildigince saglanmasidir. Ancak, boyle bir uzlasma ve bagdastirmanin olanaksiz
bulunmasi durumunda "askerlik hizmetinin gerekleri" esasinin, "mahkemelerin bagimsizligi"
ve "hakimlik teminat1" ilkelerinin elverdigi Olciiler icinde nazara alinmasi zorunlu olacaktir.
Nitekim Anayasa Mahkemesi'nin, Askeri Yargitay'in varlik ve gorevini ilgilendiren alanla
siirl olarak verdigi bir kararinda; "... dava konusu kurallarin Anayasa'ya uygunluk denetimi
yapilirken, 'askerlik hizmetlerinin gerekleri' kavraminin niteligini ve etki alanimi agikliga
kavusturmanin biiyiik 6nemi vardir. Bu kavram, salt ve soyut olarak ele alinirsa isabetli bir
sonuca varilmasi beklenmemelidir. Clinkii kavramin bir askeri birlikle bir Askeri Yargitay'da
esit agirlik ve kapsamla uygulama alanina konulabilmesi tasavvur dahi edilemez.

Askeri Yargitay, dncelikle ve iistiin yaniyla bir yliksek mahkemedir. Askeri bir kurulug
olusu ondan sonra gelir ve ikinci alanda kalir. Burada askerlik hizmetlerinin gerekleri, ancak
mahkemenin bagimsizligina ve bu bagimsizligin giivencesi, dayanagi olan hakimlik teminatina
dokunmadig siirece ve o oranda s6z konusu olabilir. Bagka bir deyimle, bu Mahkemenin
anayasal yapist karsisinda askerlik hizmetlerinin  gerekleri nedenine dayanilarak
bagimsizliginin ve hakimlerinin teminatinin zedelenmesine yol agilmasi hukukea savunulabilir
bir tutum olamaz. Askeri Yargitay'n bagimsizlifin1 ve hakimlerinin teminatin1 koruyacak
giivenlik alaninin sinirma dayandigi anda askerlik hizmetinin gerekleri durur, durdurulur;
artik islememesi, isletilmemesi gerekir..." (10.1.1974, E: 72/49, K: 74/1, AMKD. 12/3)
denilmektedir.

Burada acikliga kavusturulmasi gereken en oOnemli sorun, "askerlik hizmetinin
gerekleri"nin ne zaman ve hangi noktada "mahkemelerin bagimsizligimi ve "hakimlik
teminati"n1 koruyan "giivenlik" sinirina girmis ve onu tehdit eder duruma gelmis olabilecegi
sorunudur. Bunun tanisini ¢ok iyi yapmakta, hizmetlerden birisini digerinin etkinligini zedeler
konuma getirmeyecek ¢oziim yolunu bulmakta zorunluluk vardir. Tersi durumda beklenen
yarar, zarara doniisiir, gii¢ dagilir, etkinlik azalir ve sistem karisabilir.

Anayasa'nin 145. maddesinde "askerlik hizmetinin gerekleri" ne ayrica yer verilmis
bulunmasi, askerlige iligkin yerlesmis gelenek ve goreneklerin ve bu suretle kurulmus olan
diizenin bozulmadan korunmasi amacinin bir sonucudur. Durum bu olunca, askerlige iliskin
diizenlemelerde, elbetteki kimi degisik yonler ve tutumlar bulunacaktir. Her kurumun, iyi
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isleyebilmesi i¢in konulmasi ve korunmasi gereken vazgecilmez ilkeleri, kurallar1 vardir.
Silahl1 Kuvvetler'de, s6z konusu ilke ve kurallarin basinda, hi¢ kuskusuz "disiplin" gelir.

Tirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu, askerligi "Tiirk Vatanini, istiklal ve
Cumbhuriyetini korumak i¢in, harp sanatin1 6grenmek ve yapmak yiikiimii" olarak tanimliyor.
Bu cok agir gorevin basariyla yerine getirilmesi, askerlik gorevinin ciddiyet ve Onemiyle
orantili agirlikta yontem ve Onlemleri gerektirir. Askerlik hizmetlerinin yiiriitiilmesinde en
biliylik etken, amir-maiyet, ast-ilist iligkileridir. Ast; amir ve listline umumi adap ve askeri
usullere uygun tam bir saygi gostermeye, amirlerine mutlak surette itaate, yasa ve nizamlarda
gosterilen durumlarda iistlerine de mutlak itaate mecburdur. Amir, maiyetine saygi ve itaat
hisleri verir. Maiyetin ahlaki, ruhi ve bedeni durumlarini siirekli gézetim ve korumasi altinda
bulundurur. Amirin maiyetine karsi tarafsizlig1 ve hakkaniyeti korumasi esastur.

Amir-maiyet, ast-iist iliskilerinin, askeri hizmetin gereklerine uygun bir diizeyde
tutulabilmesi ancak saglam bir disiplinle basarilabilir. Esasen disiplin; yasalara, nizamlara ve
amirlere mutlak bir itaat, astinin ve- istiinlin hukukuna 6zen gostermek demektir. Bir baska
deyisle, askerligin temeli, disiplindir. Bdyle oldugu icindir ki, disiplinin korunmasi ve
siirdiiriilmesi konusunda 6zel yasa ve nizamlarla cezai ve idari 6nlemler alinir. itaat hissini
tehdit eder her tiir gorlinlim, s6z, yazi, eylem ve davranig cezal yaptirimlarla yasaklanir.
Disipline aykir1 gordiigli durumlara karismaya ve emir vermeye her iist yetkili ve gorevli
kilinmastir.

Disiplin, Silahli Kuvvetlerin "olmazsa olmaz" kosuludur. Yukaridan asagi otorite,
asagidan yukari itaat esasina dayanir. Bunun igin, askeri kurum ve kuruluslarin kendine 6zgi
ve ¢ok giiclii bir biitlinliik olusturma zorunluluklari vardir. Hig bir askeri kisi ve kurum bunun
disinda tutulamaz.

Disipline uymayan eylemler iki bi¢imde belirir. Birincisi, kurallara uymamak ya da
uygun olmayan davraniglarda bulunmak; ikincisi yetersiz ve tatminkdr olmayan bigimde
davraniglar géstermektedir.

Bu eylemlerin askerl yonden degerlendirilmemesi ve karsilik iglemlerin yapilmamasi
tyiler lizerinde moral bozucu bir etki yapar ve faillerine ayn1 bigimde eylemlere girismek i¢in
ciiret ve cesaret kazandirir.

Silahli Kuvvetlerde gorevli subaylar, iki esas smifa ayrilmiglardir. Bunlardan biri
muharip siif subaylar, digeri de yardimci sinif subaylardir (926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanunu, m. 21). Askeri hakimler, ikinci sinifa dahil subay iiniformali muvazzaf
askerdirler. Bu sifatlarindan otiirti, askerligin tiim kurallarima ve onu ayakta tutan askeri
disipline uymak zorundadirlar. Teminatli hakim statiisii icinde bulunmalari, onlarin bu temel
kuralin disinda kalmalarim gerektirmez. Clinkii askeri yargi, askerlik hizmetinin gereklerinden
kaynaklanan bir kurumdur ve askeri hakim de bunun i¢in vardir. Aksi takdirde, askerl hakim
sinift anlamini yitirmis olur. Bir toplumu olusturan insanlar, kosullar uygun olunca, ¢gabucak ve
kolayca bireylesebilir. Bu nedenle, askeri hakimler, sifat ve statiilerinin geregi
olarak, hakimlikle beraber subaylik kimliklerini de 0&zenle korumak ve kollamak
durumundadirlar. Gergekten askeri niteliklerinin belirlenip degerlendirilmesinde, salt mesleki
sicilleri yeterli olamaz. Bunlarda da karsilikli asthk ve iistliik iliskileri i¢ginde olduklar
subaylarda aranan tiim niteliklerin bulunmasi gereklidir. Bu da ancak, kurulus baglantisina gore
sicil iistleri tarafindan askeri niteliklere verilecek notlarla saglanabilir.
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"Sicil tistleri; emri altindakiler hakkinda sicil diizenlerken, iistliik ve komutanligin en
onemli olan 6zel yetkilerinden birini kullanirlar. Sicil iistleri, bu gorevin 6nemini gdzoniinde
tutarak, emri altindakiler hakkinda sicil diizenlerken sicil belgelerindeki niteliklere tam bir
tarafsizlik, adalet ve vicdani kanaatle not takdir etmelidirler. Aksi hal, ehliyetli olmayanlarin,
layik olmadiklar riitbe ve makamlara yiikselmelerini, dolayisiyle Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
yetenekten yoksun kisilerin elinde gorevini yapamaz duruma diismesi sonucunu dogurur.

Sicil Ustleri, hakkinda sicil diizenleyecekleri subaylari iyi tanimak zorundadirlar..."
(Subay Sicil Yonetmeligi, m. 4).

Su duruma gore; sicillerin diizenlenmesi, yeterli bilgi ve deneyim birikimine sahip
askerlerin yapabilecegi bir uzmanhk isidir. Ciinkii, s6z konusu sicillerin igerigi, askeri
niteliklere iligkin olup, riitbe terfiinde ve kademe ilerlemesinde tek basina degil, mesleki
sicillerle birlikte ortalamaya dahildir. Subay sicil kagidinda belirlenen on nitelik icinde 6nemli
olan, I, 3, 5 ve 6 numarali hanelerde yazilanlara on {izerinden takdir edilecek notlarin besten
asagiya diismesi durumunda belgelerle kanitlanmasi zorunlulugu getirilmistir. Biitiin bunlarin,
yargl gorevinin i¢ dirlik ve yansizlik i¢cinde ve geregi gibi yerine getirilmesini olumsuz yonde
etkileyecegi, baska bir anlatimla, dengenin askerlik hizmetinin gerekleri lehine bozulacagi
savini, Anayasanin 144. ve 159. maddelerinin genel esprisi de dikkate alindiginda, hukuk
sistemimizin onaylayacagini kabul etmek ¢ok giictiir.

Askerlik hizmetinin gerekleriyle mahkemelerin bagimsizligini ve hakimlik giivencesini
koruma yoniinden, Anayasa'nin buyrugunu yerine getirme amactyla yapilan bu diizenlemenin
gerekli oldugu, aragla amag arasinda 6l¢iisiiz bir oran bulunmadigi, dengenin saglanmasinda
uygun aracin se¢ildigi goriilmiis ve bu nedenle kimi ayrik durumlar disinda, hakim subaylar
hakkinda "general amiral sicil belgesi" ve "subay (astgm. albay) sicil belgesi" ile "mesleki sicil
belgesi" diizenlenmesini 6ngdren 3562 sayili Yasa'nin 2. maddesinin sicil belgelerine iliskin
dava konusu hiikiimleri Anayasa'nin 2., 5., 9., 13., 138., 139., 140. ve 145. maddelerine aykiri
bulunmamustir.

Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Servet TUZUN, Selguk TUZUN, Ahmet N. SEZER ve
Giiven DINCER, dava konusu 2. maddenin degistirdigi, 357 sayil1 Yasa'nin 12. maddesinin
birinci fikrasinin (A) bendinin, subay (atgm.-alb.) sicil belgesinin, idari sicil {istlerince askeri
hakim subaylar hakkinda diizenlenecegini 6ngoren dordiincii; general-amiraller, birinci sinifa
ayrilmig askeri hakimler ile Askeri Yargitay Bagsaver Yardimcilart ve Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi Savcilar1 hakkinda mesleki sicil belgesi diizenlenmeyecegini, dolayisiyla general-
amiral sicil belgesiyle subay sicil belgesi diizenlenecegini belirten yedinci paragraflari
yoniinden bu goriise katilmamislardir.

2- Yasa'nin 3. Maddesinin incelenmesi:

3562 sayili Yasa'nin 3. maddesiyle degistirilen 357 sayili Yasa'nin 13. maddesinin (A)
fikrasinin (3) numarali bendinde, adli miisavirler ve yardimcilar ile askeri hakim sinifindan
olan disiplin subaylar1 icin askeri adalet miifettislerince mesleki sicil notu verilmesi
Oongorilmistiir.

Dava dilekcesinde; askeri adalet miifettisleri, idarenin bir elemanidir. Idarenin emrinde
ve onun kumandasinda olan bir unsurun yargiclar1 sicil notayla degerlendirmesi, yargi
bagimsizlig1 ve yargi¢ glivencesiyle bagdagmaz denilmekte ve hiikkmiin Anayasa'nin 2., 5., 9.,
13., 138., 139., 140. ve 145. maddelerine aykiriligi ileri siiriilerek iptali istenmektedir.

10



Esas Sayisi: 1989/17
Karar Sayisi: 1990/33

Bu maddeyle 357 sayili1 Askeri Hakimler Kanunu'nun 13. maddesinin (B) fikrasinin (3)
numarali bendine (D) alt bendinden sonra gelmek tizere eklenen (E) alt bendi ile askeri adalet
miifettislerine, "hal kagidi" diizenlemeleri gorevi verilerek, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu'nun bu konuyla ilgili hiikiimleri ile 357 sayili Askeri Hakimler Kanunu arasinda
kosutluk saglamaya c¢alisildigi madde gerekgesinden anlagilmaktadir.

Yargi kuruluslarini giivence altinda tutabilmek i¢in kabul edilen yollardan biri ve belki
de en 6nemlisi, bunlarin kendi i¢lerinden denetimlerinin saglanmasidir. Onun i¢in, Anayasa'nin
hakim gilivencesi, yarginin isleyis ve denetiminin gereklerine, yargi organlarmin kendi
biinyesinden gelen zorunlu iliskilere kars1 degil, boyle bir diisiince durumla ilgisi olmayan ve
ozellikle yargr disindan gelecek miidahalelere karsidir. Aksi takdirde, Anayasa'nin 144.
maddesinde yer alan "Héakim ve savcilarin denetimi" esasinin ve 159. maddesinin 6ngdrdiigii
"Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun da hakimleri etkileyecegini kabul etmek
gerekecektir.

E) Alt bendine gore, askeri adalet miifettisleri, general ve amiraller disinda askeri hakim,
askeri savci, adli miisavir ve askeri hakim sinifindan olan disiplin subaylar1 ile yardimcilar
hakkinda "hal kagidi" diizenleyeceklerdir.

Dava dilekgesinde; askeri idarenin hiyerarsisine, emir ve komuta zincirine bagli bir
miifettisin diizenledigi hal kagidi, askeri yargicin 6zliik islerinde degerlendirilecek, onun 6zliik
haklarini etkileyecektir. Bu nedenle Yasa'nin bu maddesinin de Anayasa'nin 2., 5., 9., 13., 138.,
139., 140. ve 145. maddelerine aykirilig ileri siiriilerek iptali istenilmektedir.

Yukarida da aciklandig1 iizere, askeri adalet miifettiglerinin, askeri hakimler hakkinda
hal kagidi diizenlemeleri esasi, 357 sayil1 Askeri Hakimler Kanunu ile 2802 sayili Hakimler ve
Savcilar Kanunu'nun konuyla ilgili hiikiimleri arasinda uygunluk saglamak amaciyla 6nemsiz
kimi ayrintilar disinda, 19.3.1989 giinlii Resmi Gazete'de yayimlanan Adalet Bakanlig1 Teftis
Kurulu Yoénetmeligi ekinde bulunan hakim ve savcilarla ilgili hal kagitlar1 isleminin benzeri bir
uygulamadir.

Bu hal kagitlariyla, hakimlerin kisisel ve sosyal yonleri ve kararlarinda usul
hiikiimlerine ne oranda uyduklar1 saptanmaktadir. Verilen notlarin kararlarin hukuki degeri ile
bir baglantis1 yoktur. Denetleme, kararlarin niteligine degil, bu kararlardaki usul islemlerine
geregince uyulup uyulmadigina iliskin bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen 357 sayil1 Yasa'nin 13. maddesinin (A) fikrasinin (3) numarali bendi
icin ileri siiriilen gerekce (B) fikrasinin (3) numarali bendinin (A) alt bendinin ilk ciimlesi ve
s0z konusu (E) bendi i¢in de gecerlidir. Askeri hakimler i¢in Anayasa'nin 6ngdrdiigii hakimlik
giivencesi, hizmet hiyerarsisinden ve hizmet disindan gelebilecek her tiirlii miidahaleye
kapalilig1 anlatir.

" Anayasa, kuskusuz, Mahkemelerin bagimsizligi ve hakim giivencesi kavramiyla
kuralsiz ve denetim dis1 bir statiiniin varligim amaglamis olamaz. Kamu kurumlarinin personeli,
denetlenebildikleri 6l¢iide yasalara baghdirlar. Bir hukuk devletinde adaletin yerine getirilmesi,
temel hak ve Ozgirliklerin korunmasi hi¢ kimsenin keyfine ya da sagduyusuna
birakilamaz. Adaletin ve Ozgiinliiklerin gereklerini kurumsal giivencelere baglamak
zorunludur. Denetim olaymin, giinlilk yasantinin ve toplum hayatinin diginda tutulmasi
diistinlilemez. Aslinda, denetim, elestirici olmaktan cok, yol gosterici, yapict ve egitici
niteliktedir. Bu nedenlerle 3562 sayili Yasa'nin 3. maddesi Anayasa'ya aykir1 goriilmemistir.
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3- Yasa'nin 4. Maddesinin Incelenmesi:

Bu madde, 357 sayili Askeri Hakimler Kanunu'nun "Birinci Sinifa Ayrilma" baghigin
tastyan 15. maddesinde "Birinci Sinifa Ayrilma" basligi altinda degisiklik yapmakta, birinci
sinif hakimlige gecirilme kosullar1 arasinda "Ustegmenlik riitbesinden itibaren alman sicil
notlar1 toplaminin, sicil notu adedine boliinmesi sonucunda, sicil tam notunun en az % 70'i
kadar not tutturmus olmak" durumuna da yer vermis bulunmaktadir.

357 sayili Yasa'nin, 3562 sayil1 Yasa ile degisik 15. maddesinin iptali istenen (C)
bendine iligkin olarak, dava dilek¢esinde; boyle bir hiikkmiin yargi bagimsizligi, yargi
giivencesiyle bagdasmayacagi, dolayisiyla Anayasa'nin 2., 5., 9., 13., 138., 139., 140. ve 145.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

Aslinda bu degisiklik ile askeri hakimlerin birinci sinifa ayrilma kosullari, 2802 sayili
Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun konuyla ilgili hiikiimlerine kosut duruma getirilmesine
calisilmis ve askeri hakimlerin birinci sinifa ayrilmasi, olabildigince adli ve idari yargi
hakimlerinde aranan sartlara yaklastirilmak istenmistir.

Uygar toplumlarda, yarginin ve yargiya karsi glivenirligin saglanmasi, devletin basta
gelen Odevlerindendir. Gilivenilir bir adaletin gercek 0gesini, mahkemelerin bagimsizlig
yaninda, onu yerine getirmekle gorevli kilinan hakimin giivencesi ve giivenilir niteligi
olusturur. Diizenleme, askerl yarginin, ylksek diizeyde yiiriitiiliip yonlendirilmesi amacina
doniiktiir. Esasen Anayasa, her tiir kamu hizmetinde ¢alistirilacak personelin yeterlik kosulunu
temel ilke saymistir. Gorevle onun gerektirdigi niteligi birbirinden ayr1 diisiinmeye olanak
yoktur.

Kamu hizmetlerinde gorevin gerektirdigi kisisel ve mesleki kimi seckin nitelik ve
yeteneklerin aranmasi, Anayasa'nin da benimsendigi bir kuraldir. Bu nedenle, birinci sinifa
gecirilebilmek icin hakimin yeterlik agisindan belli bir not diizeyine ulagmasi gereginin
Anayasa'ya aykir1 diigen bir yonii yoktur.

Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Servet TUZUN, Sel¢uk TUZUN, Ahmet N. SEZER ve
Giiven DINCER, 357 say1l1 Yasa'nin 3562 sayili Yasa ile degisik 15. maddesinin (C) bendi ile
ilgili bu goriise katilmamislardir.

4- Yasa'nin 5. Maddesinin incelenmesi:

357 sayil1 Yasa'nin degisik ek 5. maddesinin kimi hiikiimlerini degistiren bu madde,
Askeri Yargitay Baskani, Bagsavcist, Ikinci Baskani, Daire Baskanlari ve Uyelerinin riitbe terfii
ve riitbe kidemliligi ilke ve kosullarini diizenlemektedir.

Davaci, albay riitbesindeki hakimlerin terfi kosullan igin getirilen "Ustegmen, yiizbast,
binbas1 ve varsa yarbay ve albay riitbelerine ait sicil notlar1 toplaminin sicil notu adedine
boliinmesi sonucu bulunacak siralama notunun, sicil tam notunun % 70 ve daha yukaris1"
olmasini; sahsi ve sicil dosyalarinin Yiiksek Askeri Stra tarafindan incelenip degerlendirme
notu verilmesini, yeterlik notunun, yeterlik tam notunun % 85 ve daha yukar1 olmasi kosullarini
Anayasa'nin 2.,5.,9.,13., 138., 139., 140. ve 145. maddelerine aykiri bulunarak iptali dileginde
bulunmustur.
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% 70 ve daha yukar1 not kosuluna, 4. maddenin irdelenmesi sirasinda deginilmis ve
orada dayanilan gerekgeler % 70, % 85 ve daha yukari notlar i¢in de gecerli oldugundan burada
ayrica tekrarina gerek goriillmemistir.

Yiiksek Askeri Stramin degerlendirmesine ve yeterlik siralamasia gore terfi
ettirilmenin Anayasa'ya aykiri olup olmadig1 sorununa gelince:

Maddeye gore, Askeri Yargitay iiyesi bir albay, sicil tam notunun % 70'ine esit veya bu
notun istiinde siralama notu tutturdugu takdirde, terfi i¢cin degerlendirmeye tabi tutulacaktir.
Bu albayn bir iist riitbeye terfi edebilmesi i¢in ise, yeterlik notunun, yeterlik tam notunun en
az % 85'i diizeyine ulagmas1 gerekmektedir.

Maddede, Askeri Yargitay'da gorevli general-amiraller bakimindan da ayni esas
benimsenmis olup, bir iist riitbeye terfi icin degerlendirme tam notunun en az % 85 kadar not
alinmis olmasi sart kosulmustur.

Askeri Yargitay iiyesi askeri hakimlere Yiiksek Askeri Stira'da ayrica degerlendirme
notu verilmesi ve yeterlik siralamasinda bu notun da ortalamaya alinmasinin, yargi bagimsizlig
ve yargi¢ giivencesini olumsuz dogrultuda etkileyecegi diistiniilemez. Kabul etmek gerek ki,
sinif ve sifat1 ne olursa olsun, ister yiikiimlii, isterse 6zel yasalarla Silahl1 Kuvvetlere katilmis
bulunsun, biitlin askerlerin tek amaci elbirligiyle harp sanatinin gereklerini en iyi bi¢cimde
yerine getirmektir. Askeri hakimler de subaydir ve ayni riitbe siralamasinin igindedirler.
Askerlik hizmetinin aradig: niteliklere sahip degillerse, askerlik ddevi yerine getirilemeyecek
ya da en 1yi bi¢imde yerine getirilmis olmayacaktir. Ciinkii, 6devle onun gerektirdigi niteligi
birbirinden ayr1 diisiinme olanagi yoktur. Kamu hizmetlerinin 6zellikleri oldugu ve bu
hizmetleri géren kamu personelinin de 6zel statiilere bagli bulundugu bilinen bir gercektir.
Onlar i¢in yasalarda ongoriilen kayitlamalar, kamu hizmetlerinin etkin ve esenlikli bir bi¢imde
goriilmesi eregine yoneliktir.

Askeri hakimlerin general-amiral riitbelerine ya da general ve amirallikte yiikselmeleri,
subaylik sifat ve statiilerinden kaynaklanan bir haktir. Riitbe, askerligin gereklerindendir.
Silahli Kuvvetlerde gorevli subay, general ve amiraller gerek ad ve unvanlari, gerek verdikleri
hizmetin niteligine gore bir riitbe siralamasina tabi tutulmuslardir. Bu durumlari ile her riitbe,
daha asag riitbeye kars1 hukuki anlamda iistliik, ylikseklik ifade eder.

Adli ve idari yargi hakimlerinin yilikselmelerinde oldugu gibi, askeri hakimlerin
yiikselmeleri agisindan Anayasa'da Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'na benzer bir kurulusa
yer verilmedigi icin, askeri hakimlerin hem askerl ve hem de mesleki agidan {ist riitbeye
liyakatini saptayacak bir yontem ve organa gereksinim duyulmustur. Bugiin i¢in bu yontem,
sicil kurumu, organ da,, kurumlagsmis bir denetim islerligine sahip Yiiksek Askeri Stra'dir.
Sicilsiz yiikselme, yeteneklerin saptanmasina engel olacagi i¢in, yiikselme yollarin1 da tikar.
Sicil, askerlik hizmetinin ve askerlik sifatinin vazgecilmez bir geregidir.

Yiiksek Askeri Stra tiyelerince verilecek notlarin saptanmasindaki esaslari, "Subay Sicil

Yonetmeligi"nin 44. maddesi sdyle belirlemektedir:

1- Sicil dosyalarini ve sicil belgelerini inceleyerek,
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2- Ozliik dosyalarinda mevcut, mahkeme ve savcilikga verilen kararlari, her cesit
disiplin  cezalarmi inceleyip bu kararlara dayanak olan fiill ve hareketleri
degerlendirmek suretiyle,

3- Yapilmis kadro gezileri veya etiit notlari, plan tatbikatlari, tatbikatlar,
denetlemelerdeki basar1 diizeylerini,

4- Mesleki eserlerini gbzoniine alarak, ilgilinin genel durumundan edindigi kanaate
gore, 1-100 arasinda not takdir edilir.

Anayasa, kamu hizmetlerinde, yeterlik kosulunu temel tutmustur. Bu kosulu olusturan
nitelikler arasinda ve oOzellikle askerlikte, kidemle kazanilmis hak derecesinin ilke olarak
bulundugu agiktir. Ancak kamu yarari, bazi ayrik durumu ve 6zel niteligi olan kimi riitbe ve
gorevler icin bu ilkelere aykir1 kurallar konulmasini gerekli kilabilir. Yiiksek Askeri Stra'ya
verilen 6dev ve taninan yetkinin amaci budur. Yiiksek Askeri Sura, Yonetmelikte gosterilen
objektif yaklasimiyla general-amiral olacak ya da generallikte iist riitbeye yiikselecek bir
subayda, genelde subayligin, 6zelde yiikselecegi riitbeye uygun gorevi yerine getirebilmesinin
gerektirdigi genel ve 6zel yetenek ve yeterlilige, tek kelimeyle liyakate sahip bulunup
bulunmadigini arayarak takdirini degerlendirme notuyla ortaya koyacaktir

Yiiksek Askeri Stra, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin en iist danisma organidir. General ve
amirallige yiikseltilmede ve general-amiral yiikselmelerinde bu Kurula yetki taninmasi, Silahli
Kuvvetlerin en yetkili ve yeterli ellerde kalmasin1 saglamak diisiincesinden ileri gelmektedir.
Askerligin son riitbesine gelmis Yiiksek Askeri Stra iiyelerinin, derin askeri bilgi ve engin
deneyim birikimleri de gozetilecek olursa, askerl hakimlerin % 1,9 orani civarinda bulunan
yillik general-amiral terfileri dolayisiyla askeri yargi ve onun hakimlerini dis baskiya agik bir
duruma sokacagi, hi¢ degilse bdyle bir olasiligin kusku ve kaygisini uyandiracagir ve
mahkemelerin bagimsizligina ve hakimlerin teminatina s6z getirecegi, ya da golge diisiirecegi
savi gecerli olamaz.

Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Servet TUZUN, Selcuk TUZUN ve Ahmet N. SEZER,
3562 sayili Yasa'nin 5. maddesiyle degistirilen, 357 sayil1 Yasa'nin degisik ek 5. maddesinin
dordiincti fikrasinin (A) bendinin (3) numarali alt bendi ile dérdiincii paragrafini; (C) bendinin
baslangi¢ kismini ve tiglincii paragrafini kapsayan bu goriise katilmamiglardir.

5- Yasa'nin 6. Maddesinin incelenmesi:

Bu maddeyle, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi'nde gorevli albay, general ve amirallerin
terfi esaslari, Askeri Yargitay'da gorevli emsalleri albay, general ve amirallerin terfi esaslarini
diizenleyen ek 5. maddeye kosut bir konuma getirilmekte, ayrica Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi Baskam ve Bagsavcist kadrolarinin  general riitbesindeki  hakimlerle
doldurulamamas1 durumunda daha ast riitbedeki hakim subaylarin bu yerlere asaleten
atanabilecekleri ongoriilmektedir.

Yasa'nin 5. maddesi irdelenirken ileri siiriilen gerekceler bu maddenin (F) bendi disinda
kalan dava konusu kurallar1 i¢in de gegerlidir.

F) bendinde dava konusu edilen hiikiim; "Riitbe bekleme siiresi sonunda terfi edemeyen

general-amiraller hakkinda 926 sayili Tiirk Silahli “Kuvvetleri Personel Kanununun 49 uncu
maddesi hiikiimleri uygulanir. Ancak Genelkurmay Baskaninin teklifi ve Yiiksek Askeri
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Stra'nin iigte iki ¢cogunlugunun karar1 ile bir y1l daha ayni riitbede hizmete devam edebilirler."
hiilkmiidiir. Bu hiikiim 11.12. 1981 giinlii ve 2563 sayil1 Yasa'nin 9. maddesiyle Askeri Yargitay
icin getirilen hiikmiin aynidir.

Zorunlu durumlarda hizmet ve gorev gereksinimi nedeniyle, gorevin gerektirdigi kisisel
ve mesleki kimi segkin nitelik ve yetenekleri bulunan generallikte bekleme siiresini
doldurmasina karsin yas sinirina ulasmamais olan yetiskin personelin hizmete devam ettirilmesi,
askerlik hizmetinin etkin ve saglikli bir bi¢cimde yliriitiilmesi amacina yoneliktir ve bu
durumuyla Anayasa'ya aykir1 bir yonii bulunmamaktadir.

Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Servet TUZUN, Selcuk TUZUN ve Ahmet N. SEZER,
3562 sayili Yasa'nin 6. maddesiyle degistirilen, 357 sayili Yasa'nin degisik ek 6. maddesinin
dordiincii fikrasinin (C) bendinin (3) numarali alt bendi ve {iglincli paragrafi ile general ve
amirallerin riitbe terfi sartlarin1 dort madde halinde siralayan (E) bendinin son paragrafi
yoniinden; ayrica Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Servet TUZUN, Ahmet N. SEZER ve Giiven
DINCER ek 6. maddeye eklenen (F) bendinin ilk paragrafi yoniinden bu goriislere
katilmamislardir.

V- SONUC:
25.4.1989 giinlii, 3562 sayili "26.10.1963 Tarihli ve 357 Sayili Askeri Hakimler
Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Gegici Maddeler Eklenmesi

Hakkinda Kanun"un:

1- 2. maddesiyle degistirilen, 357 sayili Kanun'un 12. maddesinin birinci fikrasinin (A)
bendinin;

Iptal davasma konu edilmeyen, "Ancak; Askeri Yargitay Baskam, Bassavcisi, ikinci
Baskani, Daire Baskanlar1 ve Uyeleri ile Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Baskani, Bassavcisi,
Daire Baskanlar1 ve Uyeleri hakkinda general-amiral sicil belgesi, subay sicil belgesi ve
mesleki sicil belgesi diizenlenemez." bi¢imindeki altinci paragrafi disinda kalan:

a) Sicil belgelerinin ¢esitlerini belirleyen birinci;

b) Bu belgelerin sekil ve kapsamlariyla ilgili ikinci;

¢) General-amiral sicil belgesiyle mesleki sicil belgesine iliskin agiklamalar1 igeren
tiglincli ve besinci;

d) Sicil notlan hakkindaki sekizinci, dokuzuncu ve onuncu paragraflari hiikiimlerinin;

Anayasa'ya aykiri olmadigina ve sdzkonusu hiikiimlerin iptaline yonelik davanin
reddine, oybirligiyle;

e) Subay (Atgm.-Alb.) sicil belgesinin, idari sicil iistlerince askeri hakim subaylar
hakkina diizenlenecegini 6ngéren dordiincii,

f) General-amiraller, birinci sinifa ayrilmis askeri hakimler ile Askeri Yargitay Bagsavci

Yardimcilar1 ve Askeri Yiiksek idare Mahkemesi savcilar1 hakkinda mesleki sicil belgesi
diizenlenemeyecegini, belirten yedinci paragraflari hiikiimlerinin;
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Anayasa'ya aykirt olmadigma ve bu hiikiimlerle ilgili davanin reddine, Yilmaz
ALIEFENDIOGLU, Servet TUZUN, Selguk TUZUN, Ahmet N. SEZER ve Giiven DINCER'in
karsioylar1 ve oygokluguyla;

2- 3. maddesiyle degistirilen, 357 sayil1 Kanun'un 13. maddesinin:

a) (A) fikrasinin (3) numarali bendi ile;

b) (B) fikrasinin (3) numarali bendinin (A) alt bendinin ilk ciimlesinin
ve,;

¢) (B) fikrasinin (3) numarali bendinin (D) alt bendinden sonra gelmek iizere eklenen
(E) alt bendinin;

Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve davanin reddine oybirligiyle;

3- 4. maddesiyle degistirilen, 357 sayili Kanun'un 15. maddesinin dava konusu (C)
bendinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve davanin reddine, Y1lmaz ALIEFENDIOGLU, Servet
TUZUN, Selguk TUZUN, Ahmet N. SEZER ve Giiven DINCER'in karsioylar1 ve
oycokluguyla;

4- 5. maddesiyle degistirilen 357 sayili Kanun'un degisik Ek 5. maddesinin:
a) Dordiincii fikrasinin (A) bendinin (3) numarali alt bendi ile doérdiincii paragrafinin ve;
b) (C) bendinin baglangi¢ kisminin ve {i¢iincii paragrafi hiikiimlerinin;

Anayasa'ya aykiri olmadigma ve anilan hiikiimlerle ilgili davanin reddine, Yilmaz
ALIEFENDIOGLU, Servet TUZUN, Selguk TUZUN ve Ahmet N. SEZER'in karsioylar1 ve
oycokluguyla;

5- 6. maddesiyle degistirilen, 357 sayili Kanun'un degisik Ek 6. maddesinin:

a) Dordiincii fikrasinin (C) bendinin (3) numarali alt bendi ve {igiincli paragrafi
hiikmiiyle;

b) General ve amirallerin riitbe terfi sartlarim dort madde halinde siralayan (E) bendi
icindeki "Terfi sartlarini tagidiklari anlagilan general -amirallerin sahsi ve sicil dosyalar Yiiksek
Askeri Stira'ya gonderilir ve 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu hiikiimlerine
gore degerlendirme yapilir. Bu islem sonunda degerlendirme notu, degerlendirme tam notunun
% 85'1 veya daha yukaris1 olan general-amirallerden, degerlendirme notu en yiiksek olandan
itibaren kadro ihtiyaci kadar1 bir iist riitbeye terfi ettirilir:" hitkmiiniin;

Anayasa'ya aykiri olmadigina ve davanin reddine, Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Servet
TUZUN, Selguk TUZUN ve Ahmet N. SEZER'in karsioylar1 ve oygokluguyla;

c¢) Ek 6. maddeye ekledigi (F) bendinin, "Riitbe bekleme siiresi sonunda. .."
sozciikleriyle baglayan ve "... bir yil daha ayni riitbede hizmete devam edebilirler."
sozciikleriyle sona eren iki climlelik ilk paragrafi hiikkiimlerinin;
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Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve davanin reddine, Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Servet
TUZUN, Selguk TUZUN, Ahmet N. SEZER ve Giiven DINCER'in karsioylart ve
oycokluguyla;

11.12.1990 giiniinde karar verildi.

Baskan Uye Uye

Necdet DAR1CIOGLU Yilmaz ALIEFENDIOGLU Servet TUZUN
Uye Uye Uye

Mustafa GONUL Mustafa SAHIN Thsan PEKEL
Uye Uye Uye

Selcuk TUZUN Ahmet N. SEZER Erol CANSEL

Uye Uye
Yavuz NAZAROGLU Giliven DiNCER
KARSIOY YAZISI

Esas Sayist: 1989/17

Karar Sayist: 1990/33
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Askeri yargi, Anayasanin yargi boliimiinde yer almistir. Anayasanin "Mahkemelerin
bagimsizlig1" baslikli 138. maddesi, "Hakimlik ve Savcilik teminati" baglikli 139. maddesi,
askerl mahkemeler ve askeri hakimleri de kapsayacak bi¢imde temel kurallar getirmistir.
Ayrica, Anayasanin 140. maddesindeki, "Hakimler, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik
teminat1 esaslarina gore gorev ifa ederler" kurali askeri hakimleri de kapsamaktadir.
Anayasanin 0ngordiigii esas, hakimlerin (askeri hakimler dahil), mahkemelerin bagimsizligi ve
hakimlik teminati esaslarina gore gorev yapmalaridir. Ayn1 maddeye gore, hakimlerin
atanmalari, haklar1 ve 6devleri, aylik ve 6denekleri, meslekte ilerlemeleri... ve ozliik isleri,
mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati esaslarina gore kanunla diizenlenecektir.

Anayasanin askeri yargiyla ilgili 145. maddesine gore, askerl mahkemeler, asker
kisilerin, askeri olan suglar1 ile bunlarin asker kisiler aleyhine veya askeri mahallerde yahut
askerlik hizmet ve gorevleri ile ilgili olarak isledikleri saglara ve asker olmayan kisilerin, 6zel
kanunda belirtilen askeri suclari ile yasada belirtilen gorevleri ifa ettikleri sirada veya yasada
gosterilen askerl mahallerde askerlere karsi isledikleri suglara bakmakla gorevlidirler.
Goriildugii tizere, Anayasa, askeri mahkemeleri sadece disiplin ve sirf askeri suglara bakan 6zel
yargiliklar olmaktan 6te, genel nitelikli bir mahkeme konumuna getirmistir. Maddenin yorumu
bu kapsam ve anlayis i¢inde ele alinmalidir.

Anayasanin 9. maddesinde, yargi yetkisinin, Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce
kullanilmasi ongdriilmiistiir. Baska bir deyisle bagimsizlik, mahkeme olmanin vazgecilmez
kosuludur.

Anayasanin 145. maddesinde, "Askeri yargi organlarinin kurulusu, isleyisi, askeri
hakimlerin 6zliik isleri, askeri savcilik gorevlerini yapan askeri hakimlerin mahkemesinde
gorevli bulunduklar1 komutanlik ile iligkileri, mahkemelerin bagimsizligi, hakimlik teminati,
askerlik hizmetlerinin gereklerine goére Kanun'la diizenlenir." denilmektedir. Bu maddede,
hakimlerle ilgili 140. maddede belirtilen esaslara ilaveten "askeri hizmetlerin gerekleri"
hiikkmiine yer verilmistir. Anayasanin Askeri Yargitay'la ilgili 156. ve Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi'ne iligkin 157. maddelerinde de mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati
unsurlar1 yaninda, askerlik hizmetlerinin gereklerinden s6z edilmektedir. Askerl hizmetlerin
gereklerinin, "disiplin" ve "mutlak itaat" esaslarina dayandirilmasi. Anayasanin yargi igin
ongordiigii "mahkemelerin bagimsizlig" ve "hakim gilivencesi" ilkelerine ters diisecektir.
Hakim ic¢in esas olan objektif ve siibjektif bagimsizlia sahip olmak, mahkemelerin
bagimsizligr ve hakimlik teminati esaslarina gore gorev ifa etmektir. Tiirk Milleti adina Yargi
yetkisini kullanan askeri hakimlerin de, mutlaka bu kapsam ve anlam igerisinde gorev
yapmalari gerekir. Askeri hizmetlerin gerekleri, ancak, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik
teminatt ilkelerini ihlal etmedik¢e ya da etmedigi oranda kabul edilebilir. Cilinkii, askeri
hakimler, yarg: yetkisini kullanmalar1 nedeniyle 6nce hakim, daha sonra asker olarak kabul
edilmelidirler. Anayasa Mahkemesi 1961 Anayasasi doneminde verdigi kararlarda, askeri
hizmetlerin gereklerini bu anlamda yorumlamigtir. Aksi halde, davalar1 askeri mahkemelerde
goriilen kisilerle, sivil mahkemelerde goriilen kisilerin, bagimsizliklar1 farkli esaslara
baglanmis yargiclar tarafindan yargilanmalar1 s6z konusu olabilir. Halbuki herkesin,
mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina gore gorev yapan hakimler
tarafindan yargilanmada Anayasal hakki vardir. 145. Maddenin son ciimlesinde, kanun, ayrica,
askerl hakimlerin yargi hizmeti digindaki, askeri hizmetler yoniinden askeri hizmetlerin
gereklerine gore teskilatinda gorevli bulunduklar1 komutanlik ile olan iligkilerini de gosterir,
denilmektedir. 1961 Anayasasinda bulunmayan, ancak 1982 Anayasasinda yer alan bu hiikiim
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esasta fazla bir yenilik getirmemekle beraber askeri hakimlerin yargi hizmeti disindaki askeri
hizmetler yoniinden teskilatinda goérevli bulunduklart komutanlik ile olan iliskilerinin ayn
yasayla diizenlenmesini ongdrmektedir. Gorildiigl tizere bu iligki "yargi hizmeti" disinda
olacak ve fikranin ilk climlesindeki hususlardan ve Ozliik islerinden ayri, sadece askeri
hizmetlerin bi¢gimsel gereklerine bagl kalacaktir. Climlede "ayrica" denilmek ve "yargi hizmeti
disinda" deyimi kullanilmak suretiyle bu husus belirlenmistir.

Yukaridaki agiklamalarin 15181nda, 3562 sayili Yasa'daki, askerl hakimlere subay ya da
general-amiral sicil belgesi verilmesine; albay, general ve amiral hakimlerin riitbe terfilerinde
Yiiksek Askeri Stra tarafindan verilecek yeterlik notunun esas alinmasina; riitbe bekleme siiresi
sonunda terfi edemeyen general-amiral hakimler hakkinda Yiiksek Askeri Stira'nin karariyla bir
yil daha ayni riitbede hizmete devam edebilmelerine iligkin hiikiimler, mahkemelerin

bagimsizligt ve hakimlik teminati ilkeleriyle bagdagmamaktadir. Bu nedenle, s6z konusu
Yasa'nin, Anayasaya aykir1 diisen hiikiimlerinin iptali gerektigi oyu ile verilen karara karsiyiz.

Uye Uye

Yilmaz ALIEFENDIOGLU Selguk TUZUN

KARSIOY YAZISI

Esas Sayist: 1989/17

Karar Sayist: 1990/ 33
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24.5.1989 giinlii, 3562 sayili "26.10.1963 Tarihli ve 357 Sayili Askeri Hakimler
Kanunu'nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Kanuna Gegici Maddeler Eklenmesi
Hakkinda Kanun"un;

1- 2. maddesi dordiincii paragrafinda; Subay (Atgm.-Alb.) sicil belgesinin, idari sicil
listlerince askeri hakim subaylar hakkinda diizenlenecegi kurali yer almaktadir. isbu hiikme
gore Askeri Mahkemelerde askeri hakimlik gérevi yapan askeri hakimler hakkinda da idar{ sicil
iistlerince subay sicil belgesi diizenlenecek ve bu suretle yargi hizmetini yliriiten askeri
hakimlerin yiikselmelerinde igbu idari sicil belgeleri degerlendirilecektir.

Hukuk devletinde 6ngdriilen mahkemelerin bagimsizlig1 ve onun baslica 6gesi olan
hakimlik teminat1 ilkeleri kisilerin, mahkemelerin genellikle hicbir etki; 6zellikle yiirlitmenin
etkisi altinda kalmaksizin, tam yansiz olarak gorevlerini yerine getireceklerinden emin
olmalari, mahkemelere, hakimlere giivenmeleri, inanmalari, bu yonden herhangi bir kaygi,
tedirginlik icinde kalmamalar1 i¢in benimsenmis bir diizenin temelini olusturur. Bu diizeni
aksatacak veya kisilerde diizenin iyi islemeyecegi kuskusunu uyandiracak yontemlere yer
verilmemesi gerekir. Oysa incelenen hiikiimlerin 6ngoriildiigli yontem, idari sicil iistlerince
diizenlenen subay sicil belgesi ile Askeri Mahkemeleri ve onun hakimlerini i¢ ve dis baskiya
acik bir duruma sokmakta, hi¢ degilse bdyle bir olasiligin kusku ve kaygisini getirmektedir. Bu,
Askeri Mahkemelerin bagimsizliginin, hakimlerinin teminatinin zedelenmesine yol acacak bir
yontemdir. Askeri yarginin sikiyonetim ve savas hallerinde gorev alaniin sivil kisileri de
kapsayacak bi¢imde genislemesinin, askeri yarginin bagimsizlifi ve hakimlerinin teminati
sorununa daha da agirlik ve 6nem kazandirdigi da gozardi edilmemelidir.

Anayasa'nin askeri yargi ile ilgili 145. maddesinin son fikrasinda;' "Askeri yargi
organlarinin kurulusu, isleyisi, askeri hakimlerin 6zliik isleri askeri savcilik gérevlerini yapan
askerl hakimlerin mahkemesinde gorevli bulunduklari komutanlik ile iliskileri, mahkemelerin
bagimsizligi, hakimler teminati, askerlik hizmetlerinin gereklerine goére kanunla diizenlenir.
Kanun, ayrica askeri hakimlerin yargi hizmeti disindaki askeri hizmetler yoniinden askeri
hizmetlerin gereklerine gore teskilatinda gorevli bulunduklari komutanlik ile olan iligkilerini de
gosterir." denilmektedir.

Isbu tedvine gore; Anayasa koyucu tarafindan MGK. Anayasa Komisyonunun
degisiklik gerekc¢esinde de agiklandigr gibi, askeri yargi organlarinin kurulus ve isleyisleri,
askerl hakimlerin 6zliik islerinde, mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminatina iliskin
genel hiikiimlerinden yararlanacaklarinin, bunun yargi hizmetinin bagimsizliginin tabii bir
sonucu oldugunun ilke olarak benimsendigi, ancak asker kisi olmalar1 ve silahli kuvvetler
bilinyesi igerisinde gorev yaptiklar1 hususu goézoniinde tutularak, yargi hizmeti disindaki
iligkilerinin kanunla diizenlenecegi, bu diizenlemenin sadece bu hususa ait oldugunun
belirlendigi anlagilmaktadir.

2- 357 sayili Kanun'un 3562 sayili Kanun'un 4. maddesi ile degisik 15. maddesi; askeri
hakim subaylarin birinci siifa ayrilmalar1 konusunu diizenlemektedir. Isbu maddenin (c)
bendinde, birinci smifa ayrilmak i¢in askeri mahkemelerde hakimlik gdrevi yapan askeri
hakimleri de kapsayacak bigimde "ilistegmen riitbesinden itibaren alinan subay sicil belgesi"
dahil tiim sicil notlar1 toplaminin, sicil notu adedine bdliinmesi sonunda, sicil tam notunun en
az % 701 kadar not tutturmus olmak kosulu getirilmektedir. Askerl mahkemelerde yargi
hizmetini yiiriiten askeri hakimlerin de birinci sinifa ayrilmalarini subay sicil belgelerinin
degerlendirilmesi sonucuna baglayan kural, yukarida birinci boliimde tartisilan ve Anayasa'ya
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aykirilig1 ortaya konan tutumun ayni nitelikteki bir baska yoniinii olusturdugu i¢in daha 6nce
yapilan agiklamalarin burada tekrarina yer goriilmemistir.

3- 357 sayili Kanun'un, 3562 sayili Kanun'un 5. maddesi ile degistirilen degisik Ek 5.
maddesinin; dordiincii fikrasi (A) bendinin (3) numarali alt bendi ile dordiincii paragrafi ve (C)
bendinin baglangic kismi ve tliglincii paragraf 1 hiikiimlerinde; Askerl Yargitay Baskani,
Bassavcisi, Ikinci Baskani, Daire Baskanlar1 ve Uyelerinin ve 6. maddesi ile degistirilen, 357
sayili Kanun'un degisik Ek 6. maddesinin; dordiincii fikrasinin (C) bendinin (3) numaral alt
bendi ve {igiincii paragrafi ve general ve amirallerin riitbe terfi sartlarin1 dért madde halinde
siralayan (E) bendi i¢indeki "Terfi sartlarin1 tagidiklar1 anlagilan general-amirallerin 'sahsi ve
sicil dosyalan Yiiksek Askeri Sura'ya gonderilir ve 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu hiikiimlerine gore degerlendirme yapilir. Bu islem sonunda degerlendirme notu,
degerlendirme tam notunun % 85'1 ve daha yukaris1 olan general-amirallerden, degerlendirme
notu en yiiksek olandan itibaren kadro ihtiyaci kadar bir {ist riitbeye terfi ettirilir." bicimindeki
hiikiimlerinde ise; Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Baskani, Bassavcisi, Daire Baskanlar1 ve
Uyelerinin yiikselmelerinde ilke olarak sicil yontemi ile Yiiksek Askeri Sura da degerlendirme
yolu benimsenmistir. Sicil yonteminin, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati ilkeleri
ile bagdasmayacagi, 1. boliimde gerekcesiyle belirtildigi i¢cin bu husus yeniden ele
almmamistir. Ayrica Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi'-nin birer yiiksek
mahkeme oldugu nazari itibara alinmadan ve burada gérevli Baskan ve Uyelerin, hakimlik
sifatlan bir yana birakilarak yiikselmeleri idari bir kurulus olan Yiiksek Askeri Sura'nin
degerlendirilmesi sonucuna baglanmakla, Anayasa'nin 156/4. ve 157/5. maddelerinde yer alan
"Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek idare Mahkemesi'nin kurulusu, isleyisi, mensuplarinin
disiplin ve ozlik islerinin, mahkemelerin bagimsizligi, hakimlik teminati ve askerlik
hizmetlerinin gereklerine gore diizenlenecegine" dair ilkelerin zedelenmesine yol acacak bir
yontem getirilmektedir.

Dava konusu kurallarin anayasaya uygunluk denetimi yapilirken 6nemli olan ve agikliga
kavusturulmasi gereken husus, gerek Anayasa'nin 156/4. ve gerek 157/5. ve 145. maddelerinde
yer alan askerlik hizmetlerinin gerekleri" deyimi olmaktadir. Askeri yargi diizenine iliskin
Anayasa'nin 145. maddesi gerekcesinde belirtildigi gibi, birer askeri yargi organlari olan askeri
mahkemeler, Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi'nin kurulus ve isleyisleri,
isbu yargi organlarinda gorev yapan askeri hakimlerin o6zliik islerinde mahkemelerin
bagimsizligr ve hakimlik teminatina iliskin genel hiikiimler aynen uygulanacaktir (Anayasa-
Madde: 138, 139, 140). Esasen bunun Yargi Yetkisi (hizmeti)'nin Tiirk Milleti adina bagimsiz
mahkemelerce kullanilacagina dair Anayasa'nin 2. maddesindeki hiikiim ve ilke geregi kabul
edilmesi gerekir. Ancak igsbu askeri yargi organlarinda gorev yapan askeri hakimlerin askeri
kisi olmalar1 ve silahli kuvvetler biinyesi igerisinde c¢alistiklar1 gdzoniinde tutularak, yargi
hizmeti disinda kalan ve sadece askeri hizmete iligkin olarak yapilmasi gereken kanuni
diizenlemelerde askeri hizmetlerin gereklerine yer verilebilecektir.

4- 3562 sayil1 Kanun'un 6. maddesi ile 357- sayili Kanun'un Ek 6. maddesine eklenen
(F) bendinde; "Riitbe bekleme siiresi sonunda terfi edemeyen general-amiraller hakkinda 926
sayil1 Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu'nun 49 uncu maddesi hiilkmii uygulanir. Ancak
Genelkurmay Bagkaninin teklifi ve Yiiksek Askeri Surasinin {igte iki cogunlugunun karari ile
bir y1l daha ayni riitbede hizmete devam edebilirler." kurali yer almaktadir.

Anayasanin 140. maddesinin dordiincii fikrasina gore hakimler altmis-bes yasini

bitirinceye kadar hizmet goriirler, askeri hakimlerin yas haddi kanunla belli edilir. 357 sayili
Kanun'un 21. maddesi bir yandan askeri hakim subaylarin emeklilik yas hadlerini

21



Esas Sayisi: 1989/17
Karar Sayisi: 1990/33

riitbelerindeki subaylarin kanunla yazili yas hadlerine baglayarak Anayasa'min 140/4.
maddesindeki "askeri hakimlerin yas haddinin kanunla belli edilmesi" yolundaki buyruguna
uyarken, isbu yeni diizenleme ile de askeri hakim subay olan Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
Bagkani ile Bagsavcisi'nin terfi edememeleri nedeniyle kanunda gosterilen yas haddinden 6nce
hizmetten uzaklastirilmalar1 daha dogrusu emekli edilmeleri yolu agilmaktadir. Ayrica bir
Yiiksek Mahkeme Baskani ve Bagsavcisinin ayni riitbede bir yil daha hizmete devam
edebilmelerinin, idari bir makam ve kurulus olan Genelkurmay Bagskaninin teklif ve Yiiksek
Askeri Suranin karar1 sonucuna baglanmasi s6zii edilen Anayasa'nin 140. maddesinin dordiincii
fikras1 kuralina dogrudan dogruya aykiridir. Onun i¢in burada mahkemelerin bagimsizlig1 ve
hakimlik teminati ilkesi lizerinde ayrica durulmasina yer goriilmemistir. Cogunlugun bu
diizenlemelerin Anayasa'ya aykir1 olmadig1 yolundaki goriisiine yukarida agiklanan nedenlerle
katilmiyorum.

Uye

Servet TUZUN

KARSIOY YAZISI

Esas Sayist: 1989/17

Karar Sayist: 1990/33

I- Anayasa'nin "Askeri Yargt" bagligini tasiyan 145. maddesinin son fikrasinda "Askeri
yargl organlarinin kurulusu, isleyisi, askeri hakimlerin 6zliik isleri askeri savcilik gorevlerini
yapan askerl hakimlerin mahkemesinde gorevli bulunduklart komutanlik ile iliskileri,
mahkemelerin bagimsizligi hakimlik teminati, askerlik hizmetinin gereklerine gére kanunla
diizenlenir. Kanun, ayrica askeri hakimlerin yarg: hizmeti disindaki askeri hizmetler yoniinden
askerl hizmetlerin gereklerine gore teskilatinda gorevli bulunduklar1 komutanlik ile olan
iliskilerini de gosterir." denildigi gibi; Askeri Yargitay'a iliskin 156. maddenin son fikrasinda
da "Askeri Yargitay'in kurulusu, isleyisi, mensuplarinin disiplin ve 6zliik isleri, mahkemelerin
bagimsizligl, hakimlik teminati ve askerlik hizmetinin gereklerine gore kanunla diizenlenir."
denilmektedir.

Bu hiikiimlere gore, Yasakoyucu, askeri yargi organlari ile Askeri Yargitay'in kurulusu,
isleyisi ve askerl yargiclarin 6zlilk haklarma iliskin olarak yapacagi diizenlemelerde
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Anayasa'nin 6ngordiigii "mahkemelerin bagimsizlig1", "yargiclik glivencesi" ve "askerlik
hizmetinin gerekleri' ilkelerini dikkate almak zorundadir.

Yasakoyucunun "Mahkemelerin bagimsizlig1" ve "yargiclik giivencesi" ile ilgili
konularda Anayasa'nin bu ilke ve kavramlara vermis oldugu nitelik ve anlamlar1 gézoniinde
bulundurmasi gerekir.

Anayasanin "Cumhuriyetin Temel Organlart" kismimin "yargi"ya iliskin {gilinci
boliimiiniin 138. maddesindeki "Mahkemelerin Bagimsizligi", 139. maddesindeki "Hakimlik
ve Savcilik Teminat1", 140. maddesindeki "Hakimlik ve Savcilik Meslegi'ne iliskin "Genel
hiikiimler"in adli ve idari yargiclar ve savcilar kadar askeri yargi¢lar1 da kapsamina aldig:
kuskusuzdur, aslinda, Anayasa'nin yargiya iligkin "Genel Hiikiimler" bashigini tasiyan 138.,
139. 140. ve 141. maddelerinde yazili kurallarin yalnizca adli ve idari yargi mahkemeleri ve
yargi¢lar1 hakkinda oldugu bi¢iminde Anayasada bir agiklik yoktur. Bu maddeler yargi
hakkindaki "Genel Hiikiimler" igerisinde bulunduklarindan ayrik durumlar belirtilmis
olmadikga, tiim adli, idari ve askeri yargi ve yargiclar hakkindadir.

Nitekim MG.K. Anayasa Komisyonu'nun 145. maddeye iliskin gerekcesinde sdyle
denilmektedir: "Askeri yargi organlarinin kurulus ve isleyisleri, askerl hakimlerin 6zliik
islerinde mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminatina iliskin genel hiikiimlerden aynen
yararlanacaklari, bunun yargi hizmetinin bagimsizliginin tabii bir sonucu oldugu ilke olarak
benimsenmis, ancak asker kisi olmalar1 ve silahli kuvvetler biinyesi i¢erisinde gorev yaptiklari
hususu gozoniinde tutularak, yarg: hizmeti disindaki iliskilerinin kanunla diizenlenecegi, bu
diizenlemenin sadece bu hususa ait oldugu belirlenmistir."

Yargiclarin, yargi yetkisini 6zgiirce kullanabilmeleri i¢cin bagimsiz ve giivenceye sahip
olmalar1 zorunludur. Bu nedenle Anayasa'nin 9. maddesinde "Yarg: yetkisi, Tiirk Milleti adina
bagimsiz mahkemelerce kullanilir." denilmektedir. Yarginin tiimii i¢in konulmus olan bu
kuralin askeri yargiy1 kapsamadigindan sz edilemez. Yargiglarin bagimsizligi, kisilerin her
tirlii hak ve ozgiirliiklerinin giivencesidir. Bu nedenle demokratik tiim tlkelerde, yargic
bagimsizligr kabul edilmis ve gii¢ler ayirimi ilkesinin dogal bir sonucu olarak bu bagimsizlik
oncelikle yasama ve yiiriitme organlarina kars1 korunmustur.

Yargiclarin bagimsizligi, onlarin kararlarini verirken 6zgiir olmalari, her tiirlii kaygidan,
maddi ve manevi baski1 ve etki olasiligindan uzak bulunmalar1 demektir. Yargi¢larin hicbir etki
altinda kalmadan yargilama yapabilmesi i¢in onlarin dncelikle, yasama ve yiirlitme organlarina
kars1 bagimsizliklarinin saglanmasi gerekir. Anayasa bunun i¢in de dnlemler getirmistir.

Anayasa'nin 138. maddesinde "Mahkemelerin Bagimsizlig1", 139. maddesinde,
"Hakimlik ve Savcilik Teminati", 140, maddesinde "Hakimlik ve Savcilik Meslegi"

diizenlenmistir.

138. maddede "Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka
uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler.

Higbir organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere
ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.

Goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisince yargi yetkisinin kullanilmasi ile
ilgili soru sorulamaz, gériisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz.
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Yasama ve yiiriitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu
organlar ve idare, mahkeme kararlarin1 hicbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremez." denilmektedir.

Anayasa, bu hiikmii ile yargiglarin bagimsizligi ilkesini kabul etmis ve bdylece
yasakoyucuyu, yargiclarin bagimsizligina aykir1 yasa koymaktan yasaklayarak (Anayasa M.
11) yargi¢ bagimsizligini yasama organina karsi korumustur.

Anayasa, bununla yetinmemis yargi¢c bagimsizligini korumak i¢in de
139. maddesinde yargi¢ glivencesini kabul etmistir. Anayasa'nin 139. ve

140. maddelerinde yargiglarin ve savcilarin 6zliik isleri hakkinda yasalarda yer almasi
gereken ilkeler gdsterilmis ve bdylece yasama organinin bunlara aykir1 diizenlemeler yapmasi
onlenmistir. Bu hiikiimlerden, Anayasa'nin yargiclart maddi ve manevi endiselerinden ve her
tiirlii etkiden uzak tutarak; gorevlerini Anayasaya, kanunlara ve hukuka uygun olarak vicdani
kanilarina gore yapmalarini saglamak amacini giittigii anlagilmaktadir.

Bagimsizlik yoniinden adli yargi ve idari yargi mahkemeleri ve yargiclar arasinda nasil
hi¢bir ayrint yapilmiyorsa, askeri yargiclarla bunlar arasinda da bir ayrim yapilamaz. Tersi
durumda, askeri yargi tam bagimsiz olamaz ve askeri yargi yetkisinin bagimsiz yargiclarca
kullanildigindan s6z edilemez. Bu ise, Anayasa'nin 9. maddesine aykirilik olusturur.

Su durumda, yargiclarin bagimsiz ve giivenceli olmasi ilkeleri yoniinden adli, idari ve
askeri yargiglar arasinda bir ayirim s6z konusu degildir. Yargi¢c bagimsizlig1 ve giivencesi her
ii¢ yargi i¢inde ortaktir. Anayasa'nin 145. ve 156. maddeleri geregince askeri yargi organlart ile
Askeri Yargitay'in kurulusu, isleyisi, askeri yargiglarin ve Askeri Yargitay mensuplariin 6zliik
islerine iliskin konulardaki yasal diizenlemelerde "Mahkemelerin bagimsizlig1", "Yargiclik
giivencesi" ve "Askerlik hizmetinin gerekleri" ilkelerinin birlikte ve birbiriyle uzlastirilmig
olarak dikkate alinmasi zorunludur. Ancak, yasakoyucunun gdzoniinde bulunduracagi bu
ilkelerin bir arada bulunmasmin veya birbiriyle bagdastirilmasinin olanaksiz oldugu
durumlarda bunlardan hangisine 6ncelik veya iistlinliik taninmasi gerekecegi dnemli bir sorun
olusturmaktadir.

Anayasa'nin 138. maddesine gore askeri yargiglarda bagimsiz ve yargiglik giivencesine
sahip olduklarindan ve yalnizca Anayasa'ya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani
kanaatlerine gore hiikiim vermeleri 6ngoriildiigiinden bu sayilanlardan baska bir seyin onlari
etkilememesi gerekir. Askerlik hizmetinin gerekleri bu kurali degistiremez. Ciinkii, bagimsizlik
ve glivencenin amaci, yargiglara taninan bir ayricalik olmayip yurttaglara adaletin her tiirlii etki
ve kuskudan uzak kalinarak dagitilacagi inancim yerlestirmektir. Mahkemelerin kurulusu ile
yargi¢larin 6zliik haklan yiiriitme

organinin etki alani diginda ise ancak o zaman bagimsiz ve giivenceli oldugundan sz
edilebilir.

Askeri yargiglar, Anayasa'nin 143. maddesi hiikmii geregince Devlet Giivenlik
Mahkemelerinde de gorev almaktadirlar. Ayrica, asker olmayan kisilerin isledikleri kimi
suclara bakmak da askeri yarginin gorevine girdigi gibi (Any. M. 145/11) 6zellikle savas ve
sikiyonetim durumlarinda askeri yarginin gorev alani (Any. M. 145/111) ¢ok daha genislemekte
ve tiim toplumu ilgilendirmektedir. Bu nedenle, toplumda, adli ve idari yargida yargilanan
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kisiler bagimsiz, giivenceye sahip yargiclar tarafindan yargilanirlarken, askeri y argida
yargilanan kimi kisilerinde bagimli ve giivencesiz yargiglarca yargilanmalar1 kabul
edilemeyecegi gibi ayn1t mahkemede gorevli yargiclardan kimilerinin bagimsiz ve glivenceye
sahip, kimilerinin ise bunlardan yoksun olmasi diisliniilemez. Ciinkii, Anayasa'nin 9.
maddesinde "Yargi yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir."
denilmektedir. Yargici, glivenceye sahip olmayan dolayisiyla bagimsiz olmayan mahkeme
bagimsiz sayilamaz. Bu bakimdan "askerlik hizmetinin gerekleri" olgusu, yargi yetkisinin
bagimsiz mahkemelerce kullanilmasi ilkesinin ortadan kaldirilmasini hakli gosteremez. Yargi,
yiiriitme organinin etki alan1 i¢erisinde onun gézetimi ve denetimi altinda ise bagimsiz yargidan
ve demokratik hukuk "devletinden s6z edilemez. Bu nedenlerle Anayasa'nin 145 ve 156.
maddelerinde 6ngoriilen "askerlik hizmetinin gerekleri" ilkesi "mahkemelerin bagimsizlig" ve
"yargiglik glivencesi"ni ilgilendirmeyen durumlarda dikkate alinabilir.

Tersi durum, askeri yargi organlari ile Askeri Yargitay'mn kurulusu, isleyisi ve askeri
yargiclar ile Askeri Yargitay mensuplarmin 6zliikk islerinin diizenlenmesinde "askerlik
hizmetinin gerekleri" ilkesini temel ilke, mahkemelerin bagimsizli§i ve yargi¢c gilivencesi
kurallarina bagli olma ilkesini ise o temel ilkeye bagimli ilke durumuna getirir. Boyle bir
anlayis ise, Ana-yasa'nin 2. maddesinde Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan "demokratik
hukuk devleti" kavrami ile bagdasmaz. Bu bakimdan, askeri yargi organlari ve Askeri
Yargitay'in kurulusu, isleyisi ve mensuplarinin disiplin ve 6zliik isleri konusunda, yapilan yasal
diizenlemelerde getirilen kural askerl hizmetin gereklerine uygun goriilse bile, mahkemelerin
bagimsizlig1 ve yargiclik glivencesi ilkelerine aykiri ise, kuralin Anayasa'ya uygunlugundan s6z
edilemez. Askerlik hizmetinin gereklerine uygun olan bir kural ancak mahkemelerin
bagimsizlig1 ve yargiglik glivencesi ilkeleri ile ¢elismedigi 6l¢iide gegerli olur.

Nitekim Anayasa Mahkemesi'nin 10.1.1974 giin ve 1972/49 E., 1974/1 sayil1 kararinda
bu konuda soyle denilmektedir.

".. . . askerlik hizmetlerinin gerekleri ancak mahkemelerin bagimsizligima ve bu
bagimsizligin giivencesi dayanagi olan hakimlik teminatina dokundugu siirece ve o oranda s6z
konusu olabilir. Bagka bir deyimle bu mahkemenin (Askeri Yargitay) anayasal yapisi karsisinda
askerlik hizmetlerinin gerekleri nedenine dayanilarak bagimsizliginin ve hakimlerin
teminatinin zedelenmesine yol agilmasi hukukg¢a savunulabilir bir tutum olamaz. Askeri
Yargitay'in bagimsizligin1 ve hakimlerinin teminatin1 koruyacak giivenlik alaninin sinirina
dayandig1 anda askerlik hizmetinin gerekleri durur, durdurulur; artik igletilmemesi gerekir."

II- Dava konusu 3562 sayili Yasa'nin 2. maddesi ile 357 sayilt Yasanin 12. maddesi
degistirilmistir. Bu degisiklik ile, askeri yargiglara mesleki sicil belgesi yaninda "general-amiral
sicil belgesi" ile "subay sicil belgesi" diizenlenmesi ongoriilmektedir. Bu sicil belgeleri askeri
yargiclarin idari iistleri tarafindan diizenlenecek ve meslekte yilikselmelerinde "mesleki sicil
belgesi" ile birlikte etkili olacaktir. Bu sicillerin verilmesinde de askeri hiyerarsinin takdir hakki
s0z konusudur. Bu diizenlemede askeri yargi¢lar meslekte ylikselmeleri yoniinden askeri
hiyerarsiye ve dolayisiyla yiiriitme organina bagimli duruma getirilmektedirler. Bu nedenle,
askerl yargiclar mesleklerinde ylikselmeleri yoniinden gilivenceye sahip degillerdir. Bagh
olduklar1 birlik komutanindan olumlu sicil almadik¢a yiikselmeleri olanaksiz duruma gelmistir.
Anayasa geregince yargiglarin bagimsizligi, meslege atanmalari, meslekte yiikselmeleri ile
meslekten ayrilmalar1 ve disiplin cezalan yonlerinden ayr1 ayr1 hiikiimlerle saglanmasi
zorunludur. Yargiglarin, gorevlerini her tiirlii etki ve kuskudan uzak yerine getirmelerini
olumsuz bi¢imde etkileyecek her durum bagimsizlik kavramu ile ¢elisir ve Anayasa'ya aykirilik
olusturur.
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Oysa, dava konusu diizenleme, mesleginde yiikselmesi bakimindan askeri hiyerarsiyi
yetkili kilarak askeri yargicin bagimsizligini sinirlamakta, baska bir anlatimla yargici yiiriitme
organina kars1 bagimli duruma getirmektedir. Askeri yargiclar hakkinda idari {istleri tarafindan
sicil diizenlenmesi ve bu sicillerin onlarin meslekte ilerlemelerinde dikkate alinmasi askerlik
hizmetinin gereklerine uygun sayilsa bile, yargic bagimsizligi ve giivencesi ile bagdasmaz.

Askerlik hizmetinin gerekleri hi¢ bir zaman, askeri yargiclarin 6zliik islerinde, idari
iistlerinin dolayli bicimde de olsa etkili kilinmalarin1 hakli gostermez. Tersine bir anlayisin,
Anayasa'nin 2. maddesindeki "demokratik hukuk devleti", 9. maddesindeki "yargi yetkisinin,
Tirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilacagi" ve "yargi" boliimiindeki diger
ilkeleriyle bagdastirilmasi olanaksizdir.

III- Dava konusu Yasa'nin 6. maddesi ile de 357 sayili Yasa'nin ek 6. maddesi
degistirilmekte, getirilen yeni diizenleme ile albaylarin, general ve amirallige yiikselmeleri ile
general ve amirallerin riitbe terfileri ve riitbe bekleme siiresi sonunda terfi edemeyen general
ve amiralleri hizmete devam edip edememeleri konularinda karar verme yetkisi Yiiksek Askeri
Stira'ya birakilmaktadir.

Yiiksek Askeri Stra, yapisi geregi idari bir kurulustur. Askeri yargiglarin boyle bir idari
kurulusun degerlendirmesine gore terfi etmesini saglayan hiikiimler de mahkemelerin
bagimsizlig1 ve yargiglik teminati ve demokratik hukuk devleti ilkeleri ile bagdasmadigindan
Anayasa'ya aykirdir.

Cogunlugun bu diizenlemelerin Anayasa'ya aykir1 olmadigi bi¢imindeki goriisiine
yukarida aciklanan nedenlerle katilmiyorum.

Uye

Ahmet N. SEZER

KARSIOY YAZISI

Esas Sayis1 : 1989/17

Karar Sayis1 : 1990/33
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Albay riitbesindeki hakimlerin generallige terfileri ile general ve amirallerin bir st
riitbeye terfileri hakkindaki béliimler disinda Uye Yilmaz ALIEFENDIOGLU ile Uye Selguk
TUZUN'in karsioylarma katiliyorum.

Uye

Giiven DINCER
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