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Fehmi GUNES.

I[PTAL DAVASININ KONUSU: 24.1.1990 giinlii, 3611 say1l1 "2802 Sayili Hakimler
ve Savcilar Kanunu ile 3221 Sayili Hakim ve Savci Adaylart Egitim Merkezi Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Kabulii Hakkinda Kanun'"un 1., 2-, 3., 4., 5., 6., 7., Gegici 1. ve Gegici 2. maddelerinin
Anayasa'nin 13., 36., 37., 91., 125., 138., 139., 140., 143., 144., 145., 146., 148., ve 154.
maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

II- YASA METINLERI:
A. Iptali Istenilen Yasa Kurallari:

24.1.1990 giinlii, 3611 sayil1 "2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu ile 3221 Say1
Hakim ve Savci Adaylar1 Egitim Merkezi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Kabulii Hakkinda Kanun'un iptali istenilen
1,2-,3.,4.,5.,6., 7. 1ile Gegici | ve Gegici 2. maddeleri sdyledir:

"Madde 1.- 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 3 {incii maddesinin (b)
bendinin (1) numaral alt bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

1. Adli yargida; il ve ilge Cumhuriyet bagsavcilarini, Cumhuriyet bagsaver vekillerini,
Cumhuriyet savcilarini, Yargitay Cumhuriyet savcilart ile Adalet Bakanligt merkez
kurulusunda idari gorevlerde ¢alisan savcilari,

Madde 2.- 2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

Yargitay, biitiin adalet mahkemeleri {izerinde, Danistay, biitiin idari mahkemeler
iizerinde yargi denetimi ve gozetimi; Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi, Yargitay Cumhuriyet
savcilar iizerinde, Danistay Bagsavcisi, Danistay savcilart lizerinde, agir ceza Cumhuriyet
bagsavcilari, merkezdeki Cumbhuriyet savcilar1 ile bagl ilge Cumhuriyet bassavcilart ve
Cumhuriyet savcilari iizerinde, gozetim ve denetim hakkina sahiptir.

Madde 3.- 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 23 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.
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a) Agir ceza Cumhuriyet bagsavcilari, merkezdeki Cumhuriyet savcilar ile bagl ilge
Cumhuriyet bagsavcilart ve Cumhuriyet savcilari;

Madde 4.- 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 62 nci maddesinin son fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

Adalet Komisyonu bagkanlari, gorev yaptiklar1 yargi ¢evresi i¢indeki hakimlerin; agir
ceza Cumhuriyet bagsavcilart ise merkezdeki Cumhuriyet savcilari ile baglh ilge Cumhuriyet
bagsavcr ve Cumbhuriyet savcilariin; 6grendikleri disiplin cezasini gerektiren eylemlerini
Adalet Bakanligina bildirirler.

Madde 5.- 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 94 iincli maddesinin birinci
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

Agir cezayr gerektiren suglistli hallerinde hazirlik sorusturmasi genel hiikiimlere gore
yapilir. Hazirlik sorusturmasi yetkili Cumhuriyet savcilar tarafindan bizzat yiiriitiiliir.

Madde 6.- 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 113 {incii maddesinin (a)
bendinin ikinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

Baskanin yoklugunda komisyona asil iiye baskanlik eder. Asil iiyenin komisyona
bagkanlik etmesi veya yoklugunda yedek iiye, Cumhuriyet bagsavcisinin yoklugunda ise
kendisine vekalet eden Cumhuriyet savcisi komisyona katilir.

Madde 7.- 3221 sayili Hakim ve Savci Adaylar1 Egitim Merkezi Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesinin bir ve ikinci fikralari ile 11 inci maddesinde yer alan
"yazili sinav" ibareleri "sozlii sinav" olarak degistirilmistir.

Gegcici Madde 1.- 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu ve bu Kanuna ekli (1) sayilt
cetvel ile diger kanunlarda yer alan Cumhuriyet savcili§i unvani, il ve ilge Cumhuriyet
bassavciligl; Cumhuriyet savcer bagyardimciligi unvani, Cumhuriyet bagsaver vekili,
Cumbhuriyet saver yardimeili@i unvani, Cumhuriyet savciligi; Devlet Gilivenlik Mahkemesi
Cumbhuriyet savciligit unvani, Devlet Gilivenlik Mahkemesi Cumhuriyet bagsavciligi, Devlet
Giivenlik Mahkemesi Cumhuriyet savcl yardimciligr unvani, Devlet Giivenlik Mahkemesi
Cumhuriyet savciligr olarak degistirilmis ve Yargitay Cumhuriyet Bassavcl Bagyardimciligi
unvani kaldirilmigtir. Unvanlar1 degisenler ile kaldirilanlarin yeniden atanmalar1 gerekmez.
Ancak, Cumhuriyet savct bagyardimcist ve Yargitay Cumhuriyet Bagsavelr Bagyardimceisi
olarak goOrev yapmakta olanlar ilgisine gore il ve ilge Cumhuriyet savcisi ve Yargitay
Cumhuriyet savcisi olarak gorevlerine devam ederler.

Gegici Madde 2.- 12.3.1986 tarihli ve 3268 sayili, 9.4.1987 tarihli ve 3347 sayili,
12.10.1988 tarihli ve 3479 sayili kanunlar ile Bakanlar Kuruluna verilen Kanun Hiikmiinde
Kararname ¢ikarma yetkisi 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu ile 3221 sayili Hakim ve
Savci Adaylar1 Egitim Merkezi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda kanunlar i¢in adi1 gecen yetki
kanunlart ile verilen siire bitimine kadar gegerlidir."

B. Dayanilan Anayasa Kurallart:

Iptal gerekcesine dayanak yapilan Anayasa kurallar1 da sunlardir:
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1. "Madde 13.- Temel hak ve hiirriyetler, Devletin iilkesi ve milletiyle bdliinmez
biitiinliiglintin, milli egemenligin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel
asayisin, kamu yararinin, genel ahldkin ve genel sagligin korunmasi amaci ile ve ayrica
Anayasanin ilgili maddelerinde 6ngdriilen 6zel sebeplerle, Anayasanin sdziine ve ruhuna uygun
olarak kanunla sinirlanabilir.

Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel sinirlamalar demokratik toplum diizeninin
gereklerine aykir1 olamaz ve 6ngoriildiikleri amag¢ diginda kullanilamaz.

Bu maddede yer alan genel sinirlama sebepleri temel hak ve hiirriyetlerin tiimii i¢in
gecerlidir."

2. "Madde 36.- Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri
oniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma hakkina sahiptir.

Higbir mahkeme, gorev ve yetkisi icindeki davaya bakmaktan kaginamaz."

3. "Madde 37.- Hi¢ kimse kanunca tabi oldugu mahkemeden bagka bir merci 6niine
cikarilamaz.

Bir kimseyi kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci 6niine ¢ikarma sonucunu
doguran yargi yetkisine sahip olaganiistii merciler kurulamaz."

4. "Madde .91.- Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname c¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak
iizere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci bdliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve ddevleri ile dordiincii béliimiinde yer alan siyasl haklar ve 6devler kanan hiikkmiinde
kararnamelerle diizenlenemez.

Yetki kanunu, ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin, amacini, kapsamini,
ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi icinde birden fazla kararname c¢ikarilip
cikarilamayacagini gosterir.

Bakanlar Kurulunun istifasi, diisiiriilmesi veya yasama doneminin bitmesi, belli siire
icin verilmis olan yetkinin sona ermesine sebep olmaz.

Kanun hiikmiinde kararnamenin. Tirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan siire
bitiminden dnce onaylanmasi sirasinda, yetkinin son buldugu veya siire bitimine kadar devam
ettigi de belirtilir.

Sikiyonetim ve olaganiistii hallerde, Cumhurbagkaninin Baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulunun kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmasina iligskin hiikiimler saklidir.

Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin yiiriirliige
girerler. Ancak, kararnamede yiiriirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir.

Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine
sunulur.
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Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda 6ncelikle ve ivedilikle goriisiiliir.

Yayimlandiklar1 giin Tirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler bu
tarihte, Tiirkiye Biiylik Millet. Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede
yayimlandig1 tarihte, yiiriirlikten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin
degistirilmis hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlandigi giin yliriirliige girer."

5. "Madde 125.- Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars: yarg: yolu agiktur.

Cumhurbagkaninin tek basina yapacag islemler ile Yiiksek Askeri Sranin kararlar
yargl denetimi disindadir.

Idari islemlere kars1 ag1lacak davalarda siire, yazil1 bildirim tarihinden baslar.

Yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirlidir.
Yiirlitme gorevinin kanunlarda gdsterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini
kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak bi¢cimde yargi
karar1 verilemez.

Idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ ve imkansiz zararlarin dogmasi ve idari
islemin acikca hukuka aykiri olmasi sartlarmin birlikte gercek! esmesi durumunda gerekge
gosterilerek yliriitmenin durdurulmasina karar verilebilir.

Kanun, olaganiistii hallerde, sikiyonetim, seferberlik ve savas halinde ayrica milli
giivenlik, kamu diizeni, genel saglik nedenleri ile yiiriitmenin durdurulmasi karar1 verilmesini
sinirlayabilir.

Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar1 6demekle yiikiimliidiir."

6- "Madde 138.-Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka
uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler.

Higbir organ, makam, merci veya kis-, yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere
ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.

Goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi yetkisinin kullanilmasi ile
ilgili soru sorulamaz, goriisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz.

Yasama ve yiirlitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu
organlar ve idare, mahkeme kararlarim1 hi¢bir suretle degistiremez ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremez."

7- "Madde 139.- Hakimler ve savcilar azlolunamaz, kendileri istemedik¢e Anayasada
gosterilen yastan once emekliye ayrilamaz; bir mahkemenin veya kadronun kaldirilmasi
sebebiyle de olsa, aylik, 6denek ve diger 6zliik haklarindan yoksun kilinamaz.

Meslekten ¢ikarilmay1 gerektiren bir suctan dolayr hiikiim giymis olanlar, gdrevini
saglik bakimindan yerine getiremeyecegi kesin olarak anlasilanlar veya meslekte kalmalarinin
uygun olmadigina karar verilenler hakkinda kanundaki istisnalar saklidir."
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8- "Madde 140.- Hakimler ve savcilar adli ve idari yargi hakim ve savcilar olarak gorev
yaparlar. Bu gorevler meslekten hakim ve savcilar eliyle yiiriitiiliir.

Hakimler, mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminat1 esaslarina gore gorev ifa
ederler.

Hakim ve savcilarin nitelikleri, atanmalari, haklar1 ve 6devleri, aylik ve 6denekleri,
meslekte ilerlemeleri , gorevlerinin ve gorev yerlerinin gegici veya siirekli olarak degistirilmesi,
haklarinda disiplin kovusturmasi acilmasi ve disiplin cezasi verilmesi, gorevleriyle ilgili veya
gorevleri sirasinda isledikleri suglarindan dolay1r sorusturma yapilmasi ve yargilanmalarina
karar verilmesi, meslekten ¢ikarmay gerektiren sugluluk veya yetersizlik halleri ve meslek ici
egitimleri ile diger 6zliik isleri mahkemelin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati esaslarina gore
kanunla diizenlenir.

Hakimler ve savcilar altmigbes yasmi bitirinceye kadar hizmet goriirler; askeri
hakimlerin yas haddi, yiikselme ve emeklilikleri kanunda gosterilir.

Hakimler ve savcilar, kanunda belirtilenlerden baska, resmi ve 06zel higbir gorev
alamazlar.

Hakimler ve savcilar idari gérevleri yoniinden Adalet Bakanligina baghdirlar.

Hakim ve savct olup da adalet hizmetindeki idari gorevlerde calisanlar, hakimler ve
savcilar hakkindaki hiikiimlere tabidirler. Bunlar, hakimler ve savcilara ait esaslar dairesinde
smiflandirilir ve derecelendirilirler, hakimlere ve savcilara tanmnan her tirli haklardan
yararlanirlar."

9- "Madde 143.- Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigii, hiir demokratik
diizen ve nitelikleri Anayasada belirtilen Cumhuriyet aleyhine islenen ve dogrudan dogruya
devletin i¢ ve dig giivenligini ilgilendiren suclara bakmakla gorevli Devlet Giivenlik
Mahkemeleri kurulur.

Devlet Giivenlik Mahkemesi de bir Bagkan, iki asil ve iki yedek iiye ile bir savci ve
yeteri kadar savci yardimcisi buludur.

Baskan; bir asil ve bir yedek iiye ile savci, birinci sinifa ayrilmis hakim ve Cumhuriyet
savcilarl arasindan; bir asil ve bir yedek iiye, birinci sinif askeri hakimler arasindan; savci
yardimcilari ise Cumhuriyet savcilari ve askeri hakimler arasindan 6zel kanunlarinda gésterilen
usule gore atanir.

Devlet Gilivenlik Mahkemesi Baskan, iiye ve yedek iiyeleri ile savci ve savcl
yardimcilar1 dort yil i¢in atanirlar, siiresi bitenler yeniden atanabilirler.

Devlet Giivenlik Mahkemeleri kararlarinin temyiz mercii Yargitay'dir.

Devlet Giivenlik Mahkemelerinin isleyisi, gérev ve yetkileri ve yargilama usulleri ile
ilgili diger hiikiimler, kanunda gosterilir.
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Devlet Giivenlik Mahkemesinin yargi ¢evresine giren bolgelerde sikiyonetim ilan
edilmesi halinde, bu bolgelerle sinirli olmak iizere kanunla belirlenen esaslara gore Devlet
Giivenlik Mahkemesi, Sikiyonetim Askeri Mahkemesine doniistiiriilebilir."

10- "Madde 144.- Hakim ve savcilarin gorevlerini; kanun, tiiziik, yonetmeliklere ve
genelgelere (Hakimler i¢in idari nitelikteki genelgelere) uygun olarak yapip yapmadiklarini
denetleme; gorevlerinden dolay1 veya gorevleri sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal ve
eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplarina uyup uymadigini arastirma ve gerektiginde haklarinda
inceleme ve sorusturma, Adalet Bakanligimin izni ile adalet miifettigleri tarafindan yapilir.
Adalet Bakani sorusturma ve inceleme islemlerini, hakkinda sorusturma ve inceleme yapilacak
olandan daha kidemli hakim veya savci eliyle de yaptirabilir."

11- "Madde 145.- Askeri yargi, asken" mahkemeler ve disiplin mahkemeleri tarafindan
yiiriitiiliir. Bu mahkemeler, asker kisilerin; askeri olan suglari ile bunlarin asker kisiler aleyhine
veya askeri mahallerde yahut askerlik hizmet ve gorevleri ile ilgili olarak isledikleri suclara ait
davalara bakmakla gorevlidirler.

Askeri mahkemeler, asker olmayan kisilerin 6zel kanunda belirtilen askeri suclan ile
kanunda gosterilen gorevlerini ifa ettikleri sirada veya kanunda gosterilen askeri mahallerde
askerlere karsi isledikleri su¢lara da bakmakla gorevlidirler.

Askeri mahkemelerin savas veya sikiyonetim hallerinde hangi suglar ve hangi kisiler
bakimindan yetkili olduklari; kuruluslar ve gerektiginde bu mahkemelerde adli yarg: hakim ve
savcilariin gorevlendirilmeleri kanunla diizenlenir.

Askeri yargi organlarinin kurulusu, isleyisi, askeri hakimlerin 6zliik isleri askeri savcilik
gorevlerini yapan askeri hakimlerin mahkemesinde gorevli bulunduklar1 komutanlik ile
iliskileri, mahkemelerin bagimsizligi, hakimlik teminati, askerlik hizmetinin gereklerine gore
kanunla diizenlenir. Kanun, ayrica askeri hakimlerin yargi hizmeti disindaki askeri hizmetler
yoniinden askeri hizmetlerin gereklerine gore teskilatinda gorevli bulunduklar1 komutanlik ile
olan iligkilerini de gosterir."

12. "Madde 146.- Anayasa Mahkemesi onbir asil ve dort yedek iiyeden kurulur.

Cumhurbagkani, iki asil ve iki yedek iliyeyir Yargitay, iki asil ve bir yedek iiyeyi
Danigtay, birer asil {iyeyi Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ve Sayistay genel
kurullarinca kendi Baskan ve iiyeleri arasindan iiye tamsayilarinin salt cogunlugu ile her bos
yer i¢in gosterecekleri iicer aday i¢inden; bir asil iiyeyi ise Yiiksekdgretim Kurulunun kendi
iiyesi olmayan yiiksekogretim kurumlan 6gretim iiyeleri icinden gosterecegi ii¢ aday arasindan;
ii¢ asil ve bir yedek iiyeyi list kademe yoneticileri ile avukatlar arasindan secer.

Yiiksekogretim kuramlar1 6gretim tyeleri ile {ist kademe yoneticileri ve avukatlarin
Anayasa Mahkemesine asil ve yedek iiye segilebilmeleri i¢in, kirk yasini doldurmus,
yiiksekogrenim gérmiis veya 6grenim kurumlarinda en az onbes yil 6gretim {iyeligi veya kamu
hizmetinde en az onbes yil fiilen ¢alismis veya en az onbes yil avukatlik yapmis olmak sarttir.

Anayasa Mahkemesi, asil iiyeleri arasindan gizli oyla ve iiye tamsayisinin salt
cogunlugu ile dort yil i¢in bir Baskan ve bir Bagkanvekili secer. Siiresi bitenler yeniden
secilebilirler.
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Anayasa Mahkemesi iiyeleri, asli gorevleri disinda resmi veya o6zel higcbir gorev
alamazlar."

13. "Madde 148.- Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, kanun hiikmiinde kararnamelerin
ve Tiirkiye Biliyiik Millet Meclisi ictliziigliniin Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan
uygunlugunu denetler. Anayasa degisikliklerini ise sadece sekil bakimindan inceler ve denetler.
Ancak, olaganiistii hallerde, sikiyonetim ve savas hallerinde c¢ikarilan kanun hiikmiinde
kararnamelerin sekil ve esas bakimimndan Anayasaya aykiriligi iddiasiyla, Anayasa
Mahkemesinde dava agilamaz.

Kanunlarin sekil bakimindan denetlenmesi, son oylamanin, 6ngoriilen ¢ogunlukla
yapilip yapilmadigi; Anayasa degisikliklerinde ise, teklif ve oylama ¢ogunluguna ve ivedilikle
goriisiilemeyecegi sartina uyulup uyulmadigi hususlart ile smirhidir. Sekil bakimindan
denetleme, Cumhurbagkaninca veya Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyelerinin beste biri
tarafindan istenebilir. Kanunun yayimlandig: tarihten itibaren on giin gectikten sonra, sekil
bozukluguna dayal1 iptal davasi agilamaz; defi yoluyla da ileri siiriilemez.

Anayasa Mahkemesi Cumhurbaskanini, Bakanlar Kurulu {yelerini, Anayasa
Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Baskan ve
iiyelerini, Bassavcilarini, Cumhuriyet Bagsavcivekilini, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
ve Sayistay Bagskan ve iiyelerini gorevleriyle ilgili suglardan dolayr Yiice Divan sifatiyla
yargilar.

Yiice Divanda, savcilik gorevini Cumhuriyet Bagsavcisi veya Cumhuriyet
Bagsavcivekili yapar.

Yiice Divan kararlar kesindir.
Anayasa Mahkemesi, Anayasa ile verilen diger gorevleri de yerine getirir."

14. "Madde 154.- Yargitay, adliye mahkemelerince verilen ve kanunun baska bir adli
yargl merciine birakmadig1 karar ve hiikiimlerin son inceleme merciidir. Kanunla gosterilen
belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar.

Yargitay tiyeleri, birinci sinifa ayrilmis adli yargi hakim ve Cumhuriyet savcilari ile bu
meslekten sayilanlar arasindan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca iiye tamsayisinin salt
cogunlugu ile ve gizli oyla segilir.

Yargitay Birinci Bagkani, birinci bagkanvekilleri ve daire baskanlar1 kendi tiyeleri
arasindan Yargitay Genel Kurulunca iiye tamsayisinin salt cogunlugu ve gizli oyla dort yil icin
secilirler; stiresi bitenler yenden segilebilirler.

Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist ve Cumhuriyet Bagsavcivekili, Yargitay Genel
Kurulunun kendi {yeleri arasindan gizli oyla belirleyece8i beser aday arasindan
Cumbhurbaskani tarafindan dort yil i¢in segilirler. Siiresi bitenler yeniden segilebilirler.

Yargitayin kurulusu, isleyisi, Bagkan, baskanvekilleri, daire baskanlar1 ve tiyeleri ile
Cumbhuriyet Bagsavcisi ve Cumhuriyet Bassavcivekilinin nitelikleri ve se¢im usulleri,
mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati esaslarina gore kanunla diizenlenir."
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I1I- ILK INCELEME:

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Necdet DARICIOGLU, Y1lmaz
ALIEFENDIOGLU, Muammer TURAN, Mehmet CINARLI, Servet TUZUN, Mustafa
SAHIN, Thsan PEKEL, Selcguk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Erol CANSEL ve Lemi
OZATAKAN'm katilmalariyla 3.4.1990 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligi ile karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI:

isin esasina iliskin rapor, dava dilekgesi ve ekleri, iptali istenilen Yasa kurallariyla
dayanilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekceleri ve oOteki yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

A. 3611 Sayili Yasanin 1., 2, 3., 4., 5., 6. ve Gegici 1. Maddeleri Yoniinden inceleme:
1. Maddelerin Anlam ve Kapsamu:

Dava konusu 1. maddede 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Yasasi'nin 3. maddesinin (b)
bendinin (1) numarali alt bendi degistirilerek adli yargida il ve ilgeler i¢in Cumhuriyet
Bassavcilart  unvami  getirilmis, Cumhuriyet Savcibagyardimciligi ile  Cumbhuriyet
Savciyardimciligi unvanlari kaldirilmis, ayrica Cumhuriyet Bagsaveivekiligi ihdas edilmistir.

Yasa'nin 2., 3., 4., 6. ve gegici 1. maddesi ile de Hakimler ve Savcilar Yasasi'nin 5., 23.,
62. ve 113. maddelerinde 1. madde ile getirilen unvan degisikligine kosut diizenlemeler
yapilmustir. 5. madde ile de, 2802 sayili Yasa'nin 94. maddesinin birinci fikrasindaki "ilk
sorusturma" sozciikleri Ceza Muhakemeleri Usulli Yasasi'ndaki degisiklige uygun olarak
maddeden ¢ikarilmis ve gerekli unvan degisikligi saglanmistir. Boylece, 2802 sayili Yasa'nin
icerigine yonelik olmayan, yalnizca savcilarin unvanlarina iligkin bir diizenleme yapildig
anlagilmaktadir.

2. Anayasa'ya Aykirilik Sorunu:

Dava dilekgesinde, 3611 sayili1 Yasa'nin belirledigi unvanlarin Ana-yasa'nin 138., 139.,
140.,143., 144., 145., 146., 148. ve 154. maddelerindeki savci unvanlarina uygun bulunmadigi,
Anayasa'da 6ngoriilmeyen bir hiyerarsik sistemin olusmasina, kavrami ve yetki kargasasina
neden oldugu, Anayasa'da "Bagsavci" sifati yalniz "Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist" igin
kullanildigindan Anayasa'daki sifatlar degistirilmedikge yasa ile yerel Cumhuriyet Savcilarina
"Bagsavci" sifat1 verilmesinin olanaksiz oldugu ileri siiriilmektedir.

Anayasanin 139. ve 140. maddelerinde, savcilik giivencesi savcilik mesleginin
nitelikleri temel alinmistir. Bu nedenle, yasal diizenlemelerde 6nemli olan savcilik mesleginin
Anayasa'nin 6ngordiigii ilke ve esaslara uygun olarak yapilmasidir. Oysa, 3611 sayil1 Yasa,
savcilik mesleginin 6ziinde ve giivencesinde bir degisiklik yapmamis, yalnizca 2802 sayili
Yasa'daki bazi savcr unvanlarini degistirmistir. Bu bakimdan Anayasa'min 139. ve 140.
maddelerine 6z yoniinden bir aykiriliktan s6z edilemez.

Yeni diizenleme ile il ve ilge Cumbhuriyet savcilarina, "Cumhuriyet Bagsavciligi"
unvanlarinin verilmesinin Anayasa'nin 69., 148. ve 154. maddelerinde s6zii edilen "Cumhuriyet
Bagsavciligi" unvani ile kavram ve yetki karmasasina yol agacagi savi da gegerli degildir.
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Ciinkii, Anayasa'nin yukaridaki maddelerinde s6z konusu olan "Cumhuriyet Bassavciligi'ni,
"Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi"nin temsil edecegi 2958 sayili Yargitay Yasasimin 27.
maddesinde acikca belirtilmistir. Il ve ilge Cumhuriyet Bassavcilari ise gorev yapilan il ve
ilcenin adiyla birlikte anilacaklardir. Bu nedenle yapilan degisikligin hukuk karmasasina yol
acacag1 savi dayanaksiz kalmaktadir.

Savcl yardimeiligi unvani, yalnizca Anayasa'nin Devlet Giivenlik Mahkemelerini
diizenleyen 143. maddesinde yer almaktadir. Ancak bu yer alis, Anayasa'nin yiiriirliige girdigi
tarihte yasalarda "savclr yardimcili@l" unvani bulundugu i¢indir. O tarihte bdyle bir unvan
bulunmasaydi bunun Anayasa'da yer almayacagi kuskusuzdu. Bu durumda, Devlet Giivenlik
Mahkemeleri savcr yardimcilarinin, 3611 sayili Yasa'min ylriirliige girmesinden sonra
gorevlerinin nitelik ve igeriginde bir degisiklik olmadan "savei" unvani ile caligsmalari
Anayasa'ya aykirilik olusturmaz. Bu nedenlerle Yasa'min 1, 2-, 3., 4., 5., 6. ve Gegici 1.
maddeleri ile Anayasa'min Ongordiigii savcilik mesleginin niteligi ve gilivencesine iligkin
konularda degil, yalnizca unvana yonelik bir degisiklik yapildigindan Anayasa'ya aykiri
olmadig1 sonucuna varilmistir.

Yekta Giingor OZDEN, Selcuk TUZUN ile Giiven DINCER bu goriise
katilmamuslardir.

B- Yasa'nin 7. Maddesi Yo6niinden inceleme: I- Maddenin Anlam ve Kapsami:

3611 sayili Yasa'nin 7. maddesi ile 3221 sayili Hakim ve Savcl Adaylar1 Egitim Merkezi
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Yasa'nin 10. ve 11. maddelerindeki "yazili sinav" sozciikleri
"sozIi sinav" olarak degistirilmistir.

10. ve 11. maddelerin degisiklikten dnceki metinleri sdyledir:

"Madde 10.- Egitim sonunda adaylar egitim siiresi i¢inde kendilerine 6gretilen konularla
ilgili olarak, yazili sinava alinirlar.

Yazili sinava dair hususlar yonetmelikle diizenlenir."

"Madde 11.- Egitim sonunda yazili sinavda basar1 gdsterenlerin meslege kabulleri ile
atanmalari, Hakimler ve Savcilar Kanunu hiikiimlerine gore yapilir."

Gortildiigii gibi, 3611 sayili Yasa ile bu maddelerde yer alan "yazili sinav" sozciikleri
"sozlii sinav" olarak degistirilmis, bdylece adaylarin iki yillik egitim siiresi sonundaki

basarilarinin yalnizca sozlii sinavla saptanmasi esasi kabul edilmistir.

3221 sayili Yasa'nin, 10. ve 11. maddelerinde yapilan bu degisiklik icin 3611 sayili
Yasa'nin 7. maddesinin gerek¢esinde :

"Hakim ve savci adaylariin egitim siireleri sonunda yapilmakta olan sinav, daha pratik
olmas1 bakimindan sozlii sinav olarak degistirilmistir." denilmektedir.

2- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu:

Dava dilek¢esinde 7. maddenin Anayasa'nin 13.,36.,37., 125., 138. ve 140. maddelerine
aykirilig1 nedeni ile iptali istenilmistir. Ancak, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
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ve Yargilama Usulleri Hakkinda Yasa'nin 29. maddesi hiikmii uyarinca Anayasa Mahkemesi,
ilgililer tarafindan ileri siiriilen gerekcelere dayanmak zorunda olmayip , baska gerekge ile de
Anayasa'ya aykirilik karar verebileceginden konuyla yakin ilgisi nedeniyle Anayasa'nin 2. ve
139. maddeleri yoniinden de inceleme kapsami icine alinmasi gerekmistir.

a. Anayasa'nin 2. Maddesi Yéniinden Inceleme:

Anayasanin 2. maddesinde, "Tirkiye Cumhuriyeti ... bir hukuk Devletidir."
denilmektedir.

Yasalarin kamu yararina dayanmasi geregi, kuskusuz hukuk devletinin 6dnde gelen
kosullarindan birisini olusturmaktadir. Bu konuda Anayasa Mahkemesi'nin yerlesmis anlayisini
yansitan kararlarinda belirtildigi gibi;

Anayasa'nin 2. maddesinde tanimlandig1 tizere Devletimiz bir hukuk devletidir. Hukuk
devleti ilkesinin 6geleri arasinda yasalarin kamu yararina dayanmasi ilkesi vardir. Bu ilkenin
anlam1 kamu yarar1 diisiincesi olmaksizin bagka deyimle yalnizca 6zel ¢ikarlar veya yalnizca
belli kisilerin yararina olarak herhangi bir yasa kuralinin konulamayacagidir. Buna gore.
cikarilmasi i¢cin kamu yarari bulunmayan bir yasa kurali Anayasa'nin 2. maddesine aykiri
nitelikte olur ve dava agildiginda iptali gerekir. Cikarildigi zaman kamu yararina dayanan
kuralin, kosullarin degismesi sonucunda kamu yararini1 karsilayamaz duruma geldiginde dahi
iptali gerekir.

Buna gore yasalarin, amac¢ Ogesindeki sakatlik baslibagsumia bir aykirilik nedeni
olusturabilecektir.

Bu nedenle, 3221 sayili Yasa'min 10. ve 11. maddelerindeki "yazili smav"m "sozli
smav" olarak degistirilmesindeki amacin saptanmasi zorunludur. Yasanin gerekcesinde bu
degisikligin sozli sinavin daha pratik olmasi nedeniyle yapildigi belirtilmektedir. Oysa, birinci
asamada yazili sinav ve "miilakat baraji"ni1 asmis olan yargi¢c ve savci adaylarinin meslege
kabullerinde ikinci asama olarak yapilan bir sinavda nesnel dlgiitlerin konulmasi gerekirken,
oznel degerlendirmelere neden olabilecek sozlii sinav yontemini yalnizca "pratik olmas1"
bakimindan yeglemesi "kamu yarar1" diisiincesiyle agiklanamaz.

Bu nedenle herkesin esit kosullarda yarismasini saglayan yazili sinav yerine, kusku
uyandirabilecek 6geler tasiyan ve her zaman 6znel degerlendirmeyi birliginde getiren, sozlii
sinavin, yeglenmesini kamu yarar1 diislincesiyle bagdastirmak giictiir. Su durumda 3611 sayili
Yasa'nin 7. maddesi kamu yararina dayanmadigindan Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 olup
iptali gerekir.

b) Anayasa'nin 13. Maddesi Yoniinden inceleme:

Anayasa'nin 13. maddesinde, temel hak ve 6zgiirliiklerin hangi amaglarla ve ne bigimde
sinirlanabilecegi ve sinirlamanin 6lgiisii belirtilmektedir.

Dava dilek¢esinde, yargi bagimsizligi ve yargig gilivencesinin temel hak ve
ozgiirliiklerin de giivencesi oldugu, bunun zedelenmesinin ve sinirlandirilmasinin, demokratik
toplum diizeninin gereklerine aykir1 sonuglar doguracagi, bu nedenle Anayasa'nin 13.
maddesine aykir1 oldugu ileri siiriilmektedir.
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Oysa, hakim ve savci adaylarinin egitim sonunda girdikleri yazili sinavin s6zIii sinava
cevrilmesi ile temel hak ve 6zgiirliikklerin kisitlanmasi arasinda bir baglant1 kurmak olanakli
degildir. Bu nedenle Anayasa'nin 13. maddesi yoniinden bir aykirilik saptanmamustir.

¢) Anayasa'nin 36. ve 125. Maddeleri Yéniinden Inceleme: Dava dilekgesinde, yargig
ve savct adaylarinin egitim sonunda girdikleri sinavin sozlii olmasinin onlarin Anayasa'nin 125.
maddesinde yer alan "idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu agiktir." hilkmii
uyarinca yargi yerlerine itiraz hakkini fiilen ortadan kaldirabilecek nitelikte oldugu bu durumun
Anayasa'nin 36. maddesindeki hak arama 6zglirliiglinii zedeledigi ileri siirtilmektedir.

Yeni diizenleme ile adaylarin, egitim sonu yazili sinavlarini sozli sinava ¢evirmekle
dava haklar1 ellerinden alinmamaktadir. So6zlii sinava karst da, sinav kurulunun olusum
bicimine, sinav yontemine, notlarin hesaplanmasinda maddi hata yapildig: gibi nedenlerle dava
acilabilmesi olanag1 vardir. Ancak, 6zelligi nedeniyle s6zlii sinava iligkin soru ve yanitlarin
denetimi olanaksizdir. Dava dilekgesinde ileri siiriildiigli gibi; s6zli sinavin dava hakkini
ortadan kaldirdig1 ya da Anayasa'nin 13. maddesinde belirtilen demokratik toplum diizeninin
gerekleriyle bagdagmayacak bicimde sinirladigi sonucuna varilacak olursa, niteligi itibariyle
sozlii olarak yapilmasi zorunlu olan tiim smavlarin Anayasa'ya aykirt oldugunun kabulii
gerekecektir ki, boyle bir degerlendirme genelde yanlis sonuglara gotiirebilir.

Bu nedenlerle dava konusu diizenleme Anayasanin 36. ve 125. maddelerine aykir
degildir.

d) Anayasa'nin 37. Maddesi Yoniinden Inceleme:

Dava dilekgesinde, sozlii sinavda sinavi yapanlarin siyasal diislincelerinin etkili
olabilecegi, siyasal iktidar dogrultusunda gorev yapma egilimi gosterebilecek bir yargictan
saglikli karar beklenemeyecegi, bu durumun Anayasa'nin 37. maddesinde yer alan "Kanuni
hakim gilivencesi'ni zedeleyecegi ileri siirtilmektedir.

Anayasa'nin 37. maddesinde; "Kanuni hakim giivencesi" sdyle belirtilmektedir:
"Hi¢ kimse kanunen tabi oldugu mahkemeden bagka bir merci 6niine ¢ikarilamaz.

Bir kimseyi kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci 6niine ¢ikarma sonucunu
doguran yargi yetkisine sahip olaganiistii merciler kurulamaz."

Maddenin gerekgesinde ise, "(Kanuni hakim), (kanunun gosterdigi hakim) deyimiyle,
mahkemelerin veya hakimlerin gérev ve yetkilerinin kanunla belirlenecegi; yani ancak yasama
tasarruflar1 yoluyla goérev ve yetkinin saptanacagi belirtilmistir." denilmektedir. Ancak, hukuk
devletinde, yasal yargi¢ (kanuni hakim), dogal yargi¢ (tabii hakim) olarak anlasilmalidir. Dogal
yargi¢c kavrami ise dar anlamda, sugun islenmesinden veya ¢ekismenin dogmasindan Once
davay1 gorecek yargi yerini yasanin belirlemesi diye tanimlanmaktadir. Baska bir anlatimla
dogal yargig ilkesi yargilama makamlarinin sugun islenmesinden veya ¢ekismenin meydana
gelmesinden sonra kurulmasina veya yargiclarin atanmasina engel olusturur; sania veya
davanin yanlarina gore yargi¢ atanmasina olanak vermez.

Yargic ve savci adaylarinin egitim sonunda girdikleri yazili sinavin sozliiye ¢evrilmesi
sonucunu doguran yeni diizenleme ile Anayasa'min yukarida agiklanan "Kanuni Hakim
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gilivencesi" arasinda dogrudan bir ilgi kurmak olanaksizdir. Bu nedenle 37. madde yoniinden
bir aykirilik saptanamamustir.

e) Anayasa'nin 138., 139. ve 140. Maddeleri Yoniinden Inceleme:

Yargiclarin, yarg: yetkisini 6zgiirce kullanabilmeleri i¢in bagimsiz ve giivenceye sahip
olmalar1 zorunludur. Bu nedenle Anayasa'nin 9. maddesinde "Yarg1 yetkisi, Tlirk milleti adina
bagimsiz mahkemelerce kullanilir." denilmektedir. Yargi¢larin bagimsizligy, kisilerin her tiirlii
hak ve 6zgiirliiklerinin giivencesidir. Bu nedenle demokratik tiim iilkelerde, yargi¢ bagimsizlig
kabul edilmis ve giicler ayirimi ilkesinin dogal bir sonucu olarak bu bagimsizlik. oncelikle
yasama ve ylriitme organlarina kars1 korunmustur.

Yargiclarin bagimsizligi, onlarin kararlarim verirken 6zgiir olmalari, her tiirlii kaygidan,
maddi ve manevi baski1 ve etki olasiligindan uzak bulunmalar1 demektir. Yargi¢larin hicbir etki
altinda kalmadan yargilama yapabilmesi i¢in onlarin dncelikle, yasama ve yiiriitme, organlarina
kars1 bagimsizliklarinin saglanmasi gerekir. Anayasa bunun i¢in de onlemler getirmistir.

Anayasa'nin 138. maddesinde "Mahkemelerin Bagimsizligi", 139. maddesinde
"Hakimlik ve Savcilik Teminat1", 140. maddesinde "Hakimlik ve Savcilik Meslegi"
diizenlenmistir.

138. maddede "Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasa'ya, kanuna ve hukuka
uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler." denilmektedir.

Anayasa, bu hiikmii- ile yargiglarin bagimsizligi ilkesini kabul etmis ve bdylece
yasakoyucuyu, yargiclarin bagimsizligina aykir1 yasa koymaktan yasaklayarak (Anayasa M.
11) yargi¢ bagimsizligini yasama organina karsi korumustur.

Anayasa, bununla yetinmemis yargi¢c bagimsizligin1 korumak i¢in de
139. maddesine yargi¢ giivencesini kabul etmistir. Anayasa'nin 139. ve

140. maddelerinde yargiglarin ve savcilarin 6zliik isleri hakkinda yasalarda yer almasi
gereken ilkeler gosterilmis ve boylece yasama organinin bunlara aykir1 diizenlemeler yapmasi
onlenmistir. Bu hiikiimlerden, Anayasa'nin yargi¢lart maddi ve manevi kugkulardan ve her tiirlii
etkiden uzak tutarak; gorevlerini Anayasa'ya, kanunlara ve hukuka uygun olarak vicdani
kanilarina gore yapmalarini saglamak amacini giittigii anlagilmaktadir. Yargici, giivenceye
sahip olmayan, dolayisiyla bagimsiz olmayan mahkeme bagimsiz sayilamaz.

2802 sayili Yasa'nin 7. maddesinde, adaylik donemini gegirip 8. maddedeki kosullara
uygun olarak yeterlik kazanmis olmadikca hi¢ kimsenin yargiclik ve saveiliga atanamayacagi
belirtilmektedir. Anayasa'nin 140. maddesinin {i¢iincli fikrasinda ise yargi¢c ve savcilarin
nitelikleri, atanmalari, haklar1 ve 6devleri ile diger 6zliik islerinin mahkemelerin bagimsizlig
ve yargiclik giivencesi esaslarina gore yasa ile diizenlenecegi 6ngoriilmiistiir.

Nitelik saptanmadan atama islemi yapilamayacagina gore, yargic ve savcilarin
nitelikleri, dogal olarak, atamadan 6nceki donemde yani, adaylifa atanma ve adaylik siiresi
icinde belirlenebilecektir. Bu durumda, yargic ve savcilarin diger 6zliik haklarinin yanisira
niteliklerinin de mahkemelerin bagimsizlig1 ve yargiclik giivencesi esaslarina gore yasa ile
diizenlenecegini 6ngdren Anayasamin 140. maddesinin adaylik donemini de kapsadiginin
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kabulii zorunludur. Boylece, Anayasa, yargiclik ve savcilik meslegine verdigi 6zel dnemin
sonucu olarak bu meslege girecekleri adaylik doneminden baglayarak giivenceye kavusturmak
istemektedir. Oyleyse, yargi¢ ve savci adaylarma ileride iistlenecekleri gdrevi doyurucu
bicimde yerine getirebilmeleri i¢in adaylik donemi i¢inde de yeterli glivence saglanmalidir.

2802 sayil1 Yasa'nin 9. maddesine gore adayliga, 8. maddede belirtilen niteliklere sahip
olan ve yazili yarigma sinavi ile miilakatta basar1 gosterenler atanabilmektedirler.

3221 sayili Yasa'nin 3409 sayili Yasa ile degisik 8. maddesi uyarinca iki yil siiren
adaylik doneminin ilk {i¢ ayinda adaylara hazirlik egitimi yaptirilmakta; bunu 18 aylik staj
donemi izlemektedir. Ug aylik son egitim doneminden sonra, meslek &ncesi egitim
tamamlanmis olmaktadir. Ancak, bu iki yillik adaylik siiresi iginde 2802 sayil1 Yasa'nin 12.
maddesinde sayilan durumlarda Adalet Bakanligi'nin her zaman adayliga son verme yetkisi
bulunmaktadir.

Buna ek olarak adaylarin, egitim sonunda nesnelligi tartisilabilir olan ve niteligi eylemli
yargisal denetime olanak vermeyen sozlii bir sinav sonunda adayliklarma son verilmesi
tehlikesi ile karsi karsiya birakilmalar, ileride iistlenecekleri gorevin gerektirdigi her tirli
etkiden uzak karar verebilme yetenegine sahip kisiler olarak yetigsmelerini engelleyecek
niteliktedir.

Yeni diizenleme ile eskiden yazili olarak yapilmakta olan sinavin sozliiye ¢evrilmesi,
adaylarin bu isleme karsi dava haklarin1 bi¢gim yoniinden degilse de fiilen ortadan
kaldirmaktadir. Ciinkii, sozlii sinava kars1 agilan davada yargisal denetim, sinav kurulunun
olusumu, smmavin yontemi, verilen notlarda maddi hatd yapildigi gibi konularla smirl
olmaktadir. Sorularla bunlara verilen yanitlarin delil tesbiti ve bilirkisi incelemesi yontemiyle
yargisal denetim kapsamina aldirma olanag giictiir.

Yargicin adalet dagitma gorevini noksansiz yerine getirebilmesi i¢in adaylik donemi
dahil mesleginin her agsamasinda gliven duyacagi bir ortam i¢inde bulunmasi zorunludur.

Nesnelligi hususunda giiven verebilecek ve adaylarin yalniz bigimsel degil fiilen de
yargisal haklarini kullanmalarina olanak saglayacak bir yontem yerine 6znel degerlendirmelere
acik, sozlii sinavin tek basina sonucu etkilemesine izin vermek, Anayasa'nin yargi¢ ve savcilara
adaylik doneminden itibaren tanidig1 giivence ile bagdagmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle 3611 sayili Yasa'nin 7. maddesi Anayasa'min 138., 139. ve 140.
maddelerine aykiridir; iptali gerekir.

C. Yasa'min Gegici 2. Maddesi Yoniinden inceleme:

1. Maddenin Anlam ve Kapsami:

3611 sayili Yasa'nin Gegici 2- Maddesi hiikmii soyledir:

"12.3.1986 tarihli ve 3268 sayili, 9.4.1987 tarihli ve 3347 sayili, 12.10.1988 tarihli ve
3479 sayili Kanunlar ile Bakanlar Kuruluna verilen Kanun Hiikmiinde Kararname Cikarma
Yetkisi 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu ile 3221 sayili Hakim ve Savcr Adaylar

Egitim Merkezi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunlar i¢in adi gecen yetki kanunlar ile
verilen siire bitimine kadar gecerlidir."
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Bu hiikiim, Anayasa'nin 91. maddesinin dordiincii fikrasindan kaynaklanmaktadir.
Ciinkii, Anayasa'nin "Kanun hilkkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verme" basligini tasiyan 91.
maddesinin dordiincii fikrasinda;

"Kanun hiikmiinde kararnamenin, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan siire
bitiminden dnce onaylanmasi sirasinda, yetkinin son buldugu veya siire bitimine kadar devam
ettigi de belirtilir." denilmektedir. Goriildiigii gibi, gecici 2. madde ile bir Anayasa buyrugu
yerine getirilmistir.

2- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu:

Yukarida da belirtildigi gibi, Yasa'nin gegici 2-maddesi Anayasa'nin 91. maddesinin
dordiincii fikrasina dayanmaktadir. Bagka bir anlatimla yasakoyucu, 360 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK)yi dayandigi yetki yasasinin siiresinin bitiminden once
onaylarken yetkinin siire bitimine kadar devam ettigini belirtmekle bir Anayasa buyrugunu
yerine getirmistir. Ancak, gecici 2. maddenin yollamada bulundugu Yetki Yasalarindan,
kendinden 6nceki yetki yasalarinin siiresini 31.12.1990'a kadar uzatan 3479 sayil1 Yasa, dava
konusu 3611 sayili Yasamin Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girdigi 1.2.1990
tarihinde Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmistir. Buna iliskin karar ise 21.4.1990 giinlii Resmi
Gazetede yayimlanarak yliriirliige girmistir.

Bu durum karsisinda, 3479 sayili Yetki Yasasi'nin iptali, gecici 2. madde ile yinelenen
yetkinin de Anayasa'ya aykiriligini acikca ortaya koymaktadir. Boyle olunca, gegici 2. madde,
gondermede bulundugu yasanin Anayasa'ya aykiriliginin saptanmasi nedeniyle de iptali
gereken bir yasa kurali durumuna gelmistir. 3479 sayili Yasa'min yetki siiresine iligkin 2.
maddesi, yliriitme organina uzun bir siire KHK ¢ikarmak yetkisi verilmesi, yetki siiresinin
stirekli uzatilmas1 yasama yetkisinin devri niteliginde goriildiigiinden Anayasanin 7. ve 91.
maddeleriyle bagdasmadigindan iptal edilmistir. Bu nedenle 3611 sayili Yasa'nin gegici 2.
maddesi de Oncelikle Anayasa'nin 7. ve 91. maddelerine aykir1 olup iptali gerekir.

V- SONUC:
24.1.1990 giinlii, 3611 sayil1 "2802 Sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanunu ile 3221 Sayili
Hakim ve Savci Adaylar1 Egitim Merkezi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Kabulii Hakkinda Kanun'"un:

A- 1. maddesiyle degistirilen 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 3.
maddesinin (b) bendinin (1) numarali alt bendinin,

B- 2. maddesiyle degistirilen 2802 sayil1 Yasa'nin 5. maddesinin birinci fikrasinin,

C- 3. maddesiyle degistirilen 2802 sayil1 Yasa'nin 23. maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinin,

D- 4. maddesiyle degistirilen 2802 sayil1 Yasa'nin 62- maddesinin son fikrasinin,
E- 5. maddesiyle degistirilen 2802 sayil1 Yasa'nin 94. maddesinin birinci fikrasinin,

F- 6. maddesiyle degistirilen 2802 sayil1 Yasa'nin 113. maddesinin (a) bendinin ikinci
fikrasinin,
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G- Gegici 1. maddesinin,

Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve bu diizenlemelere yonelik iptal isteminin REDDINE,
Yekta Giingdr OZDEN, Selguk TUZUN ile Giiven DINCER'in karsioylar1 ve oycokluguyla,

H- 7. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, oy-bu ligiyle,
I- Gegici 2. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, oybirligiyle,

20.11.1990 giinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Necdet DARI CIOGLU Yekta Giingor OZDEN Yilmaz ALIEFENDIOGLU
Uye Uye Uye
Servet TUZUN Mustafa SAHIN Ihsan PEKEL
Uye Uye Uye
Selcuk TUZUN Ahmet N. SEZER Erol CANSEL
Uye Uye
Yavuz NAZAROGLU Giiven DINCER
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KARSIOY YAZISI

Esas Sayisi: 1990/13
Karar Sayisi: 1990/30

Uygulamada kisaca "Bagsavcilik" olarak anilan makam, anayasal bir kurumun' adi
oldugundan yalniz ve ancak bu kurumu temsil edenler i¢in kullanilir. Anayasa'nin 154., 155.,
156. ve 157. maddelerinde Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi yapist i¢inde Bagsavciliklara yer verilmesi, bunlardan yalniz Yargitay kurulusu
icindekinden "Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi" olarak soz edilmesi "Bagsavci"sifatinin da
anayasal bir terim oldugunun kanitidir. Anayasa'nin 69. ve 148. maddelerinde gecen
"Cumhuriyet Bagsavcilig1l" teriminin siiregelen uygulamayla yerlesen Yargitay Cumbhuriyet
Bagsavcisi'n1 amacladigi Yargitay Yasasi'nin 27. maddesinde Cumhuriyet Bagsavciligi'ni temsil
etme gorevinin Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi'na verilmesiyle dogrulanmistir. Bagsavciligin
tarihi, Onceki Anayasa ve yasalardaki yerleri ile yabanci iilkelerdeki ornekleri; Cumhuriyet
Savciligindan ayr1 isleri, yetkileri, hukuksal konumu o6zelligini agik¢a ortaya koyar.
Atanmalarindan baglayarak tiim 6zliik isleri Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi'nin, il ve ilge
cumhuriyet savcilarindan ayri durumunu gosterir. Yargitay Yasasi'min gerekgesiyle 1961 ve
1982 Anayasalarinin gerekgeleri de ayr1 kurumlagsmay1 vurgulamaktadir. Anlagilmaktadir ki,
Anayasa, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi ile obiir yiiksek mahkemelerin esdiizey gorevlisine
"Bagsavci" sifatin1 uygun buldugu i¢in genelde il ve ilge savcilarina "Cumhuriyet Savcist”
sifatin1 vermis, genel mahkemelerdekine bu sifati uygun buldugu i¢in basta Yargitay olmak
iizere tiim yliksek mahkemedekilere "Bassavci" sifatin1 vermistir. Bu, bilingli bir ayirim, islerin
kapsamina, ¢alisma yerine ve gorev diizeyine uygun bir belirlemedir. Gorevsel katlar1 anlatan
tanimlama ve adlandirma, bilingle, Anayasa'ca yapilip benimsendiginden "Bagsavci" sifati,
Anayasa'nin verdikleri disindakilere bir yasayla verilemez. Boyle bir diizenleme, Anayasa'nin,
Anayasa degisikligi disinda bir yasayla degistirilmesinden baska bir sey degildir. Anayasa'ya
aykirihigin kii¢iigli ve biliyligii, 6nemlisi-6nemsizi olamaz. Sozciik, sifat, unvan degisikligi bir
terminoloji degil, anayasal yap1 degisikligidir. Genel durumlarinda higbir iyilestirme olmadan
"yardimci-muavin" sifatlarinin alinganlik yarattigini1 sanip, bdyle duygusal tepkilere diisenleri
oksamak i¢in gorevsel diizende karigikliga yol agmak yararli olamaz. Gii¢ kosullar i¢inde
Ozveriyle ¢alisan Cumhuriyet Savcilari'min "Bagsavel" sifatina, yardimcilarinin da "Savcr"
olarak cagrilmaya gereksinim duyduklarimi diisiinmek bile onlar incitir. Simdi Tiirkiye'de
yiizlerce "Cumhuriyet Bagsavcisi" olmustur. Anayasa il ve ilgelerdeki Cumhuriyet Savcilarinin
"Bagsavci" olarak anilacaklarina elverigli olsaydi, Bagsavcilara da "Tiirkiye", "Yiiksek" ya da
"Birinci" gibi tanitim ekleri getirirdi. Cogunluk karari, Anayasa'nin 143. maddesindeki "Savct"
ve "Cumbhuriyet Savcist" olarak degistirilmesine, bdylece Anayasa ile yasalar arasinda kavram
karisiklig1 yaratilmasina olanak vermistir. Bu yol, yeni aykiriliklarda izlenebilecek ve bu karar
dayanak olarak kullanilabilecektir. Anayasa kurumlarin ve kurallarin temeli olup bunlar da belli
sozciikler (sifatlar ve terimler) ile anlatilir. Anayasal terim karmasasi Anayasa'ya 6zel bir
aykirilik tiirtidiir.
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Yasalarin diizenlenmesinde, kurumlarin Anayasa'da terimler durumunda belirlenen
isimlerinin Anayasa'ya uygun olarak kullanilmalar1 gerekir. Anayasal kurumlarin adlari, bagka
kurum ve kuruluslar ve kamu gorevlileri tarafindan kullanilamayacagi gibi Anayasa'ca
benimsenmeyen bir terimin anayasal bir kurumu belirleyen terim durumuna getirilmesi de
olanaksizdir. Anayasal terimlerin bu bi¢cimde kullanilmalar1 kavram karisikligi yaratarak
anayasal kurumlarin diizenlenmesinde ve Anayasa kurallarinin uygulanmasinda basta gorev ve
yetki olmak {izere hukuksal karisiklik ve Anayasa'ya aykirilik olusturur.

Yukarida agiklanan nedenlerle "Bagsavcilik" teriminin yalnizca Anayasa'nin anilan
maddelerine gore Bagsavcilar i¢in kullanilabilecegi goriisiiyle bu unvanin il ve ilge savcilari ile
Devlet Giivenlik Mahkemesi Savcilarina da veren 3611 sayili Yasamin, 1, 2., 3., 4., 5., 6. ve
gecici 1. maddelerinin Anayasa'min 143., 148., 154., 155., 156. ve 157. maddelerine aykiri
buluyor, iptali gerektigi kanisiyla karara kars1 oy kullandigimizi belirtiyoruz.

Baskanvekili Uye

Yekta Giingdr OZDEN Giiven DINCER

KARSIOY YAZISI

Esas Sayis1 : 1990/13

Karar Sayis1 : 1990/30

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 3. maddesinin (b) bendinin (I) numaralt
alt bendini degistiren dava konusu 1. madde ile Adli yargidaki Cumbhuriyet Savci
Bagyardimciligi ile Cumhuriyet Saver Yardimeiligi unvam kaldirilmus, il ve llgeler igin
Cumhuriyet Bagsavciligi unvani getirilmis, ayrica yeni diizenleme ile 2802 sayili Yasa'dan
farkli olarak Cumhuriyet Bagsavci Vekilligi kabul edilmistir.

Yasa'nin 2-, 3., 4., 6. ve gegici 1. maddeleri ile 2802 sayili1 Yasa'nin 5., 23., 62. ve 113.

maddelerinde ve diger yasalarda 1. madde ile getirilen unvan degisikligine kosut kimi
diizenlemeler yapilmaistir.
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5. madde ile de CMUK'ndaki degisiklige uygun olarak, 2802 sayili Yasa'nin 94.
maddesinin birinci fikrasindaki "ilk sorusturma" sozciiklerinin maddeden ¢ikarilmasi ve gerekli
unvan degisikliginin yapilmasi saglanmistir.

Anayasa'nin yargiya iligkin genel hiikiimler baglikli boliimiiniin 138 ve devami olan
maddelerinde Savci, Cumbhuriyet Savcist (143. maddede Savcit Yardimcisi) yiiksek
mahkemelere iliskin boliimiiniin 146 ve devami maddelerinde ise Cumhuriyet Bassavcisi
unvani belirlenmis, Anayasa Mahkemesi'nin gorev ve yetkilerini diizenleyen 148. maddesinde
Yiice Divan'da Savcilik gérevini Cumhuriyet Bassavcisi veya Cumhuriyet Bagsavcivekili'-nin
yapacagi agiklanmuigtir.

Anayasa'nin siyasl partilerin uyacaklar1 esaslara iliskin 69. maddesi ile kurulan
partilerin tiizilk ve programlarinin ve kurucularinin hukuki durumlarinin Anayasa ve yasa
hiikiimlerine uygunlugunu kuruluslarin takiben ve oncelikle denetlemek faaliyetlerini de takip
etmek ile siyasi partilerin kapatilmas1 hususunda dava agmak gorev ve yetkisi Cumhuriyet
Bassavciligina verilmistir.

2820 say1l1 Siyasl Partiler Yasasi'nin 9. maddesi Cumhuriyet Bagsavciligi' nin partilerin
kurulusunu denetlemesini, 10. maddesi de siyasl partiler sicilinin Cumhuriyet Bagsavciliginca
tutulmasini 6ngormiistiir.

Yargitay Yasasi'nin 6. maddesi Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi'nin "Cumhuriyet
Bagsavcisi, Cumhuriyet Bassavcivekili..." olusacagini belirlemistir.

Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu'nun 427 ve Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanunu'nun yasa yollarindan temyiz boliimiinde Cumhuriyet Bagsavcisi unvani vardir.

Cumhuriyet Bagsavcisi'nin niteligi ve se¢cimi Anayasanin 154. ve buna baglh olarak
Yargitay Yasasi'nin 30. ve devami maddelerinde belirtilmistir.

Savci yardimciligr unvani Anayasa'min Devlet Giivenlik Mahkemelerini diizenleyen
143. maddesinde yer almaktadir.

Maddede, Devlet Giivenlik Mahkemesi'nde bir Savci ve yeteri kadar Savci Yardimcisi
bulunacagi, Baskan, bir asil ve bir yedek Uye ile Savemin birinci simifa ayrilmis Hakim ve
Cumhuriyet Savcilar arasindan, Savci Yardimcilarinin ise Cumhuriyet savcilart ve Askeri
Hakimler arasindan 6zel kanunlarinda gdsterilen usule gore atanacaklar1 ongdriilmiistiir.

Yasa'nin iptali istenilen hiikiimleri ile Anayasa'daki kavramlar arasinda bir uyumsuzluk
dogmustur.

Yerel yetkilere sahip Cumhuriyet Savcilari, Devlet Giivenlik Mahkemesi Cumhuriyet
Savcilar1 ve Cumhuriyet Bagsavcisinin gorev alanlari, gérev kapsamlari, nitelikleri farklidir.
Bu gorevlerin unvan1 Anayasa ile verilmis olup Anayasa'daki sifatlar degistirilmedikge yasa ile
yerel Cumhuriyet Savcilari ile Devlet Giivenlik Mahkemeleri Cumhuriyet Savcilarina Anayasal
bir terim olan "Bagsavci" sifat1 verilmesinin miimkiin olmamasi gerekir. Anayasa'nin verdikleri
disindakilere "Bagsavci" unvaninin verilmesi Anayasa'nin yasa ile degistirilmesi anlamini tagir.
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Belirlenen nedenlerle 3611 sayili Yasa'nin 1, 2-, 3., 4., 5., 6. ve gegici 1. maddelerinin
Anayasa'nin 143., 148., 154., 155., 156. ve 157. maddelerine aykir1 oldugu ve iptali gerektigi
kanisi ile sayin ¢ogunluk goriisiine katilmiyorum.

Uye

Selcuk TUZUN
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