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[PTAL DAVASININ KONUSU : 20.10.1988 giinlii, 3481 sayili "Idari Usul ve
Islemlerin Yeniden Diizenlenmesi ile ilgili Yetki Kanunu" nun, Anayasa'nin Baslangic¢'tyla 2.,
5.,6.,7.,87.,91. ve 128. maddelerine aykirilig1 ileri siiriilen 1., 2., 3. ve 4. maddelerinin iptali
istemidir.

II- YASA METINLERI:

A. Iptali Istenilen Yasa Kurallari:

20.10.1988 giinlii, 3481 sayil1 "Idari Usul ve Islemlerin Yeniden Diizenlenmesi ile Ilgili
Yetki Kanunu"nun iptali istenilen 1, 2., 3. ve 4. maddelerini de igeren tam metni sudur:

"Amag

Madde 1.- Kamu hizmetlerinin siiratli, diizenli, etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde
yiiriitiilebilmesi i¢in asagida belirtilen cergeve i¢inde Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi verilmistir.

Kapsam

Madde 2.- Bu Kanuna gore ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnameler;

Kisilerin kamu kurum ve kurulusglartyla kamu kurum ve kuruluslarinin da birbirleriyle
olan iligkilerini kolaylagtirmak maksadiyla bu konulan diizenleyen idari usul ve islemlerin
yeniden diizenlenmesi icin ihtiyaca cevap vermeyen kanunlarin veya bazi hiikiimlerinin
kaldirilmasini veya degistirilmesini kapsar.

Ilkeler

Madde 3.- Bakanlar Kurulu bu Kanuna gore verilen yetkiyi kullanirken asagidaki
ilkeleri gozoniinde bulundurur.

a) Zaman ve kaynak kaybinin 6nlenmesi,
b) Beyanin yeterli sayilmasi; ancak, zorunlu durumlarda belgeleme yoluna gidilmesi,

¢) Islemlerin tek kurulus icinde tamamlanmasi, buna imkan olmadig1 takdirde gérevli
kurum ve kuruluslar arasinda igbirliginin ve koordinasyonun saglanmasi,
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d) Gorev ve yetki dagitiminin hizmetin en iyi yapilabilecegi sekilde yeniden
diizenlenmesi.

Yetki stiresi

Madde 4.- Bakanlar Kuruluna verilen yetki, bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten
itibaren iki yil i¢in gecerlidir. Bakanlar Kurulu bu siire i¢inde birden ¢ok kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarabilir.

Yirtirlik

Madde 5.- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Yirlitme

Madde 6.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir."

B. Dayanilan Anayasa Kurallart:

Iptal gerekcesinde dayanilan Anayasa kurallar1 da sunlardir:

1- "Baglangi¢ (altinci fikra)

- Kuvvetler ayriminin, Devlet organlar1 arasinda iistiinliik siralamasi anlamina
gelmeyip, belli Devlet yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir
1sboltimii ve isbirligi oldugu ve iistiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu;"

2. "Madde 2.- Tiirkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milll dayanisma ve adalet
anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

3. "Madde 5.- Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizligin1 ve
biitlinliigiint, iilkenin boéliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar
hazirlamaya ¢alismaktir."

4. "Madde 6.- Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir.

Tiirk Milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle
kullanir.

Egemenligin kullanilmasi, hi¢bir surette higbir kisiye, zlimreye veya sinifa birakilamaz.
Higcbir kimse veya organ kaynagin1 Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz."

5. "Madde 7.- Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir.
Bu yetki devredilemez."
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6. "Madde 87.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlari denetlemek; Bakanlar Kuruluna
belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek; biitce ve kesinhesap
kanun tasarilarin1 goriismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ildnina karar vermek;
milletlerarasi andlagsmalarin onaylanmasini uygun bulmak, Anayasanin 14 {incii maddesindeki
fiillerden dolay: hiikiim giyenler hari¢ olmak {iizere, genel ve 6zel af ilanina, mahkemelerce
verilip kesinlesen Oliim cezalarinin yerine getirilmesine karar vermek ve Anayasanin diger
maddelerinde 6ngoriilen yetkileri kullanmak ve gdrevleri yerine getirmektir."

7. "Madde 91.- Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim e olaganiistii haller sakli kalmak iizere,
Anayasanin ikinci kisminin birinci e ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklan ve
odevleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve o6devler kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenemez.

Yetki kanunu, c¢ikarilacak kanim hiikmiinde kararnamenin, amacini, kapsamini,
ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi icinde birden fazla kararname c¢ikarilip
cikarilamayacagini gosterir.

Bakanlar Kurulunun istifasi, diisiirtilmesi veya yasama doneminin itmesi, belli siire i¢in
verilmis olan yetkinin sona ermesine sebep olmaz.

Kanun hiikmiinde kararnamenin, Tirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan siire
bitiminden 6nce onaylanmasi sirasinda, yetkinin son buldugu veya siire bitimine kadar devam
ettigi de belirtilir.

Sikiyonetim ve olaganiistii hallerde, Cumhurbagkaninin Bagkanliginda toplanan
Bakanlar Kurulunun kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmasina iligskin hiikiimler saklidir.

Kanun hitkkmiinde kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklari iin yiiriirliige girerler.
Ancak, kararnamede yliriirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir.

Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine
sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda 6ncelikle e ivedilikle goriistiliir.

Yaymmlandiklar1 giin Tirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler bu
tarihte, Tirkiye Biiylik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede
yayimlandig1 tarihte, yiirlirliikten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin
degistirilmis hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlandigi giin yliriirliige girer."

8. "Madde 128.- Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin
genel idare esaslarina gore yiiriitmekle ylikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalar1, gorev s yetkileri, haklan
ve yiikiimliiliikkleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir.
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Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslar1, kanunla dzel olarak diizenlenir."
I1I- ILK INCELEME:

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince Mahmut C. CUHRUK, Yekta
Giingdgr OZDEN, Mehmet CINARLI, Servet TUZUN, Mustafa GONU1, Mustafa SAHIN,
Oguz AKDOGANLI, ihsan PEKEL, Selguk TUZUN, Ahmet N. SEZER ve Erol CANSEL'in
katilmalariyla 28.12.1988 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI:

Isin esasina iliskin rapor, dava dilekgesi ve ekleri, iptali istenilen Yasa kurallariyla
dayanilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekceleri ve oteki yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

A. TBMM Tarafindan Bakanlar Kuruluna KHK Cikarabilmesi I¢in Verilen Yetki
Konusunda Anayasal Inceleme:

1- Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesinin Nedenleri:

1961 Anayasasi'nin ilk seklinde bulunmayan KHK kurumu, 22.9.1971 giinlii ve 1488
sayil1 Yasa ile Anayasa'nin 64. maddesinde yapilan degisiklik sonucu hukukumuza girmistir.
Bu degisikligi!) gerekcesinde, parlamenter rejimlerde yasa yapmanin belli usullere uyulmasini
gerektirdigi, bunun zaman aldigi ileri siiriilerek "degisen ekonomik ve sosyal kosullarin geregi
olarak bazi hukuk kurallarinin bu usuller disinda yiirlirliige konulabilmesi c¢agdas devlet
anlayisinin dogal bir sonucu olarak karsimiza c¢ikmaktadir" denilmistir. KHK'ler, 1982
Anayasasi'nda temelde 1961' Anayasasi'ndan ¢ok farkli olmamakla birlikte kimi yeniliklerle ve
fakat benzer gerekgelerle 91. maddede diizenlenmistir. Ve bdylece hem yiirlitme organini
giiclendirmek hem de degisen ekonomik ve sosyal konularin ortaya ¢ikardigi sorunlara ivedi
¢Ozlimler bulmak amacina ulasilmak istenilmistir.

Olagan donemlerde c¢ikarilan KHK'lerin mutlaka bir yetki yasasina dayanmasi
zorunludur. Yetki Yasasi'nin igerigi ve 6geleri de Anayasa'nin 91. maddesinde saptanmistir. 87.
madde ise Bakanlar Kurulu'na "belli konularda" KHK c¢ikarma yetkisi vermeyi TBMM'nin
gorev ve yetkileri igerisinde saymustir.

2- Bakanlar Kurulu'na Verilen Yetkinin Niteligi:

Bakanlar Kurulu'nun belli bir konuda KHK ¢ikarabilmesi i¢in Oncelikle TBMM
tarafindan kendisine bu konuda bir yetkinin verilmis olmasi gerekir. Bu yetki de ancak bir yasa
ile gergeklesir. Bakanlar Kurulu, bir yasa ile 6nceden yetkilendirilmedikce kendiliginden KHK
cikartamaz. Yasanin verdigi yetkiye dayanilarak ¢ikartilan KHK, yiiriirlikteki yasa
hiikiimlerini kaldirabilmekte ve degistirebilmekte, bagka bir anlatimla yasanin hukuki giicline
sahip bulunmaktadir. Yasama yetkisinin, "kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak" 6gelerini
icerdigi  kuskusuzdur. KHK, vyiiriirliikteki yasa hiikiimlerinin kaldirabilmekte ve
degistirebilmektedir.

Bu nedenle 6gretide KHK c¢ikarma yetkisini, yasama yetkisinin devri olarak niteleyen
goriislere de rastlanmaktadir. Danigsma Meclisince kabul edilen Anayasa tasarisinin "Yasama
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Yetkisi" bashigini tasiyan 7. maddesinde yasama yetkisinin devredilmeyecegi belirtildikten
sonra "Anayasa ile Cumhurbagkani ve Bakanlar Kuruluna verilen kanim hiikmiinde kararname
cikarma yetkisi saklidir" denilmistir. Buna dayanilarak Danisma Meclisinin KHK ¢ikarma
yetkisinin, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesinin bir istisnasi olarak goriildiigi
anlasilmaktadir. Her ne kadar, timce Milli Giivenlik Konseyince metinden ¢ikarilmis ise de
Milli Giivenlik Konseyi Anayasa Komisyonu'nun gerekcesinde "... bu degisikligin KHK'lerin
mahiyeti iizerinde bir goriis ayriligindan ileri gelmedigi sadece yetkinin ama¢ ve kapsami
Anayasa'nin bu konularla ilgili maddelerinde acik¢a belirtilmis ..." bulundugundan bu hususun
ayrica tekrarina gerek olmadigi agiklanmistir. Bu durum, Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarabilme
konusunda verilen yetkinin yasama yetkisinin devri olarak nitelenmesinin nedenidir. Bu
yetkinin yasada 6ngoriilen kosullar ve siire ile sinirli olup Anayasa'nin 7. maddesindeki yasama
yetkisinin devredilmezligi ilkesinin bir istisnasi sayilmasi genellik kazanan bir goriis degildir.
Anayasa Mahkemesi'nin konuya iliskin kararlarinda da vurgulandigi gibi TBMM tarafindan
onemli, zorunlu ve ivedi durumlar disinda ve yasama yetkisinin devri niteliginde Bakanlar
Kurulu'nun yetkilendirilmemesi gerekir. Yasama yetkisinin herhangi bir nedenle ve siirli da
olsa devri olanaksizdir.

3- Yetki Yasasi'nin Kosullan ve igerigi:

Bakanlar Kurulu'na KHK c¢ikartabilmesine yetki veren yasada yer alacak Ogeler
Anayasanin bu konuya iligkin 91. maddesinin, ikinci fikrasinda gosterilmistir. Bu fikra
hiikmiine gore:

"Yetki Kanunu, ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin amacini, kapsamini,
ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi icinde birden fazla kararname c¢ikarilip
cikarilamayacagini gosterir." Bundan anlasilacagi gibi yetki yasasi, yiiriirliige konulacak
KHK'nin amacini, kapsamini, ilkelerini, kullanma siiresini ve bu siire i¢inde birden ¢ok
kararname yiirtirliige konulup konulamayacagini belirtmek zorundadir. Bakanlar Kurulu'na
verilen yetki, Yasada dngoriilen amag, ilke, kapsam ve siire ile sinirli bir yetkidir. O halde, yetki
yasasinin Anayasa'nin belirledigi 6geleri belli bir i¢erige kavusturarak somutlastirmasi gerekir.

Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisinin "belli konularda" verilebilecegi 1961
Anayasasi'nin 64. maddesinde acik¢a belirtildigi halde, 1982 Anayasasi'nin yetki yasasinin
sahip olmas1 gereken 6gelerini gosteren 91. maddesinde bu kosul yer almamaktadir. Ancak,
1982 Anayasasi'nin TBMM'in gorev ve yetkilerini belirleyen 87. maddesinde "... Bakanlar
Kuruluna belli konularda Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi vermek ..." kurali
bulunmaktadir. Bu nedenle 91. maddede "belli konularda" ifadesinin yer almamasi bir
noksanlik sayilamaz. 91. maddede bu sozciiklerin bulunmamasi, yasama organinin Bakanlar
kuruluna herhangi bir boyutta bir yetki devrine olanak vermez. Ciinkii, 87. madde,
Bakanlar Kurulu'na verilecek KHK ¢ikarma yetkisinin ancak belli konularda olabilecegini ¢ok
acik gostermektedir. Bu durumda TBMM Bakanlar Kurulu'na ancak belli konularda bu yetkiyi
verebilir; her konuyu kapsayacak sekilde bir KHK ¢ikarma yetkisi veremez. Verilen yetkinin
konusunun yasada gosterilmesi zorunlulugunun bu yasaya dayanilarak yiiriirliige konulan
KHK!'lerin yetki yasas1 kapsami igerisinde kalip kalmadiklarinin hem yargisal hem de siyasal
denetimlerinin yapilmasi bakimindan da ¢ok biiylik 6nemi vardir. Yetki Yasasi'nin kapsami
disinda yiirtirliige konulan veya bagka bir anlatimla yasanin 6ngérmedigi bir konuda diizenleme
yapan bir KHK'nin Anayasa'ya aykiriligi kuskusuzdur.

Anayasa, bazi konularin da KHK'lerle diizenlenmesini yasaklamaktadir. 91. maddenin
birinci fikrasina gore "Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
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kararname c¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak
izere, Anayasa'nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklan ve 6devleri ile dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve 6devler kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenemez."

Demek ki Anayasa'nin KHK'lerle diizenlenemeyecegini belirledigi konularda TBMM
tarafindan Bakanlar Kurulu'na diizenlemede bulunmasi igin bir yetki verilmesi de olanaksizdir.
Verilen yetkinin konusunun belli olmasinin, Anayasa'nin 91. maddesindeki yetki
verilemeyecek konulan da kapsayip kapsamadiginin incelenebilmesi yoniinden de Onemi
bliytiktiir.

Bu nedenlerle, Bakanlar Kurulu'nun hangi konularda KHK ¢ikarabilecegi Yetki
Yasasi'nda agikc¢a belirtilmeli ve verilen yetki konu agisindan mutlaka belirgin olmalidir.

Anayasa'nin 91. maddesi Yetki Yasasi'nda Bakanlar Kurulu'na verilen yetkinin "amac1",
"kapsam1" ve "ilkelerini"nin de belirtilmesini zorunlu kilmistir. Amag, Bakanlar Kurulu'nun
kendisine verilen yetki ile neleri gergeklestirmesi gerektigini belirlediginden yetki yasasinda
KHK'nin amaci da somut olarak belirtilmelidir. KHK'nin amaci ve kapsami da konusu gibi
genis icerikli her yone ¢ekilebilecek yuvarlak ve genel anlatimlarla gdsterilmemeli; degisik
sekillerde yorumlamaya elverisli olmamalidir. Ciinkii KHK'nin yetki yasasinda gdsterilen amag
ve kapsam dogrultusunda ¢ikarilip ¢ikarilmadiginin saptanmasi hem yargisal hem de siyasal
denetim ac¢isindan zorunludur. KHK, yasada gosterilen amag¢ disinda yiiriirliie konulmussa
veya yetkinin kapsamini asiyorsa bu durumu onu yetki yasasina ve dolayisiyla Anayasa'ya
aykirt kilar.

Anayasa'ya gore yetki yasasi, Bakanlar Kurulu'na verilen yetkinin siiresini de géstermek
zorundadir. Bu zorunluluk TBMM'nin yetkilerini ¢ok uzun bir siire yiirlitme organina
vermekten alikoymaktadir. Ancak bu siirenin ne kadar olacagi Anayasa'da belirtilmemistir.
Fakat siirenin, KHK kurumunun Anayasa hukukuna getirilis gerek¢esine uygun olarak kisa
olmas1 gerekir. Bakanlar Kurulu'na ¢ok uzun siireli yetki verilmesi, kosullu ve siireli bir yetki
verilmesine olanak taniyan Anayasa'nin agilarak yasama yetkisinin devri anlamina gelebilir.
Bakanlar Kurulu'na uzun siireli bir yetki verilmesi istisnanin olagan duruma doéniismesine ve
yasama yetkisinin devrine yol agar ki, Anayasa'nin 7. maddesi ise buna olanak vermez.

B. 3481 Sayil1 Yetki Yasasi'nin Getirdigi Diizenleme; 1- Yasa'nin Gerekgesi:

3481 sayilh Yetki Yasasi, daha once ¢ikarilmis ve siiresi iki kez uzatilmis olan 2977
sayil1 Yasa'nin devami niteligindedir.

2977 sayili Yetki Yasasi, 8.2.1984 giiniinde yiirlirlige girmis, bu yasa ile Bakanlar
Kurulu'na verilen yetki stiresi 3207 sayili Yasa ile 6nce bir y11, 3296 sayili Yasa ile de iki yil
uzatildiktan sonra yetki siiresi 8.8.1988-glinlinde sona ermistir.

25.10.1988 giiniinde yiiriirliige giren 3481 sayili Yasa 2977 sayili Yasa'daki yetkileri
yeniden iki y1l stire ile Bakanlar Kurulu'na vermektedir.

3481 sayili Yetki Yasasi'min ¢ikarilmasindaki amag, Yasa tasarisinin gerekgesinde
aynen sOyle belirtilmektedir:
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"Biirokratik usul ve islemlerin kirtasiyeciligi artirdigi, kamu hizmetlerini aksattigi,
islerin zamaninda goriilmesini engelledigi ve vatandaglara gereksiz kiilfetler yiikledigi
goriilerek, bu engellerin tesbiti ile ¢arelerinin bulunmasina gayret sarf edilmistir.

Zaman ve kaynak israfinin 6nlenmesi, beyanin yeterli sayilmasi, islemlerin tek kurulus
icinde tamamlanmasi, hizmetin en iyi sekilde yiiriitiilmesinin temini ve gorev-yetki dagiliminin
glinlin ihtiyaglarina gore yeniden organize edilmesini saglamak maksadiyla, idari usul ve
islemlerin yeniden diizenlenmesine iliskin 2977 sayil1 Yetki Kanunu ¢ikarilmistir.

Bu Kanuna istinaden tanzim olunan bir dizi kanun hiikmiinde kararname ile; trafik,
niifus, pasaport, tapu, veraset, o6zellikle evlenme gibi ¢esitli konularda reform niteliginde yeni
diizenlemelere gidilmek suretiyle, gittik¢e girift hale gelmis bulunan vatandas ve Devlet ile
kamu kuruluslar arasindaki iliskilere basitlik getirilmeye ¢alisilmis ise de, biirokratik engeller
tagiyan mevzuatin ¢ok ve daginik olmasi sebebiyle kirtasiyeciligin tamamen 6niiniin alinmasi
miimkiin olmamustir.

Nitekim, gerek mevzuatin 6nceden ongdriilemeyecek derecede ¢ok olusu ve gerekse
idari usul ve islemlerle ilgili blirokratik ylikiin azaltilmasi i¢in yapilan ¢calismalarin devamlilik
arz etmesi sebebiyle, 2977 sayili1 Kanun'un yetki siiresinin; 3207 sayili Kanun'la 8 Agustos 1985
tarthinden itibaren bir y11, 3296 sayili Kanun'la da 8 Agustos 1986 tarihinden gegerli olmak
tizere iki y1l daha uzatilmasi gerekmistir.

Takdir olunacag iizere, halen yiiriirliikte olan binlerce kanunda yer alan hiikiimlerin
uygulamada husule getirdigi biirokratik engellerin kaldirilarak bunlarin sadelestirilmesi
suretiyle belirli bir sisteme oturulmasi, uzun bir arastirmaya ve biiylik Ol¢lide uygulama
sonuglarinin izlenmesine bagli bulunan bir keyfiyettir.

Bu sebeplerle, siiresi 8 Agustos 1988 tarihinde sona eren Yetki Kanunu ile ayni
mahiyette olmak iizere bu Kanun Tasaris1 hazirlanmigtir."

3481 sayili Yetki Yasasi'nin kaynagi olan 2977 sayili Yetki Yasasi'nin gerekcesinde de
Ozetle; mevzuatta yer alan bazi biirokratik kurallar ve kirtasiyecilik idarenin fertlere gotiirdiigii
hizmetlerin gecikmesine sebep oldugundan devlet ile' vatandas iliskilerindeki karmasikligi
gidermek icin mevzuati sadelestirme ve kirtasiyeciligi azaltma yoniinden arastirmalar ve
caligmalar yapilarak biitiin yasalarda degisiklik yapilmasi suretiyle idari usul ve islemlerin
yeniden diizenlenmesinin hedeflendigi agiklanmistir.

Devlet ile vatandas iligkilerini diizenleyen yasalarin ¢ok c¢esitli oldugu bunlari
diizenleme c¢alismalarinin yillar alacagi da gerek¢ede vurgulanmaktadir.

Goriildiigii gibi her iki yetki yasasinin gerekcesinde giidiilen amacin, Bakanlar
Kurulu'nun ivedi ¢6ziimler getirmesi ya da kisa siirede etkin onlemler almasi ig¢in
yetkilendirilmesi olmayip uzun ve yogun caligmalar1 gerektiren bir alanda yiirlitme organina
kolaylik saglamak oldugu belirtilmektedir.

Ancak, anayasal bir sorun dogurmamakla birlikte, bu gerek¢e ile madde metinleri
karsilagtirildiginda birbiriyle uyumlu olmadiklari, yasanin gerekceyi astigi goriilmektedir.
Ciinkii yasa, idari islemlerin yapilmasinda uyulacak usul ve sekle iliskin kurallarda degisiklik
yapilmasinin tesinde idari usul ve islemlerin igerigini de degistirme veya yeniden diizenleme
yetkisi vermektedir. Soyle ki, Yasa'nin 2. maddesinde "... idari usul ve islemlerin yeniden
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diizenlenmesinden" s6z edilmekte, gerekcede ise idari islemlerin tamamlanmasi i¢in gereken
usule ve sekle yonelik siirecin kisaltilmasi istenmektedir.

2- Yasa ile Bakanlar Kurulu'na Verilen Yetkiler:

3481 sayil1 Yasa'nin Bakanlar Kurulu'na verilen yetkinin hangi amag i¢in, ne kapsamda
oldugunu gosteren 1. ve 2. maddelerinde yetkinin "Kamu hizmetlerinin siiratli, diizenli, etkin,
verimli ve ekonomik yiiriitiilebilmesi i¢in, kisilerin kamu kurum ve kuruluslariyla, kamu kurum
ve kuruluslarinin da birbirleriyle olan iliskilerini kolaylastirmak maksadiyla bu konulan
diizenleyen idari usul ve islemlerin yeniden diizenlenmesi i¢in ihtiyaca cevap vermeyen
kanunlarin veya baz1 hiikiimlerinin kaldirilmasini veya degistirilmesini kapsadig"
belirtilmektedir.

Yasamin 3. maddesinde Bakanlar Kurulu'nun yirirliige koyacagi KHK'lerde
gozetilecegi ilkeler siralanmakta, 4. madde ise Bakanlar Kurulu'na verilen yetkinin siiresini
gostermektedir.

3- Yetki Yasalari'na Dayanilarak Yiirtirlige Konulan KHK'ler:

2977 sayili Yetki Yasasi'na dayanilarak 28 KHK c¢ikarilmis, bunun 16 tanesi
yasalasmistir. 3481 sayili Yetki Yasast zamaninda ise 31.12.1989 tarihi itibariyle 2 KHK
yiirlirliige konulmustur.

Gerek 2977 ve gerekse 3481 sayil1 Yetki Yasalari'na onlarin uygulayicisi olan Bakanlar
Kurulu'nun konu ve kapsam agisindan verdigi anlami belirleyebilmek icin bu yetki yasalarina
dayanilarak ¢ikarilan KHK'lere kisaca deginmek gerekmektedir.

192 sayili KHK, 2644 sayili Tapu Yasasi'nin 26. maddesine bir fikra ekleyerek kamu
kurum ve kuruluslarinca acilacak kredilere karsilik teminat gosterilen taginmazlarin ipotek
islemlerini, resmi senet diizenlenmeksizin kredi sdzlesmesine dayanilarak tapuya tesciline
olanak vermektedir.

194 sayih KHK, 7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Yasasi'nin degisik 19.
maddesinin ikinci fikrasin! degistirmis ve intikal eden taginmazlarin tescil isleminin veraset ve
intikal vergisinin tahakkuku beklenmeksizin yapilacagi kuralini getirmistir.

196 say1l1 KHK, 6085 say1li Karayollar1 Trafik Yasasi'nin kimi maddelerinde degisiklik
yaparak iki madde eklemekte ve Ozellikle siiriicii ehliyetnamelerinin verilmesine, vize
edilmesine ve ehliyetnamenin geri alinmamasina iliskin hiikiimler tagimaktadir. Ek maddeler
hiikiimleri ile ehliyetname alinmasinda bazi yontem kurallar1 getirilmektedir.

239 sayili1 KHK, 1587 sayil1 Niifus Yasasi'nin kimi maddelerinde degisiklik yapmis, bu
Yasa'ya kimi maddeler ekleyerek, dogum, O6liim, evlenme ve yer degistirme islemleri
konularinda yeni diizenlemeler getirmistir.

240 sayil1 KHK, 5682 sayil1 Pasaport Yasasi'nin kimi maddelerinde degisiklikle iki ek
madde ekleyerek; giris ve c¢ikis kapilarinin tesbiti, pasaport ve pasaport yerine gegecek
vesikalarin tiirlerine, bunlarin kosullarina iligskin 'hiikiimler tasimaktadir.
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242 sayili KHK, yaz saati uygulamasi i¢in Bakanlar Kurulu'nun yetkili kilinmasinm
ongormektedir.

245 sayil1 KHK, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Yasasi'nin kimi maddelerinde degisiklik
yaparak Milli Egitim Genglik ve Spor, Saglik ve Sosyal Yardim, Ulastirma, Tarim Orman ve
Koyisleri Bakanlig1 ve Belediyenin gorev ve yetkilerine iliskin hiikiimler getirmekte ve il ve
ilge trafik komisyonlarmin kurulusu, Belediye smirlar1 i¢inde bulunan karayolu
kenarindaki yap1 ve tesislerin yapimi i¢in izin alinmast, izin almayanlar hakkinda uygulanacak
para ve hapis cezasinin miktari, tescil siiresi ve bildirime mecburiyeti, satis ve devirlerde
noterlerin sorumlulugu (ki burada para ve hapis cezas1 6ngoriilmektedir), araglarin karayoluna
uygunlugunu ve teknik esaslarin tespitine yetkili kuruluslar, siiriicli belgesi i¢in asgari yasin
tespitine, siiriicii kurslart siavlart ve siiriicli belgesi verilmesi esaslarina ve su¢ ve cezada
tutanak tutmaya yetkili kuruluslar ile cezanin tahsil usuliine iliskin hiikiimler yer almaktadir.

346 sayili KHK, 2644 sayili Tapu Yasasi'na bir fikra ekleyerek tarimsal kredilerde
bankalara veya kamu kuruluslarina teminat gosterilen tasinmazlarin ipotek islemlerini
diizenlemektedir.

247 ve 250 sayil1 KHK'ler de, 755 sayil1 Gecekondu Yasasi'nda degisiklik yaparak bu
kanun ile Bayindirlik ve Iskan Bakanlii'na taninan hak, yetki ve gorevler Belediye veya Toplu
Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi'ne devir edilmektedir.

248 sayil1 KHK ile, TRT Kurum Gelirleri Yasasi'nda degisiklik yapilarak iicret 6deme
tarihi ileri bir tarihe alinmaktadir.

249 sayilh KHK ile, 4792 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Yasasi'nda degisiklik
yapilarak kurumca akdedilecek s6zlesmelerde veya yapilacak islerde yonetim kurulunun karar
verme yetkisi genisletilmektedir.

251 sayili KHK ile, 506 sayili Sosyal Sigortalar Yasasi'nin bir maddesinde degisiklik
yapilarak sigortalilara sosyal yardim aylig1 baglanmaktadir.

252 sayili KHK, 1479 sayili Esnaf ve Sanatkar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Yasasi'nin bir maddesinde degisiklik yaparak kuruma bor¢lu bulunan
sigortalilarin birikmis borgclarim 6demeleri durumunda gecikme zammi ve faizden dogan
borglarin ertelenecegine iliskin hiikiimler getirmektedir.

253 sayili KHK ile, 5682 sayili Pasaport Yasasi'nda yapilan bir degisiklikle "Ancak,
yabanct memleketlere gitmeleri mahkemelerce yasaklananlar disinda kalan saniklara zaruri
hallerde Igisleri Bakani'nin teklifi ve Bas-bakan'in onayi ile pasaport veya pasaport yerine gecen
seyahat belgesi verilebilir." hilkmii getirilmektedir.

254 sayili KHK ile, 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 ve 222 sayili ik Ogretim ve
Egitim Yasasi'nin kimi hiikiimlerinde degisiklik yapilarak okul binasi yapilacak yerlerin ve
cevrelerin Ozellikleri hiikkiim altina alinmaktadir.

257 sayili KHK ile, tescil edilmemis lastik tekerlekli traktorlerin tescili i¢in bir yillik
siire verilmektedir.
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262 sayilh KHK ile, 647 sayili Cezalarin Infazi Hakkinda Yasa'nin kimi maddeleri
degistirilmistir.

273 sayili1 KHK ile, 2022 sayil1 65 yasin1 Doldurmus Muhtag, Giicsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaglarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Yasa'da degisiklik yapilarak tam tesekkiillii
hastahanenin saglik kurulu raporu yerine, resmi saglik kurumlarinda gorevli bir hekimin
verecegi raporun yeterli olacagi hilkkmii getirilmistir.

277 sayili KHK ile, 506 sayili Sosyal Sigortalar Yasasi'na li¢ gecici madde eklenerek
isverenlerden kuruma borglu olanlarin belli siirede bor¢larini faizsiz olarak 6demelerine olanak
saglamaktadir.

278 sayili KHK ile, BAG-KUR'a borglu olanlarin belli siirede borglarini faizsiz olarak
d0demelerine olanak verilmektedir.

284 sayil1 KHK, 3096 sayili TEK Disindaki Kuruluslarin Elektrik

Uretimi, iletimi, Dagitim ve Ticareti Ile Gérevlendirilmesi Hakkinda Yasa'da degisiklik
yaparak, tesislerin isletilmesi ve devri ile ilgili hususlarda Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi'na yonetmelik ¢ikarma yetkisi vermektedir.

291 sayili KHK, kimi yasalarin madde no.larin1 degistirmistir.

316 sayili KHK, muhafazasina liizum kalmayan evrak ve malzemelerin yok edilmesini
ongormektedir.

323 sayil1 KHK ile, 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Yasasi'na geg¢ici madde eklenerek prim
borcunun 6denmesi i¢in ek siire taninmaktadir.

326 sayil1 KHK ile, 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlan Yasasi'nda degisiklik yapilarak
ozel 6gretim kurumlarinin ticretlerinin her y1l Mayis ayinda tesbit ve ilan edilecegi hiikiim altina
alinmustir.

330 sayilh KHK ile, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Yasasi'nda degisiklik yapilarak
Emniyet Genel Miidiirliigli'ntin trafik kuruluslarina verilmis olan denetim, yOnetim ve
diizenleme gorevlerinin bazi kosullarda belediyeye verilebilmesi Ongoriilmekte ve sigorta
yikiimliiligi ile ilgili hiikiimler getirilmektedir.

334 say1l1 KHK, 3167 sayili1 Kara Avcilig1 Yasasi'nda degisiklik yaparak av tezkeresinin
stiresini bes yila sinirlamaktadir.

336 sayili KHK ile, kimi yasalarin Bakanlar Kurulu'na yetki veren hiikiimlerinde
degisiklik yapilmaktadir ki, bu degisiklik 41 yasanin 52 maddesini kapsamaktadir.

Dava konusu 3481 sayili Yetki Yasasi'na gore ¢ikarilan 353 sayili KHK, isyeri agma ve
caligma ruhsatlarina dair hususlari yeniden diizenlemekte, isyeri agma ve c¢alisma ruhsati
vermeye yetkili mercileri saymakta, bu husus i¢in ¢ikarilacak yonetmelige esas olacak kriterleri
belirlemektedir.
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394 sayih KHK, 3093 sayili Tiirkiye Radyo-Televizyon Gelirleri Yasasi'nin bir
maddesinde degisiklik yapmaktadir.

Yukarida 6zetlenen KHK'lerden pek ¢ogunun idari usul ve islemden ¢ok konunun
kendisini ve igerigini diizenledigi, kamu kurum ve kuruluslarinin isleyisinden ¢ok yapilarina,
gorev ve yetkilerine ve kisilerin temel haklarina yonelik diizenlemeler getirdigi aciktir.

C. 3481 Sayil1 Yetki Yasasi'nin Anayasa'ya Aykirilig1 Sorunu :

Dava dilekcesinde Ozetle 3481 sayili Yetki Yasasi'nin; TBMM'ne ait olan yasama
yetkisini yiirlitmeye devretmesi nedeniyle Anayasanin 7. maddesine, Bakanlar Kurulu'na
verilen KHK c¢ikarma yetkisinin belli konular1 kapsamamasi nedeniyle Anayasa'nin 87.
maddesine, genis ve smirsiz bir yetki vermesi nedeniyle Anayasa'nin 91. maddesine, ayrica
yiiriitmeye Ustiinliik saglamasi1 nedeniyle de Anayasa'nin Baslangi¢'ina, hukukun iistiinliigiini
zedelemesi nedeniyle Anayasamin 2. maddesine, cumhuriyetin ve demokrasinin temel
ilkelerine aykirilik olusturmasi nedeniyle Anayasa'nin 5. maddesine, egemenligin Anayasa'nin
koydugu esaslara gore yetkili organlar eliyle kullanilmamasi ve kaynagini anayasadan almayan
bir devlet yetkisini kullanma olanagini tanimasi nedeniyle Anayasa'nin 6. maddesine, Yasa ile
diizenlenmesi gereken konular1 da kapsamasi nedeniyle Anayasa'nin 128. maddesine aykiri
bulundugu ileri stiriilmektedir.

[leri siiriilen aykirilik nedenlerinden 87. ve 91. maddelere iliskin olan1 konu ile dogrudan
ilgisi bulundugundan oncelikle ele alinmustir.

l- Anayasa'nin 87. ve 91. Maddeleri Yoniinden Inceleme:

TBMM tarafindan Bakanlar Kurulu'na verilebilecek olan KHK ¢ikarma yetkisinin
Anayasa'nin 87. maddesi hiikkmii uyarinca ancak "belli konularda" olmas1 zorunlu iken 3481
sayil1 Yasa'da verilen yetkinin konusu belirtilmemistir. Her ne kadar, Yasa'min yiiriirliige
konulacak KHK'nin amacin1 gosteren 1. maddesi ile kapsamini belirleyen 2. maddesinin
birlikte degerlendirilmesinden yetkinin konusunun saptanabilecegi diisiiniilebilirse de asagida
deginilecegi gibi 2. maddedeki kapsam genelligi ve belirsizligi karsisinda yetki konusunun
somutlastirilmasi olanaksiz duruma gelmektedir.

Yasa'nin 1. ve 2. maddesinin igerigine gore, Bakanlar Kurulu'na verilen yetkinin amag
ve kapsami, "Kamu hizmetlerinin siiratli, diizenli, etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde
yiiriitiilebilmesi i¢in kisilerin kamu kurum ve kuruluslariyla kamu kurum ve kuruluslarinin da
birbirleriyle olan iliskilerini kolaylastirmak maksadiyla bu konulan diizenleyen idari usul ve
islemlerin yeniden diizenlenmesi bakimindan ihtiyaca cevap vermeyen kanunlarin veya bazi
hiikiimlerinin kaldirilmasi veya degistirilmesi" olarak gdsterilmistir.

Yetkinin kapsami, 6zetle "idarl usul ve islemlerin yeniden diizenlenmesi" olduguna
gore, oncelikle s6z konusu islemlerin ne oldugunu saptamak gerekir. Kisilerin kamu kurum ve
kuruluglar1 ile kisaca idare ile olan iliskileri hukuki islemlerle meydana gelir. Yasada sozii
edilen iliskiden amaclananinda hukuki sonu¢ doguran iliskiler oldugu kuskusuzdur. Bu duruma
gore, idarenin yaptig1 hukuki islemler sonucu kisilerle idare arasindaki iligkiler 6ncelikle kural-
islemlerle baglar. Kisilerin kamu kurum ve kuruluslar ile siibjektif hukuki durum yaratan
iliskisi ise ya idarenin ya da kisinin irade agiklamasi ile meydana gelen siibjektif hukuki
islemlerle olur. Kisilerin idare ile olan ve idarenin kural-islemleri sonucu ortaya ¢ikan iliskileri
ile kisilerin idare ile siibjektif islemler sonucu meydana gelen iliskilerini saymak ve
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siniflandirmak olanagi yoktur. Ciinkii bu iligkiler, hem kisi hem de idare yoniinden ¢ok cesitli
oldugu gibi kisiye ve hatta idarenin is boliimii sonucu ortaya ¢ikan hizmet birimlerine gore de
cok degisiktir. Su durumda kisilerin kamu kiiriim ve kuruluslariyla olan iliskileri, igerikleri ve
nitelikleri bakimindan sinirsiz olup kapsamlarinin saptanmasi olanaksizdir.

Yasa, kamu kurum ve kurulusglarinin birbirleriyle olan iliskilerindeki idari usul
ve islemlerin de KHK'lerle yeniden diizenlenebilmesi i¢in Bakanlar Kurulu'ma yetki
vermektedir. Kamu kurum ve kuruluslarinin birbirleriyle olan iligkileri, kamu hizmetlerinin
daha diizenli ve verimli yiiriitiilebilmesi amaciyla ve kurulus yasalarinin verdigi yetki ve gérev
cercevesinde olusmaktadir. Idarenin gereksinme duydugu ustl ve islemlerin kurallarim
diizenleyen genel bir "idari ustl" yasasinin bulunmamasi bu konu ile ilgili kurallarin
daginikligina neden olmaktadir. Bir idari islemin yapilmasi i¢in uyulmasi gereken bi¢im ve
izlenmesi gereken yontem kurallar1 ise genellikle o kamu kurum ve kurulusu ile ilgili yasa,
tiiziik, yonetmelik, genelge gibi ¢esitli metinler icinde yer almaktadir. Iste bu tiir iliskilerin
kapsami ise tim kamu kurum ve kuruluslarinin gorev, yetki ve yapilan ile kurulus yasalar1 ve
bunlara dayali olarak yiiriirliige konulan tiiziik, yonetmelik ve genelgelerin birbirleriyle
karsilagtirilmasi ile saptanabilir. Ancak bunun giicliigii hatta olanaksizligi da ortadadir.
Dolayistyla Bakanlar Kurulu'na verilen yetkinin kapsaminin bu yonden de belirli ve simirh
oldugu sdylenemez.

Su durumda, idari usil ve islemler, ister kisilerin kamu kurum ve kuruluslariyla, isterse
kamu kurum ve kuruluslarinin birbiriyle olan iligkilerini diizenlesin, islemin konusuna,
taraflarina ve igerigine gore ¢ok c¢esitli bulundugundan bunlarin yeniden diizenlenmesi i¢in
Bakanlar Kurulu'na genel bir yetki veren yasanin kapsaminin belirgin ve sinirli oldugunu
sOylemek ve bunun dogal sonucu olarak yetkinin konu ve kapsaminin somutlastirildigini kabul
etmek olas1 degildir.

Yasa'nin 2. maddesiyle "... idari usul ve islemlerin yeniden diizenlenmesi i¢in ihtiyaca
cevap vermeyen kanunlarin veya bazi hiikiimlerinin kaldirilmast veya degistirilmesi ..." igin
Bakanlar Kurulu'na yetki verilmektedir. Yasa'nin gerekcesinde de agikea ifade edildigi gibi bu
konulan diizenleyen yasalarin ¢oklugu, karisiklig1 ve yiiriirliikteki yasalarin veya anilan bazi
hiikiimlerinin gereksinimi karsilayip karsilamadiginin takdir yetkisinin Bakanlar Kurulu'na ait
olmas1 yetki kapsaminin belirsizligi ve dolayisiyla sinirsizligt  konusunda kusku
birakmamaktadir.

Yetkinin sinirlarini olusturmasi gereken ilkeler Yasa'nin 3.
maddesinde belirlenmektedir:

"a) Zaman ve kaynak kaybinin 6nlenmesi,
b) Beyanin yeterli sayilmasi; ancak, zorunlu durumlarda belgeleme yoluna gidilmesi,

¢) Islemlerin tek kurulus i¢in de tamamlanmasi, buna imkan olmadig takdirde gorevli
kurum ve kuruluslar arasinda igbirliginin ve koordinasyonun saglanmasi,

d) Gorev ve yetki dagitiminin hizmetin en iyi yapilabilecegi sekilde yeniden
diizenlenmesi."
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Bu ilkelerden ilk ikisi genel kavramlarla anlatildigi, son ikisi ise idari kuruluglarin gérev
ve yetkilerim ilgilendirdigi, baska bir deyisle, yasadaki ilkelerin, yetkinin somutlagtirilmasina
yeterli olmadig1 ortadadir.

Oysa. Anayasa'nin 91. maddesi, yetki yasasinda cikarilacak kanun hiikmiinde
kararnamenin, amacinin, kapsaminin ve ilkelerinin gosterilmesini zorunlu saymistir. 3481
sayil1 Yasa'nin 1, 2. ve 3. maddeleri basliklarinda amag, kapsam ve ilkeler sozciikleri
yazilmistir. Ancak bunlar Yasa'-da sadece Anayasa'nin 6ngordiigii kosullara seklen uygunlugu
saglamak i¢in soyut bir bi¢imde belirtilmis, belli bir igerik kazandirilarak somutlastirilmamastir.
Verilen yetkinin amag, kapsam ve ilkeler agisindan sinirlan kesin ¢izelgelerle gosterilmemistir.
Amag ve kapsam ¢ok genis ve genel anlatimlarla belirtildiginden verilen yetki, amag ve kapsam
bakimindan sinirsiz géziikmektedir. 3481 sayil1 Yasa'da hangi konu veya konularda, ne tiir idari
usil ve islemlerde ve ne kapsamda degisiklik yapilacagi belirtilmedigi icin KHK'lerle yeniden
diizenlenecek idari usul ve islemlerin kisilerin temel hak ve 6zgiirliikklerine dogrudan sinirlama
getirip getirmediginin, bagka bir anlatimla, verilen, yetkinin 91. maddede 6ngoriilen KHK'lerle
diizenlenemeyecek yasak alanlar kapsamina girip girmediginin Onceden saptanmasi da
olanaksizdir. Ayrica konusunun belirsizligi karsisinda verilen yetkinin KHK kurumunun
Anayasa hukukuna getirilis amacina uygun olarak zorunlu, énemli ve ivedi durumlara iligkin
bulunup bulunmadig1 yoniinden de bir inceleme olanagi da bulunamamustir.

Yasa'nin bu belirsizligi karsisinda Bakanlar Kurulu, yiiriirliige koydugu KHK'ler
gozoniine getirildiginde diledigi her konuyu bu yetki yasalari kapsami igerisine sokarak
KHK'lerle diizenleme yolunu se¢mistir. Hattd, Yasa'nin verdigi yetki konu ve kapsaminda
kaldig1 kabul edilerek Bakanlar Kurulu'nca yiiriirliige konulan KHK'lerden kimilerinin kisilerin
temel hak ve 6zgiirliiklerini dogrudan ilgilendirmeleri nedeniyle Anayasa'nin 91. maddesindeki
yasak alana girdikleri, kimilerinin de KHK kurumunun Anayasa'ya getirilis amacina uygun
olmayarak zorunlu, 6nemli ve ivedi durumlara iliskin bulunmadig1 da sdylenebilir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, 3481 sayili Yasa'nin 1., 2. ve 3. maddeleri, ¢ikarilacak
KHK'nin amag, kapsam ve ilkelerini agik ve somut olarak gostermediginden Anayasa'nin 91.
maddesine; verilen yetkinin konusu belirli olmadigindan baska bir anlatimla Bakanlar
Kurulu'na hemen her konuda KHK ¢ikarabilmesi i¢in sinirsiz yetki verildiginden Anayasa'nin
87. maddesine aykiridir. Bu nedenlerle iptalleri gerekir.

Necdet DARIC1OGLU, Servet TUZUN ve Erol CANSEL bu gériise katilmamislardir.
2- Anayasa'nin Baslangic't ve 2. Maddesi Yoniinden Inceleme:

Anayasa'nin 176. maddesi hiikmii uyarinca Anayasa metni sayilan Baglangi¢'inin 6.
paragrafinda, "Kuvvetler ayriminin, Devlet organlar1 arasinda Ustiinliik siralamasi anlamina
gelmeyip, belli devlet yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir is
boliimii ve isbirligi oldugu ve dstiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu"
belirtilmistir. Anayasa bu kurali ile kamu erkleri arasinda dengeyi diizenlemistir.

Ancak, TBMM'nin yasama yetkisinin devri anlamina gelebilecek nitelikte 3481 sayili
Yasa'yla belirli olmayan konularda ve smirsiz bir kapsamda Bakanlar Kurulu'na KHK
cikarabilmesi i¢in yetki vermesi bu iki kamu erki arasindaki dengeyi bozmakta ve yasama
organina karsi yiirlitme organinin istiinliik saglamasina neden olmaktadir. Bu durum ise
parlamenter demokrasinin dayanagi olan kuvvetler ayriligi ilkesi ve Anayasa'nin 2.
maddesindeki "demokratik hukuk Devleti" ilkesi ile ¢elis-mektedir. Bu nedenle Yasa'nin 1., 2.,
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3. ve 4. maddeleri Anayasa'nin Baslangi¢'inin 6. paragrafina aykir1 olduklarindan iptalleri
gerekir.

Necdet DARICIOGLU, Mehmet CINARLI, Servet TUZUN ve Erol CANSEL bu
goriise katilmamislardir.

3- Anayasa'nin 7. Maddesi Yéniinden inceleme:

Anayasa'nin 7. maddesi "Yasama Yetkisi Tirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez." kuralin1 koymakta ve bununla yiiriitme organinin
yasamaya ait bir yetkiyi kullanmasmi kesin bir bigcimde yasaklamaktadir. Ote yandan
Anayasa'nin 87. maddesi "Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hiikmiinde kararname
cikarma itkisi" verilmesini TBMM'nin gorev ve yetkileri arasinda gostermekte, 1. maddesinde
de yetki yasasinin kosullar1 ve igerigi ile Bakanlar Kurulu'na yetki verilemeyecek konular
belirtilmektedir. Yukarida Bakanlar Kurulu'na irilen yetkinin niteligi konusunda yapilan
aciklamalarda da deginildigi bi yliriitme organina KHK c¢ikarma yetkisinin verilmesi sinirlar
asildiginda yasama yetkisinin devri niteligindedir.

Yetki Yasasi, Anayasanin 87. ve 91. maddeleri geregince yetkinin konu, amag, kapsam
ve ilkelerini somut olarak belirlemedigi; ayrica yetki, HK kurumunun Anayasa'ya getirilis
amacina uygun olarak énemli, zorunlu ve ivedi durumlara iliskin bulunmadig1 ve uzun siireli
oldugu takdirde 7. madde ile ¢elisir ve yasama yetkisinin devri sonucunu dogurur.

3481 sayili Yetki Yasasi, yukarida Anayasa'nin 87. ve 91. maddeleri liniinden yapilan
inceleme sirasinda da deginildigi gibi konu ve kapsam 1sindan belirsizdir. Bu belirsizlik,
sonugta konu ve kapsam smirsizligina kadar varmakta ve bdylece yiiriitme organi sinirsiz
yetkilerle TBMM'ne ait olan yasama yetkisini kullanarak bu isleri tistlenmektedir. Bu durum e
acikca yasama yetkisinin devri niteligindedir ve Anayasa'nin 7. maddesine aykiridir.

Diger yonden 3481 sayili Yasa 2977 sayilt Yasa'nin aynist olup onun devamidir. 2977
sayil1 Yasa 8.2.1984 giiniinde yiiriirliige girmis ve yetki iresi 3207 ve 3296 sayili1 Yasalarla,
8.8.1988 giiniine kadar uzatilmigtir. 25.10.1988 giiniinde yiiriirliige giren 3481 sayil1 Yasa'nin
4. maddesi yetki siiresini iki y1l olarak belirlemektedir.

Goriildiigii gibi Bakanlar Kurulu'na idari ustl ve islemlerin yeniden diizenlenmesi i¢in
cok kisa bir kesinti dikkate alinmadiginda alti yildan fazla ir yetki verilmistir. Bu siire
TBMM'nin bir yasama doneminden fazladir, "asanin diger O6geleri Anayasa'ya aykirilik
olusturmasa bile Bakanlar Kurulu'na bu adar uzun bir siire i¢in yetki verilmesi, yasama
yetkisinin devri niteligindedir. Ag¢iklanan nedenlerle Yasa'nin 4. maddesi hiikmii Anayasa'nin
7. maddesine uygun diismez, iptali gerekir.

Necdet DARICIOGLU, Mehmet CINARLI, Servet TUZUN ve Erol CANSEL bu
goriise de katilmamslardir.

4- Anayasa'nin 5., 6. ve 128 Maddeleri Yo6niinden Inceleme :
Dava dilekgesinde 3481 sayili Yasanin Anayasa'nin 5., 6. ve 128. maddelerine aykiri

oldugu iddia edilmis ise de Yasa'nin 1, 2., 3. ve 4. maddelerinin Anayasa'nin bu maddeleriyle
dogrudan ilgisi goriillememistir.
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5- Dava konusu maddelerin iptal edilmesi 3481 sayili Yasa'nin yiriirliige iliskin 5. ve
yiiriitmeye iligkin 6. maddelerinin uygulanmamasi sonucunu dogurdugundan 2949 sayili
Yasa'nin 29. maddesi uyarinca bu iki madde de iptal edilmelidir.

V- SONUC:

20.10.1988 giinlii, 3481 sayil1 "Idari Usul ve Islemlerin Yeniden Diizenlenmesi ile Ilgili
Yetki Kanunu'nun,;

A) 1, 2. ve 3. maddelerinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Necdet
DARICIOGLU, Servet TUZUN ve Erol CANSEL'in karsioylar1 ve oycokluguyla,

B) 4. maddesinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Necdet DARICIOGLU,
Mehmet CINARLI, Servet TUZUN ve Erol CANSEL'in karsioylar1 ve oygokluguyla,

C) Dava konusu maddelerin iptali 3481 sayili Yasa'nin "yiiriirlik"le ilgili 5. ve
"yiiriitmeye" iligkin 6. maddelerinin uygulanmamasi sonucunu dogurdugundan 2949 sayili
Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 29. maddesi
uyarinca, sozii edilen bu maddelerin IPTALINE, oybirligiyle,

6.2.1990 giiniinde karar verildi.

Baskanvekili Uye Uye
Yekta Giingdr OZDEN Necdet DARICIOGLU Yilmaz ALIEFENDIOGLU
Uye Uye Uye
Muammer TURAN Mehmet CINARLI Servet TUZUN
Uye Uye Uye
Mustafa SAHIN Ihsan PEKEL Selcuk TUZUN
Uye Uye
Ahmet N. SEZER Erol CANSEL
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KARSIOY YAZISI

Esas Sayis1: 1988/62

Karar Sayisi: 1990/3

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasimin 121. maddesi, olaganiistii hal siiresince,
"olaganiistii halin gerekli kildigi konularda"; 122. maddesi de, sikiyonetim siiresinde,
"sikiyonetim halinin gerekli kildig1 konularda" kanun hiikmiinde kararname ¢ikarilabilecegini
ongormektedir. 91. maddesinde ise; sikiydnetim ve olaganiistii haller sakli tutularak, temel
haklarin, 151 haklan ve 6devleri ile siyasi haklar ve 6devlerin kanun hiikmiinde kararnamelerle
diizenlenmesi engellenmektedir. 91. maddede s6z konusu yasaklamalar disinda herhangi bir
sinirlamaya gidilmemekte, 6zellikle, ivedilik ve zorunluluk yoniinden agik ya da dolayli bir
kayitlamaya yer verilmemektedir.

Belirtilen dogrultuda kayitlamalara yer verilmemis olmasinin, Bakanlar Kurulu'nu
sinirsiz yetki kullanma egilimine itebilecegi diisiiniilse bile, duyulan endise, Anayasa'nin 87. ve
91. maddelerinin acik ifadeleri karsimda, sadece bir elestiri ve ancak Anayasa degisikligine
yonelik bir 6neri konusu yapilabilir.

Anayasa Mahkemesi'nin 16.5.1989 giinlii, 1989/4-23 sayil1 kararinin, camin hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisinin ancak énemli, zorunlu 'e ivedi durumlarda verilmesini, yasama
yetkisinin devri anlamina gelecek ta da bu izlenimi verecek bi¢cimde giincellestirilip sik sik bu
yola bagvurulmamasini Anayasa Koyucu'nun amacina daha uygun bulan ifadesi bir ergiyi
degil, sadece bir tavsiyeyi, temenniyi dile getirmektedir. S6z konusu kavramlarin degisik
yorumlara elverisli son derece esnek anlam ve igerikleri, buyurucu bir hiikmiin dolayli 6gesini
bile olusturmamalari, Anayasa'nin 91. maddesinin sekizinci fikrasinda, kanun hiikmiinde
kararnamelerin salt, ivedi ve zorunlu durumlarda g¢ikarilabileceginden kesinlikle soz
edilmemekte olmasi ¢ofunluk goriisii  dogrultusunda degerlendirme  yapilmasini
engellemektedir.

Inceleme konusu 3481 sayili Yasa'nin 1, 2. ve 3. maddeleri bu neden-erle kanun
hilkmiinde kararnameyle diizenleme yasagini ihlal etmemektedir. Anilan Yasa'yla Bakanlar
Kurulu'na verilen ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin denetimine bagli olarak kullanilmasi
gereken sinirlt ve siireli kanun hiikkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi, belirtilen nitelikleri
itibariyle o6zel, istisnai ve nev'i sahsina miinhasir bir yetki devri anlamini1 tasimakta, yasama
‘etkisinin topyeklin devrini kapsamamaktadir.

Anayasa'nin 87. ve 91. maddeleri, yetki yasalarinin siirelerini baska 'etki yasalariyla
uzatma ya da ayni alanin yeni yetki yasalariyla diizenlenmesine olanak tanima yoniinden de
engelleyici bir hiikiim i¢cermedigine, ersine 91. maddenin ikinci, {i¢iincii ve dordiincii fikralari,
kosullar zorunlu aldiginda, yetki siiresinin uzatilmasina yahut ayni1 konuda yeni yetki 'asalarinin
yiriirlige konmasina gerek duyulabilecegini {istli kapali olarak belirledigine gore, 3481 sayili
Yasa'nin 4. maddesinin de Anayasa ile ¢elisen ve ¢atisan bir yani yoktur. Gergekten, hiikiimetin
genel siyasetinin yiiriitiilmesi ve ¢ok boyutlu Onemli bir sorunun ¢dziimlenmesi
cercevesinde, yetki yasalarina dayanilarak yapilmasi planlanan diizenlemelerin belli siire iginde
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tamamlanamamas1 durumunda, isin viis'at ve 6nemi gozetilerek siire uzatimina gidilmesi ya da
yeni bir yetki yasasina ihtiya¢ duyulmasi gerekebilecektir. Bu zorunlulugun gézardi edilmesi,
baslatilan ve siirdiiriilmekte olan ¢ok yararli hizmetlerden beklenilen olumlu sonuglarin elde
edilmesini de engelleyecektir.

3481 sayili Yasa'nin 1., 2., 3. ve 4. maddelerinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve iptaline
iliskin olarak oygokluguyla verilen karara bu nedenlerle katilmamaktayim.

Uye

Necdet DARICIOGLU

KARSIOY YAZISI

Anayasa Mahkemesi'nin 21.7.1990 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 1.2.1990 tarihli
ve Esas: 1988/64, Karar: 1990/2 sayili karar1 dolayisiyla kaleme aldigim karsioy yazisinda
belirttigim gerekgelerle, 3481 sayili Kanun'un 4. maddesinin Anayasa'ya aykirt olmadigini
diistindiigiimden, bu maddeye iligkin iptal kararma katilmiyorum.

Uye

Mehmet CINARLI
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KARSIOY YAZISI

Dava konusu 20.10.1988 giinlii, 3481 sayili "Idari Usul ve Islemlerin Yeniden
Diizenlenmesi ile Ilgili Yetki Kanunu"nun: 1., 2., 3. ve 4. maddelerinin Anayasa'ya aykiri
olmadigina dair goriisiimiiz, ayn1 nitelikte olan 12.10.1988 giinlii, 3479 sayil1 "3268 sayil
Kanun ile 3347 sayili Kanunda Degisiklik Yapilmasi, 2954 sayili Kanunun Bir Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun'"un; 1. ve 2. maddelerine iliskin olarak 1.2.1990 giinlii.
Esas: 1988/64, Karar: 1990/2 sayili ve Resmi Gazete'nin 21.4.1990 giinlii, 20499 sayili
niishasinda yayimlanan karara ekli karsioy yazisinda ayrintili olarak agiklandigi cihetle, burada
yinelenmesine gerek gérmiiyorum.

Uye

Servet TUZUN

KARSIOY YAZISI

Anamuhalefet Partisi (SHP) tarafindan 3481 sayili "Idari Usul ve Islemlerin
Yeniden Diizenlenmesi ile Ilgili Yetki Kanunu'nun, Anayasa'nin Baslangi¢ Boliimiiyle 2, 5, 6,
7, 87, 91 ve 128. maddelerine™aykiriligr iddiasiyla agilmis olan iptal davasi ile ilgili Anayasa
Mahkemesi'nin verdigi iptal kararina asagidaki gerekcelerle katilmiyorum:

1- Anayasa'nin 91. maddesi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin, Bakanlar Kurulu'na
kanun hiikmiinde kararname c¢ikarma yetkisi verebilecegini bunun da yetki kanunu ile
saglanacagini 6ngdrmiistiir. Ayn1 maddenin ikinci fikrast da Yetki Kanunu'nun ¢ikarilacak
kanun hiikmiinde kararnamenin amacini, kapsamini, ilkelerini, kullanma siiresi i¢ginde birden
fazla kararname ¢ikarilip ¢ikarilmayacagini belirtmesi geregini diizenlemistir.

20.10.1988 giinlii, 3481 sayili Yetki Kanunu 1. maddesinde, ¢ikarilacak kanun
hiikmiinde kararnamelerle "kisilerin kamu kurum ve kuruluslariyla kamu kurum ve kuruluslarin
da birbirleriyle olan iligkilerini kolaylastirmak maksadiyla bu konular1 diizenleyen idari usul ve
islemlerin yeniden diizenlenmesi ig¢in ihtiyaca cevap vermeyen kanunlarin veya bazi
hiikiimlerin kaldirilmasim1 veya degistirilmesini" amag¢ olarak gostermistir. Anayasa'nin 87.
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maddesi Tirkiye Biiylik Millet Meclisi'nin gorev ve yetkilerini sayarken "belli konularda kanun
hilkmiinde kararname c¢ikarma yetkisi vermeyi" de diizenlemistir. Ger¢i Anayasa'nin 92.
maddesi "belli konu" deyimini kullanmamistir. Bununla beraber 87. madde belli konularda
kanun hiikmiinde kararname ¢ikarilmasi geregini agikc¢a belirtmektedir. Ancak biitiin sorun,
"belli konu"nun ne oldugudur. Bu kavramin gerek yabanci devletlerde gerekse iilkemizde,
bazan ¢ok somut fakat bazan da sinirt oldukga genis bir uygulamasi vardir. Ornegin Isvigre
Parlamentosu 30.9.1939 tarihinde kabul ettigi yetki kanunu ile hiikiimete "iilkenin giivenligini
ve tarafsizligini saglama" yetkisi verdi. Fransa'da Birinci Diinya Savag1 sirasinda 10 Subat 1918
tarihli yetki kanunu ile Meclis, Hiikiimete "milli ihtiya¢lar1 temin etmek" yetkisi vermis; 22
Mart 1924 ve 3 Agustos 1926 tarihli yetki kanunlariyla "maliyeyi diizetme ve biitgeyi
denklestirme"; 30 Haziran 1937 tarihli kanunla da "Devlet kredilerine karsi hiicumlarin
onlenmesi, spekiilasyonlara kargi miicadele, ekonominin diizeltilmesi, fiyatlarin kontroli,
devlet hazinesinin ve biit¢cenin denklestirilmesi" yetkileri hiikiimete taninmistir. Gerek sinir,
gerek kapsam bakimindan hiikiimete genis yetkiler veren bu tiir kanun hiikkmiinde
kararnamelerin yetki asimi, yetki devri gibi tartismalar1 genellikle Jiirisprudans tarafindan
bertaraf edilerek bunlarin gecerli sayilmasi i¢in gayret sarf edilmistir (Bkz. Kuzu, B. Tiirk
Hukukunda Kanun Hiikmiinde Kararnameler, 1985, Istanbul, s. 325 vd. 329 not 126).

Bununla beraber, 6zellikle Weimar Anayasasi doneminde Birinci Diinya Savasinin
yikicr sonuglarini gidermek i¢in 17 Nisan 1919 da hiikiimete verilen genis yetkiler, 1933 de
iktidara gelen nasyonal sosyalistler tarafindan hiikiimete bigimsel olarak kanun yapmasini
saglayan tam yetkiye doniistii. Hatta 30 Ocak 1934 yilinda hiikiimete Anayasa yapma ve tadil
yetkileri de verildi. Nazi Almanyasinin yikilmasindan sonra 1949 Bonn Anayasasi hiikiimete
verilen bu tiir yetkileri ¢cok kisitlamakla beraber 1960 yilinda Anayasa'nin 80. maddesinde
yapilan degisikliklerle hiikiimetin, bir bakanin veya eyalet meclisinin, konu, kapsam ve siire
belirtilerek hukuki kararnameler-Rectsverordnungen-¢ikarma yetkisi kabul edildi. Bunlar
doktrinde KHK olarak nitelendirilmekte ve uygulamada, hiikiimet meclisten aldig1 yetkiyle
yiirlirliikkteki  kanunlar1  degistirebilmekte, yiiriirliikkten kaldirabilmekte, tamamlamakta,
bosluklar1 doldurabilmektedir.

1876 Kanun-u Esasi'si 36. maddesi ile baz1 sartlarla Bakanlar Kurulu'na Kanun-u
muvakkat ¢ikarma yetkisi vermisti. 1924 Anayasasinin 7. maddesinde "meclis, icra saldhiyetini
kendi tarafindan miintehap Reis-i Cumhur ve onun tayin edecegi bir icra vekilleri marifetiyle
istimal eder" hiikkmiiyle bazi olagantistii hallerde, Anayasa'nin 74. ve 78. maddeleri kapsaminda
cikarilan kanunlarla olaganiistii yetkiler verilmistir. Mesela 20 Subat 1930 tarih ve 1567 sayilt
Tiirk Parasin1 Koruma Kanunu ile, "Tiirk parasi lizerinde yapilan spekiilasyonu énlemek" icin
Icra Vekilleri Heyeti'ne gerekli kararlar1 alma yetkisi tanmmustir. Kanunun 1. maddesine gére
Bakanlar Kurulu Kambiyo, nukut, esham ve tahvilat alim ve satiminin ve bunlarla kiymetli
madenler ve kiymetli taglarla bunlardan mamul veya bunlar1 muhtevi her nevi esya ve
kiymetlerin ve ticari senetlerle tediyeyi temine yarayan her tiirlii vasita ve vesikalarin
memleketten ihraci veya memlekete ithalinin tanzim ve tahdidine ve Tiirk Parasinin Korunmasi
zemininde kararlar ittihazina Icra Vekilleri Heyeti salahiyetlidir.

Bu yetkinin sinirlar1 kanunda gosterilmis olmakla beraber bu sinirlar i¢inde Bakanlar
Kurulu'na ¢ok genis bir diizenleme alani biraktig1 agiktir. Bu yiizden doktrinde kanununun,
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nin yetki devri niteliginde olup olmadig tartismalar1 yogunluk
kazand1 (Bkz. Kuzu, BA.Y. Hukukunda Kanun Hiikmiinde Kararnameler, s. 261 vd.). Sorun,
Anayasa Mahkemesi'nin Oniine gelmis ve Yiiksek Mahkeme, verdigi E. 1963/4, K. 1963/71,
KT. 28.3.1963, (Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say1 I, S. 161 vd.) kararinda, "1961
Anayasasinin kuvvetler ayrilig1 prensibini kabul ettigini, kanun yapma yetkisinin baska ellere
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birakilamayacagini, ancak yasama organinin yapisi olarak agir islemesi yliziinden giinliik
olaylar1 izleyerek zamaninda giiglii tedbirler almasinin giic olmasi dolayisiyla, kanun
koyucunun esasli hiikiimleri tesbit ettikten sonra ihtisas ve idare teknigine taalliik eden hususlari
diizenlemesi i¢in Hiikiimete yetki vermesi yasama yetkisinin kullanimindan baska bir sey
degildir. Su halde bu durumu yasama yetkisinin yiiriitme organina birakildigi anlamina almak
dogru olmaz. Kanun koyucu diizenleme alaninin esaslarini tesbit ve amaci tayin ettikten sonra
almacak tedbirlerin ihtiyaca uygunlugunu saglamak iizere yiiriitme organini gérevlendirmis ve
bu gorevin gerektirdigi tasarruflarda bulunma yetkisini vermek suretiyle yetkisini bu yolla
kullanmay1 uygun bulmustur" demektedir.

Kararin verildigi tarihte 1961 Anayasasi'nda heniiz KHK yoktu. Bununla beraber
Yiiksek Mahkeme'nin 6zellikle Yetki Kanunu'nun koydugu ilke ve smirlar i¢inde, Bakanlar
Kurulu'nun genis bir alanda yeni diizenlemeler yapabilecegi goriisii ilgi ¢ekicidir. Ayrica bu
Yetki Kanunu'nun siiresi 6. maddesinde 3 yil olarak belirtilmigken, yiiriirliige girdigi 3.1.1930
tarthinden, 1224 sayili kanunla siiresiz olarak uzatildig1 3.2.1970 tarihine kadar 2100, 2686,
3336,3974, 4512, 5014, 5540, 6060, 6258, 10.2.1964 tarih ve 402 sayili kanunla ve 723 ve 990
sayili kanunlarla defalarca uzatilmistir.

1982 Anayasasi'nda hiikiimete KHK ¢ikarma yetkisi veren 91. madde, 1961
Anayasasi'nin 64. maddesiyle diizenlenmis olan KHK kavramindan bir noktada ayrilmaktadir.
Nitekim 64. maddenin ikinci fikrasina gore Yetki Kanunu'nda ¢ikarilacak kararnamede
"yiirtirlikten kaldirilacak kanun hiikiimlerinin agik¢a gosterilmesi" gerekmekte idi. 1982
Anayasasi'nin 87. ve 91. maddelerinde bu zorunluluk yer almamistir. Bu nedenle uygulamada
yetki kanununun iki bicimde dilizenlendigi goriilmektedir: Bazan hangi kanunlarin
degistirilecegi veya hangi kanunun diizenlenecegi agikca belirtilmektedir: Nitekim 12.3.1986
tarih, 3268 sayili "Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri Hakkinda Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Yetki Kanunu" bu tiir bir diizenlemeyi icermekte ve gerek ama¢ maddesi,
gerekse kapsam maddesi somut ve belirli konulara iligkin bulunmaktadir. Bazan da yetki
kanununun ama¢ ve kapsam maddeleri, yetki kanunun kapsami iginde bulunmadiklari
iddialarin1 davet edecek genislikte ve soyut bir diizenlemeyi igermektedir. Bu riske ragmen,
yukarida yaptigimiz agiklamalardan da anlasilacag: gibi, yabanc ilkelerde ve Tiirkiye'de yetki
kanunlarinin ekseriye kapsami ve amaci, soyut niteligi belirgin olarak diizenlendikleri
goriilmektedir. Anayasa'nin 91. maddesinin ikinci fikrasi yetki kanununun siiresi i¢inde birden
ziyade kararname ¢ikarilmasina da elvermektedir. Bir de, yetki kanununun siiresi birka¢ defa
uzatilmak suretiyle ayni yetki kanununa dayanan ¢ok sayida kararname' g¢ikarilmaktadir.
Aslinda Anayasa'nin 91. maddesi bu tiir uygulamaya elvermektedir. Nitekim, Prof. Dr. Erdogan
Tezi¢'inde belirttigi gibi, "Anayasa'ya gére KHK yetki kanununun koydugu amag, ilke, kapsam
ve silire ile smirli olarak c¢ikarilacaktir. Yetki kanunu ¢ikarilacak KHK'lerin simnirlarini
olusturmasi1 bakimindan bir ¢ergeve kanunu niteligindedir. Yetki kanununun bu gerceveyi
Anayasa'ya uygun olarak olusturup olusturmadigi ortaya bir Anayasa sorununu ¢ikarabilecegi
diisiiniilebilir. Ancak, Anayasa'da 6ngoriilen konu sinirlamalart (Md. 91 / 1, 163) disinda,
cikarilacak yetki kanununda kanun hiikmiinde kararnameler i¢in ayrica "belli konu" sinirlamasi
ya da kosulu aranmamaktadir. Kaldi ki, Anayasa Mahkemesi'nin E. 1979/ 18, K. 1979/26, KT.
5.6.1979 (AMKD 17, S. 188) sayili kararinda da belirtildigi 'gibi, yetki kanununda yer alacak
unsurlarin, KHK ¢ikarma yetkisinin Bakanlar Kurulu'na hangi amagla, hangi ilke geregi ve ne
kapsamda verildiginin 6nceden acik¢a belirlenmesi igindir. Bu unsurlarin ICERIGININ,
Bakanlar Kurulu'na verilen yetkinin sinirlanmasi amaci ile ilgili olmayip, yetki kanununda yer
almasina gerek yoktur. Bu bakimdan, yetki kanununun igerigi tamamen siyasi tercihle ilgili
olup, Anayasa'ya uygunlugunun denetimi bir Anayasa sorunu yatmayacaktir" (Anayasa
Hukuku, 1986, istanbul, s. 30).
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Esas Sayisi: 1988/62
Karar Sayisi: 1990/3

Iptali istenen 20.10.1988 giinlii, 3481 sayili "Idari Usul ve Islemlerin Yeniden
Diizenlenmesi Ile ilgili Yetki Kanunu:

- Amag¢ maddesi : Kamu hizmetlerinin siiratli, etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde
yiiriitiilmesi i¢in, asagida belirtilen ¢erceve icinde Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisi
vermekle genis kapsamli, soyut fakat sinirlar1 agikea belli, anlasilabilir bir amaci diizenlemistir.

2. maddesi ise yetkinin kapsamini belirlemek tizere "bu kanuna gore ¢ikarilacak kanun
hiikmiinde kararnameler kisilerin kamu kurum ve kuruluslartyla, kamu kurum ve kuruluslarin
da birbirleriyle olan iliskilerini kolaylastirmak maksadiyla, bu konulan diizenleyen idari usul
ve islemlerin yeniden diizenlemesi i¢in ihtiyaca cevap veremeye kanunlarin veya bazi
hiikiimlerin kaldirilmasini ve degistirilirlerini kapsar" hiikmiinii koymustur.

Bu kapsam maddesi de, soyut ve genel bir kapsam cercevesi ¢izmekle beraber, hangi
tiir kanunlarin veya hiikiimlerin kaldirilacagi veya degistirilecegi konusunda agik bir direktif
vermektedir. Ayrica bu amag¢ ve kapsam sinirlart i¢ine hangi kanunlarin girdigini tek tek
belirleme zorunlulugu yoktur. Belirlenmesi de miimkiin olmakla beraber amacin ve kapsamin
soyut ve genel bicimde gosterilmis olmasi, icraya biitiin mevzuatta toptan bir arastirma yaparak,
gosterilen sinirlar ve amag ¢ergevesinde iyilestirme ve diizeltmeler yapmasini saglamak icindir.
Kaldirilan veya degistirilen kanunlarin igerigi sorunu ise Anayasa'ya aykirilik iddialar1 diginda
siyasal bir tercih sorunu olup, Anayasal denetim diginda tutulmali ve "yerindelik denetimi"
yapilmamalidir. Bununla beraber yetki kanununun amaci ve kapsami disinda kalan KHK
iddialar1 da uygunluk denetimine tabidir.

Soyut ve genis kapsamli bir yetki kanunu, Meclis'in yetkilerinin tamamen icraya
devredilerek Anayasa'nin 7. maddesine aykirilik olusturdugu iddiasina yer veremez. Zira bu tiir
yetki devirleri sartli ve siireli olarak Bakanlar Kurulu'na verilmektedir. Meclis'in bu KHK. yi
ancak ivedi, zorunlu ve liizumlu hallerde ¢ikarabilecegi savina katilmak da miimkiin degildir.
Bu konudaki goriislerimi RG. nin 21 Nisan 1990 giin ve 20499 sayisinda E. 1988/64, K.
1990/2 numarali iptal karar1 dolayisiyla agikladigim karsi-oyumda ayrintilartyla belirttim.

Bu gerekgelerle 20.10.1988 giinlii ve 3481 sayili KHK. nin Anayasa'nin 2., 7., 87, 91.
ve 128. maddelerine aykiriligi nedeniyle iptal kararina katilmiyorum.

Uye

Erol CANSEL
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