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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Yargitay 10. Hukuk Dairesi.

ITIRAZIN KONUSU: 20.6.1987 giinlii, 3395 sayili "506 Sayili Sosyal Sigortalar
Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna Ek ve Gegici Maddeler
Eklenmesine Dair Kanun"un, 4. maddesinin; 14. maddesiyle degistirilen 506 sayil1 Yasa'nin ek
1. maddesinin ikinci fikrasiyla ek 2. ve ek 3. maddelerinin; 16. maddesiyle 506 sayil1 Yasa'- ya
eklenen ek 2., ek 3. maddelerinin ve 17. maddesiyle yine ayn1 Yasa'ya eklenen gegici 4.
maddenin Anayasa'nin 2., 10., 60. ve 65. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY:

Davaci, sigortali Avukat, 31.12.1988 giinlii bagvurusu ile SSK Genel Miidiirliigii'nden
kendisine yaslilik aylig1 baglanmasi isteminde bulunmustur.

Basvuruyu inceleyen Kurum, sigortalinin gostergesini saptamis ve sonugta sigortaliya;
1.1.1989 giiniinden baslayarak 8. derecenin 4. kademesinin karsiligi olan 2850 gosterge
iizerinden yaslilik aylig1 baglamistir.

Sigortalinin, tavan iizerinden siirekli prim 6demesi nedeniyle 1. derecenin 5. kademesi
tizerinden kendisine aylik baglanmasi yolunda Kuruma yapmis oldugu itirazin reddi iizerine,
basvurdugu Is Mahkemesi, davacinin sav ve istemini yerinde bularak, kendisine iist gosterge
tablosunun en iist gostergesi 6400 rakaminin karsiligi yashlik ayligi baglanmasma karar
vermistir.

Yerel Mahkeme kararinin, usul ve yasaya aykirilifindan s6z edilerek, siiresi igerisinde
davali Kurum tarafindan temyizi lizerine, Yargitay 10. Hukuk Dairesi, 3395 sayili Yasa'nin 506
sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu'nda degisiklik yapan ve bu Yasa'ya kimi kurallar ekleyen
yukarida gosterilen maddelerini Anayasa'ya aykiri oldugu goriisiiyle dogrudan Anayasa
Mahkemesi'ne bagvurmustur.

I1I- YASA METINLERI:

A. Iptali Istenen Yasa Kurallari:

20.6.1987 giinlii, 3395 sayili "506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna Ek ve Gegici Maddeler Eklenmesine Dair

Kanun"un itiraz edilen maddeleri sunlardir:

1- "Madde 4.- 506 sayil1 Kanunun degisik 78 inci maddesinin birinci fikras1 asagidaki
sekilde degistirilmistir.
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Bu Kanun geregince alinacak prim ve verilecek ddeneklerin hesabina esas tutulan
giinliik kazancin alt sinir1, bu Kanuna ekli gosterge tablosundaki en diisiik gostergenin katsay1
ile carpimmin otuzda biridir. Ust sir1 ise, iist gdsterge tablosundaki en yiiksek gdstergenin
katsay1 ile ¢arpiminin otuzda biridir. Bu suretle bulunacak giinliik kazanglarin lira kesirleri tama
cikarilir."

2- "Madde 14.- 506 sayil1 Kanuna, 2422 sayili Kanunun 17 nci maddesi ile eklenen, Ek
1, Ek 2 ve Ek 3 iincii maddeler asagidaki sekilde degistirilmistir.

Katsay1 ve gosterge tablolari

Ek Madde 1. Bu Kanuna gore gelir ve ayliklarin hesaplanmasinda katsay1 esasina dayali
gosterge, sistemi uygulanir.

Gostergeler, derece ve kademeler halinde, gosterge ve iist gosterge tablolarinda
belirtilir."

..... Ek Madde 2.- Gelir ve ayliklarin hesabina esas alinacak gostergelerin tespitinde kullanilmak
lizere, asagida belirtilen sekilde "Gosterge Tespit Tablolart" ve "Ust Gosterge Tespit
Tablolar1"diizenlenir.

B. Ust Gosterge Tespit Tablolart:

a) Is Kazalar1 ile Meslek Hastaliklar1 Sigortasi igin diizenlenecek iist gdsterge tespit
tablosunda, sigortalinin gelire esas kazancinin hesabina giren son takvim ayinda, prim hesabina
esas gosterge tablosunun tavani lizerinden hesaplanacak giinliik kazancin yillik tutar1 taban
rakamini, Uist gosterge tablosundaki en yiiksek gosterge esas alinarak hesaplanacak ayni aydaki
prime esas azami giinliik kazancin yillik tutar tavan rakamini olusturur.

b) Malulliikk, yashlik ve Oliim sigortalar1 i¢in diizenlenecek {iist gosterge tespit
tablosunda, sigortalinin aylik talep veya Oliim tarihinden onceki bes takvim yilinda prim
hesabina esas gosterge tablosundaki en yiliksek gosterge iizerinden hesaplanacak giinliik
kazancglarin bes yillik tutarinin yillik ortalama taban rakamini, ayni yillara ait iist gosterge
tablosunun en yiiksek gostergesi esas alinarak hesaplanacak azami giinliik kazanc¢larin yillik
ortalamasi tavan rakamini olusturur.

¢) 991 sayili1 Kanunla Kuruma devredilen sandiklar mevzuatina gére baglanacak ayliklar
icin diizenlenecek iist gosterge tespit tablosunda sigortalinin aylik baglanmasinda nazara alinan
kazancinin ait oldugu tarihteki prim hesabina esas gosterge tablosunun tavani iizerinden
hesaplanacak giinliik kazancin yillik tutar1 taban rakamini, iist gosterge tablosundaki en yiiksek
gosterge esas alinarak hesaplanacak ayni tarihteki prime esas azami giinliik kazancin yillik
tutar1 tavan rakamini olusturur.

d) Yukaridaki (a), (b) ve (c) fikralarina gore tespit edilen tavan rakami iist gosterge
tablosundaki en yiiksek gdstergenin karsiligi olarak alinir, (a), (b) ve (c) fikralarina gore tespit
edilen tavan rakami ile taban rakami arasindaki fark kademe sayisina boliiniir. Bolim
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sonucunun kesir kismi tama c¢ikartilarak elde edilen rakam gosterge tablosunun en yiiksek
gostergesine karsilik gelen sayiya her dilim bir gdstergeyi karsilamak {izere ardarda ilave
edilerek takip eden gostergelerin karsiligi sayilar tespit edilir.

Ek Madde 3.- Baglanacak gelir ve ayliklarin hesabina esas alinacak gostergeler:

a) Is kazalar1 ile Meslek Hastaliklar1 Sigortasinda, sigortalinin, 506 sayili Kanunun 88
inci maddesine gore hesaplanan yillik kazancina, bu Kanunun Ek 2 nci maddesinin (A) ve (B)
fikralarinin (a) bentleri,

b) Maldlliik, Yaslilik ve Oliim Sigortalarinda, sigortalinin 506 sayili Kanunun 55, 61

veya 67 nci maddelerine gore hesaplanan ortalama yillik kazancina, bu Kanunun Ek 2 nci
maddesinin (A) (B) fikralarinin (b) bentleri,

¢) 991 sayili Kanunla Kuruma devredilen sandiklar mevzuatina gore, sigortalinin ayliga
esas alinan kazancinin yillik tutaria, bu Kanunun Ek 2 nci maddesinin (A) ve (B) fikralarinin
(c) bentleri,

Esas alinmak suretiyle, ayn1i maddenin (A) ve (B) fikralarmmin (d) bentlerine gore
diizenlenerek birlestirilmis gosterge tespit tablosunda esit saymin karsilig olarak tespit edilir.
Tabloda esit say1 yoksa, en yakin say1 esas alinir."

3- "Madde 16.- 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa asagidaki ek maddeler
eklenmistir.

EKMaAAde 2.- .o,

Emekliligine 5 yildan fazla siire bulunanlardan iist gosterge tablosuna goére malilliik ve
yaglilik ayliklari ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak 6liim ayliginin hesabina esas alinacak
gosterge, bu Kanunun yiiriirliik tarthinden sonra maldlliik, yashilik ve 6liim sigortalar1 primi
Odenmis hizmet siirelerinin ortalamasina gore tesbit edilir.

Ek Madde 3.- Ust Gosterge Tablolarinin tavan gostergesine gore hesaplanacak
ayliklarin aylik baglama oran1 % 50'dir.

Ust Gosterge Tablosunun tavan gostergesi ile Gosterge Tablosunun tavan gostergesi
arasinda derece ve kademeler lizerinden baglanacak ayliklarin oran1 Bakanlar Kurulunca tespit
edilir.

Bu Kanunun 61 ve 67 nci maddelerindeki, aylik baglama oraninin artirilmasi veya
eksiltilmesi hususundaki hiikiimler saklidir."

"Madde 17.- 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa asagidaki geg¢ici maddeler
eklenmistir.

Gegici Madde 4.- Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihi takip eden yilbasindan itibaren 5
takvim yilindan daha az siire i¢in; Ek 2 nci maddenin (B) fikrasinin (b) bendine gore
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diizenlenecek {ist gosterge tespit tablosunun tavan sayisinin tespitine esas olan; sigortalinin
aylik talep ve ya dliim tarihinden onceki bes takvim yilinda iist gosterge tablosunun en yiiksek
gostergesi lizerinden hesaplanacak giinliik kazanglarin bes yillik tutarinin yillik ortalamast;

1 nci takvim yil1 i¢in bir,

2 nci takvim yil1 i¢in iki,

3 {lincii takvim y1l1 i¢in g,
4 iincii takvim yil1 i¢in dort,

Yillik tutarlarnin yillik ortalamasi alinmak suretiyle tespit edilir." B. Dayanilan
Anayasa Kurallart:

1- "Madde 2.- Tiirkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet
anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

2- "Madde 10.- Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisilince, felsefl inang, din, mezhep
ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitlin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

3- "Madde 60.- Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.
Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar."

4- "Madde 65.- Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini,
ekonomik istikrarin korunmasini gézeterek, mali kaynaklariin yeterliligi Olciistinde yerine
getirir."

IV- ILK INCELEME:

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Necdet DARICIOGLU, Yekta
Giingér OZDEN, Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Muammer TURAN, Mustafa GONUL, Mustafa
SAHIN, Oguz AKCDOGANLI, ihsan PEKEL, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER ve Erol
CANSEL'in katilmalartyla 13.3.1990 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine ve sinirlama sorununun esas inceleme
evresinde ele alinmasina oybirligi ile karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI:
Davanin esasina iligkin rapor, bagvuru karar1 ve ekleri, itiraz konusu Yasa hiikiimleri,

dayanilan Anayasa kurallari, bunlarla ilgili gerekgeler ile 2949 sayili1 Yasa'nin 31. maddesinin
ticiincii fikras1 geregince Anavatan Partisi'nin verdigi yazili diisiince okunduktan, yine bu
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Yasamin 30. maddesinin birinci fikras1 uyarinca c¢agrilan Hiikiimet temsilcilerinin sozli
aciklamalar1 dinlendikten ve 6teki metinler incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

A. Simirlama Sorunu:

Ik inceleme sonunda, smirlama sorununun esas inceleme evresinde ele almmasi
ongoriildiigiinden 6ncelikle bu sorunun ¢éziimii gerekmektedir.

Itiraz yoluna bagvuran Yargitay 10. Hukuk Dairesi, 3395 sayili Yasa ile getirilen iist
gosterge sistemi ile yeni bir aylik alma tirii olusturuldugunu, "stiper emeklilik" olarak
adlandirilan bu rejimin bir biitiin bulundugunu ve bu konuya iligkin kurallarin biitiiniiniin
vazgecilmez pargalart olmasi itibariyle, list gosterge tablosundan aylik almaya yonelik
kurallarin tamaminin iptalini istemistir.

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayil1 Yasa'nin 28. maddelerine gore, itiraz yoluyla Anayasa
Mahkemesi'ne yapilan bagvurular, Mahkemenin goérev alam ve itiraz yoluna bagvuran
Mahkemenin bakmakta oldugu davada uygulanacak yasa kurali ile sinirli tutulmustur.

Uygulanacak yasa kuralindan amag, bir davanin degisik evrelerinde ortaya ¢ikan
sorunlarin ¢dziimiinde veya davayr sonuclandirmada olumlu ya da olumsuz yonden etki
yapacak nitelikte bulunan yahut taraflarin istek ve savunmalar1 ¢ergevesinde bir karar vermek
icin On planda tutulmasi gereken kurallardir.

Itiraz yoluna bagvuran Mahkemenin bakmakta oldugu dava, sozii edilen Yasanin gegici
4. maddesinin uygulamasindan dogan bir uyusmazliga iliskindir. Davaci sigortali, 1.1.1989
tarihi itibariyle emekli olmak istedigini, ge¢mis son bes yilda, bu arada 3395 sayili Yasa'nin
yirirlige girdigi 9.7.1987 giinlinden 31.12.1988 giiniine kadar 6400 gdsterge ve tavan
tizerinden primlerini 6dedigini, bu nedenle kendisine tavan gostergesi olan 6400 gostergesinin
uygulanmasi gerektigini ileri siirmiis, Kurum ise, gecici 4. madde hiikmiine gore, ddenen
primlere karsilik olarak gdstergenin belirlendigini savunmugstur. Yerel Mahkeme, davacinin
istemini yerinde gorerek, davayir kabul etmistir. Kararin temyizi iizerine Yargitay 10. Hukuk
Dairesi, konuyu Anayasa Mahkemesi'ne getirmistir.

Su duruma gore, itirazin konusu ve uygulama niteligindeki hiikiim olarak, geg¢ici 4.
maddenin diizenledigi kurallar distiniilebilir. Ancak itiraz yoluna bagvuran Yiiksek
Mahkemenin de belirttigi gibi itiraz 3395 sayili Yasa'nin getirdigi ve yeni bir sistem olan "{ist
gostergetablo" sistemine yoneliktir. Bu sistemin uygulanmasi ise bir biitiinliik gosterir ve
sistemi tamamlayan diger kurallarla birlikte deger kazanir. Bu yonden, sisteme yonelik kurallar
birbirinden ayrilamaz. itiraz konusu hiikiimler incelendiginde, bunlarin "iist gdsterge tablo"
sistemiyle ilgili olduklar1 goriilmektedir. Gergekten, itiraz konusu ilk kural olan 3395 sayili
Yasanin 506 sayili Yasa'nin degisik 78. maddesinin birinci fikrasini degistiren 4. maddesi;
prime esas alinacak yeni alt ve iist sinirlart kabul etmistir. "Ust gdsterge tespit tablolar1"nin
olusturulmasinda, dogrudan gdézoniinde tutulacak bu kuralin tiimiiyle uygulanma niteligi
aciktir.

Yasamin 14. maddesiyle degistirilen 506 sayili Yasa'ya, 2422 sayili Yasa'nin 17.
maddesiyle eklenen ek 1. maddenin ikinci fikrasi ise, "iist gosterge tablosu'na olanak taniyan
kurala yer vermistir. Ek Madde 2, "{ist gosterge tespit "tablolar1"nin diizenlenmesine iligkindir.
Ek Madde 3'de, baglanacak gelir ve ayliklarin hesabina esas alinacak gostergeler bakimindan
Ek 2. Maddeye yollamada bulunmakla uyarlama (intibak) bi¢cimini diizenlemektedir.
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Yasa'nin 16. maddesiyle 506 sayil1 Yasa'ya eklenen Ek Madde 2, yukaridaki boliimlerde
aciklandigr iizere, "ortama yillik kazang" kavrami yoniindeki kurallara yer vermekte ve ikinci
fikrasiyla, emeklilige bes yildan fazla siire kalanlar yoniinden diizenleme yapmaktadir. Bu
madde aslinda, {ist gosterge tablosunun kabulii sonucu ortaya ¢ikmistir. Ek Madde 3 ise, iist
gosterge tablolarinin tavan gostergesine gore hesaplanacak aylik baglama oranini ve bu konuda
Bakanlar Kuruluna verilen yetkiyi diizenlemektedir.

Yasa'nin 17. maddesi ile 506 sayil1 Yasa'ya eklenen itiraz konusu gegici 4. madde,
emekliligine bes yildan daha az siire kalanlarin {ist gosterge tespit tablolarinin nasil
diizenlenecegine iligkin esaslar1 gostermektedir.

Ancak "iist gosterge tablo sistemi"nin yer aldig1 bu maddeler, ayn1 zamanda "normal
gosterge tablosu'na iliskin esaslara da yer vermislerdir.

"Normal gosterge tablo sistemi" ise, diger sistemin yaninda ve ondan bagimsiz olarak

varhiginm siirdiirmektedir. Esasen itiraz yoluna bagvuran Mahkemenin, bu sisteme bir itirazi
bulunmamaktadir.

Bu yonden, sozii edilen maddeler arasinda yer alan ve uyusmazlik dis1 bulunan, normal
gosterge tablosuna iliskin kurallarin ayrik tutulmasi gerekmektedir.

Buna gore esasa iligkin incelemenin:
1- 3395 sayili Yasa'nin 4. maddesinin tamamini kapsayacak bigimde;

2- a) Ayn1 Yasa'nin 14. maddesiyle degisik Ek 1. Maddenin ikinci fikrasinda yer alan
"... ve Ust gosterge ..." sozciikleriyle sinirli olarak,

b) Ek Madde 2'de yer alan "... ve list gosterge tespit tablolar ..." sozciikleriyle sinirl
olarak ve bu maddenin (B) boliimiiniin tamamin1 kapsayacak bi¢cimde,

¢) Ek Madde 3'de yollama yapilan ve fikra olarak sozii edilen "ve (B)" belirlemesiyle
sinirl1 olarak;

3- a) Ayn1 Yasa'nin 16. maddesiyle eklenen, Ek Madde 2'nin ikinci fikrasinin,
b) Ek Madde 3'iin,

4- Aym1 Yasa'nin 17. maddesiyle eklenen Gegici 4. maddenin timiinii kapsayacak
bicimde yapilmas1 gerekmektedir.

B. Itiraz Konusu Kurallarin Anlam ve Kapsami:

Kimi kurallarinin iptali istenilen 3395 sayili Yasa, yaklasik 9 yildan beri uygulanmakta
olan tek "gosterge tablo sistemi'ne tamamlayici nitelikte yeni bir gosterge tablosu getirmistir.
Onceki sistemin kabul ettigi normal gdsterge tablo diizeni aynen korunmus, ancak bunun
yaninda, "iist gosterge tablosu" olarak adlandirilan yeni bir tablo kabul edilmistir. Bu sistemde,
her iki tablonun birlikte uygulanmasinin siirdiiriilmesi ongoriilmektedir. Yasa'nin getirdigi
diizenleme sonucu Bakanlar Kurulu'nca kabul edilen tablolara gore; list gdsterge tablosu,
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normal gosterge tablosunun tavan gostergesi iizerinde bir gostergeden baslatilmis ve tavan
gostergesi 1400'-den 6400'e yiikseltilmistir.

Sosyal Sigortalar Kurumu'nun 1985, 1986, 1987 ve 1988 yillar1 ¢alisma raporlarinin
incelenmesinden, ayrica yasama belgeleri ile Kurumdan elde edilen bilgilerden anlasildig gibi
iist gdsterge sistemine gec¢is nedenleri Kurum'un artan sosyal giderleri nedeniyle, yeni gelir
olanaklar1 yaratmak zorunlulugu karsisinda sigorta primlerine esas kazanglarin, giliniin
kosullarina uygun hale getirilmesi ve buna kosut olarak sigorta yardimlarinin yeterli diizeye
cikarilmak istenmesidir. Kurumun sosyal giderleri, 6zellikle pasif sigortalilarin sayisindaki artig
nedeniyle yiiksek meblaglara ulasma egilimi géstermistir.

Oysa "Katsay1 esasina dayali gosterge tablo sistemi"nin uygulanmasi sonucu, Kurum
gelirlerinde yeterli artig saglanamamaistir. Sosyal Sigortalar Kurumu'nun finansman sorununun
biiyiik boyutlara ulasacagi ¢ok dnceden goriilmiis ve belli olmustur. Planda bu konuda aynen
sOyle denilmektedir.

"Besinci Bes Yillik Kalkinma, Plan1 doneminde (1985-1989), Sosyal Sigortalar
Kurumunun finansman sorununun biiyiik boyutlara ulasmasi1 beklenmektedir." (Bkz. Plan:
154).

Nitekim, bu goriis 1986 yili Sosyal Sigortalar Kurumu Caligma Raporu'nda yer alan
"Sosyal Sigortalar Kurumunun, maldlliik, yaslilik ve 6liim sigortalilarinin toplam giderleri,
1986 yilinda bir onceki yila oranla % 20 artis gostermistir; matematik karsiliklar ile sosyal
yardim zammindaki artis sonucu, maldllik, yaslilik ve 6liim sigortasinin 1986 yili fiili
giderlerinin toplami1 546,6 milyar liraya ulagmistir. Anilan fiili giderlerin nisbi maliyeti (prim
orani karsilig) yaklasik % 22,49 diizeyinde gerceklesmistir. % 20'ye yiikseltilmis olan prim
orani, 1986 yili giderlerini karsilayamamaktadir. 1986 yilinda malalliik, yashlik ve &liim
sigortalilarinin, gelir gider dengesi, 551 milyar TL. gider fazlasi ile sonuglanmistir." anlatimiyla
dogrulanmaktadir.

DPT Sosyal Giivenlik Alt Komisyonu Raporunda da su goriise yer verilmistir:

"Sosyal Sigortalar Kurumu acisindan 1987 yilindan itibaren fiili nakit sikintis1 s6z
konusudur. Bu nakit agiklarinin primlerle karsilanmasi diisiiniildiiglinde, yani baska bir
finansman kaynagi bulunmadigi takdirde, Sosyal Sigortalar Kurumunun su andaki % 34'5 prim
oranint % 10 artirmak gerekecektir." (S. 30)

Belirtilen bu durum karsisinda, Kurum'un finansman darbogazini asmak igin
basvuracagi yontemler; "Prim oranlarini artirmak" veya "Prime esas matrahlar1 ylikseltmek"
biciminde iki segenek olarak ortaya ¢ikmistir.

Birinci secenek benimsenmemistir. % 40'a yaklasan prim oranlan toplaminin daha da
artirilmasinin sosyal ve ekonomik alanda yaratacagi olumsuz sonuglar gézoniinde tutulmustur.
Prime esas matrahlarin yiikseltilmesinde ise, iki secenek s6z konusudur. Bunlardan birincisi,
mevcut gosterge tablosundaki gostergeleri yiikseltmek, ikincisi ise mevcut gosterge tablosunun
yaninda yeni ve tamamlayici nitelikte iist gosterge tablosu kullanmaktir.

Mevcut gostergenin yiikseltilmesi durumunda Kurumun prim gelirleri artacak, birlikte
ve ayni oranda, pasif sigortalilarin yashlik ayliklar1 ve diger gelirlerinin artan gdstergelere
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intibaki gerekeceginden boyle bir duruma Kurum kaynaklarinin elvermeyecegi sonucuna
varilmistir.

Gergekten, 1400 gostergenin 6400 gostergeye, diger gostergelerin de kendi
karsiliklarina intibaki suretiyle yapilacak bir uygulamaya Sosyal Sigortalar Kurumunun
kaynaklariin yetmeyecegi kuskusuzdur. Bu durumda s6yle bir tablo ortaya ¢ikacaktir: (Milyar
TL).

YillarPrim GeliriAylik OdemesiFark
19871.705.61.344.4+ 361.2
19882.909.74.435.1-1.525.4
19895.402.18.731.2-3.329.1

1990 (Tah)8.500.013.908.1-5.408.1

Belirtilen bu durumun, tiim sigortalilarin aktif ve pasif olarak tek tablo sistemine tabi
tutulmalarin1 6nemli 6l¢iide etkiledigi goriilmektedir.

Ust gosterge tablosuna gecis nedenlerinden bir boliimii de, gercek iicretlerin, prime esas
ticretlerin ¢ok iizerinde olmasi ve sigortalilara baglanan gelirlerin sembolik denilebilecek kadar
diisiik diizeyde kalmasidir. Gergekten, 1987 yil1 I inci yansi i¢in prime esas kazang iist siniri
aylik 1400 x 66 + 24000 = 116400TL. olarak uygulanmis, % 70 iizerinden baglanan en yiiksek
emekli aylig1 ise 1400 x 66 x % 70= 64680 TL. olmustur. 116400 TL.'lik prime esas azami
ticret ve dolayisiyla baglanan en yiiksek emekli aylig1 sigortalilarin biiylik bir ¢ogunlugunun
calisirken aldiklar1 gercek ticretin ¢ok altinda kalmistir. Bu nedenle sigortalilarin ¢alisirken
aldig ticrete yaklasik bir {icret iizerinden prim ddeyerek bu iicret iizerinden de emekli ayligt
almasini saglamak bakimindan prime esas kazang list siniriin yiikseltilmesi zorunlulugu
dogmustur. Ancak, mevcut gosterge tablosu sistemi iginde iist sinirin istenilen diizeye
getirilmesi olanagi bulunmadigindan iist gosterge sistemi uygulamasi getirilmistir.

S6z konusu Yasa ile getirilen yenilikler sdylece siralanabilir:

1- Sigorta primine esas kazanglar i¢in, "normal gdsterge tablosu" yaninda "iist ' gosterge
tablosu sistemi" ve buna bagli olarak ortalama kazan¢ miktart,

2- Kamu kuruluglarindan emekli olanlar yoniinden, Sosyal Sigortalar Kuruma
tarafindan 6denen "sosyal yardim zammi'"n1 bu kurumlara yansitma olanag,

3-Istege bagl sigorta kosullarinin hafifletilmesi,
4-Ust gostergeden yaslilik ayligi baglama kosullarinin agirlastiriimas,
5-Ol¢iimleme miiessesesinin kaldirilmasi,

6- "Stiper emeklilik" olarak adlandirilan "gegici 5. madde", konusu borglanma sistemi.
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Siiper emeklilik sistemi Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Ust gdsterge
sistemi disinda kalan diizenlemelerin ise, konuyla dogrudan ilgisi bulunmamaktadir.

C. 3395 Sayili Yasanin Gelir ve Ayliklarin Hesabinda Esas Alinan Ortalama Kazang
Kavrami Yontinden Getirdigi Sistem:

3395 sayili Yasamin getirdigi en onemli yeniliklerden biri de gelir ve ayliklarin
hesaplanmasinda esas alinan ortalama kazanglara iliskin olanidir. Anilan diizenlemeden 6nce,
son bes yilin kazang ortalamasi, ayliga esas alinmakta iken, bu sistem yeni Yasa ile
degistirilerek ii¢ tiir uygulama kabul etmistir. Bunlar s6ylece belirlenmistir (Ek 2. mad.):

1- Yasanin yiirtirliiglinden sonra ilk defa sigortali olarak ¢calismaya baslayanlar:

Belirtilen bigcimde, sigortali olanlarin ileride kendilerine veya hak sahiplerine
baglanacak ayliklarin hesabinda esas alinacak kazanglar ortalamasi, tiim c¢alisma siirelerine
iliskin kazang ortalamasidir. Bu sistemin yliriirliige girmesiyle birlikte, iist gostergeden emekli
olmak isteyen bir sigortalinin, son ii¢ veya bes yillik kazanglar ortalamasi degil, tiim ¢alisma
yasami1 boyunca 6deyecegi primlerin yiiksekligi gézoniinde tutulacaktir. Boylece denilebilir ki,
gelecek yillar icin iist gdstergeden yaslilik aylig1 alabilme kosullar1 agirlastirilmistir.

2- Emekliligine bes yildan fazla stire kalanlar:

Yeni yasa, gecis stiresi icerisinde ve emekliligine bes yildan fazla siiresi kalanlar i¢in,
yukarda incelenen duruma gore daha hafif bir uygulama kabul etmis ve bu tiir kimselerin emekli
olmalar1 halinde, yashilik ve diger sigorta gelirlerine esas ortalama kazancin, Yasa'nin
yiirtirliigiinden sonra primi 6denmis hizmet siirelerinin ortalamasinin esas alinacagini hilkkme
baglamistir (EK 2 md./2. fikra).

3- Emekliligine bes yildan az siire kalanlar:

3395 sayil1 Yasa'nin gecici 4. maddesini olusturan bu tiir sigortalilara iligskin diizenleme,
itiraz yoluna bagvuran Mahkemenin bakmakta oldugu dava ile dogrudan ilgili bulunmaktadir.

Bu kural ile, emekliligine bes yildan az siire kalanlar i¢in ara rejim ya da gecis donemi
uygulamasi benimsenmistir. Bir taraftan, bu kisilerin iist gostergeden prim 6demeleri kabul
edilerek, yaslilik ayliklarinin iist gostergelere gore yiiksek olmasi saglanmais, diger taraftan kisa
bir silirede iist gostergeden prim 6demek suretiyle ¢ok yiiksek gostergeden yashlik aylig
almalar1 6nlenmistir. Anilan madde, emekliligine bes yildan az siire kalanlarin, Yasa'nin
yiirtirliigiinden baslayarak birinci, ikinci, ii¢lincii ve dordiincii yilda emekli olmalart durumuna
gore dort tiir hesaplama yontemi ongoérmiistiir.

Ust gosterge tablo sistemi, tiim hiikiimleriyle birlikte ancak 5 yil sonra uygulamaya
gecebilecektir. Ek. Madde 2'nin (B) bendine gore olusturulacak "{ist gdsterge tesbit tablolar1"
icin bes yillik siireye iliskin kazanclar ortalamalar1 gereklidir. Oysa, Yasa'nin yiiriirliiglinden
baslayarak iist gdsterge tablosundan prim ddenmesi de kabul edilmistir. Iste bu farkli durumu
bagdastirmak igin "Ust gosterge tesbit tablosu™nun gecis donemine iliskin uygulamasi bu
madde ile diizenlenmistir.

D. "Ust gdsterge tablo" Sisteminin Ortaya Cikardig1 Uygulamaya Y6nelik Durumlar:
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Sosyal Sigortalar Kurumu istatistiklerine gore, 1988 yili i¢in; 3.140.071 toplam aktif
sigortalinin % 28'i kamu sektdriinde calismakta ve bu sektordeki yaklagik 880.000 sigortali {ist
gosterge tablosundan prim 6demektedirler.

Ayrica, Ozel sektorde % 10 sigortalinin iist gostergeden prim Odedikleri tahmin
edilmektedir. Bu rakamlar toplam 1.320.000 sigortalinin iist gosterge ile iligkili olduklarini
ortaya koymustur. Bu miktarin ilerdeki yillarda daha da artacagi kuskusuzdur.

Olusan yeni durumlara gore Sosyal Sigortalar Kurumu'nun aktiieryal hesaplan
yoniinden su bilgiler ortaya ¢ikmistir:

1989 yil1 sonu itibariyle 3.300.000 olan aktif sigortalilarin % 40'min (1.320.000) st
gosterge lizerinden (433.500 TL. ile 1.632.020 TL. arasindaki {icretlerden) prim 6dedigi tahmin
edilmektedir. Ust gostergeden aylik baglanan pasif sigortali sayisi ise yaklasik 78.250'dir.

1988 yilinda yukaridaki hesaplamaya gore prim gelirlerinde iist gésterge uygulamasi
sonucunda 1.139,4 milyar TL. artis saglanmis, ayn1 yil iist gostergeden aylik baglanan 29.200
kisiye 1400 gosterge ayliginin iistiinde 4,3 milyar ek 6deme yapilmistir. 1989 yilinda st
gosterge uygulamasinin prim gelirlerine katkisinin yaklasik 2.263 milyar TL. oldugu tahmin
edilmektedir. Bu y1l 1988 yilindakiler de dahil olmak {izere, iist gosterge tablosundan aylik
baglanan 78.250 pasif sigortaliya 1400 gosterge ayliginin iistiinde yapilan ek ddeme tutar1 48,6
milyar TL. olmustur.

Oniimiizdeki yillarda, gerek katsayi artigi, gerekse iist gdstergeden aylik kapsamina
girecek emekli sayisindaki artisa bagli olarak bu uygulamadan dolay1 kurum giderleri artacaktir.
Ancak yukarida da acgiklandigi lizere iist gosterge uygulamasi nedeniyle prim gelirlerinde
onemli Olgiide artiglar olacagindan bu yolla Kurum giderlerinin gelecek icin bir darbogaz
olusturmayacagi anlasilmaktadir.

Getirilen yeni sistemde, yliksek gostergeye ulasabilmek i¢in, yiiksek prim 6deme
yaninda, prim édeme siiresinin de uzatilmasi 6ngoriilmiistiir. Emeklilige bes yildan fazla siiresi
kalanlar ile ilk defa bu Yasa ile sigortali olarak calismaya baslayanlar i¢cin dngoriilen siireler
mevcut sisteme gore uzatilmustir. Ozellikle, ilk defa sigortali olarak calismaya baslayacaklar
icin yiiksek gostergeye hak kazanabilme kosullar1 agirlagtirilmistir. 3395 sayili Yasa, getirdigi
bu sistemle, uzun stire yiiksek ticretten daha fazla prim alinmasini isterken, baglanacak gelir ve
ayliklar arasinda, biiyiik farkliliklar olmasmi da onlemistir. Ust gdstergeden gelir ve aylik
baglanacaklar icin, gelir ve aylik baglama orani, diger tabloya gore % 60'dan % 50'ye
diisiiriilmistlir. Bunun yaninda, gostergesi ne kadar diisiik olursa olsun, tiim istirakgiler
yoniinden tek diize kabul edilen sosyal yardim zamlari ile farklilagsma onlenmek istenmistir.

E. Anayasa'ya Aykirilik Sorunu:

Itiraz yoluna bagvuran Yargitay 10. Hukuk Dairesi, 3395 sayil1 Yasa'nin ortaya ¢ikardig1
"{ist gosterge tablo sistemi"nin tiimiiyle Anayasa'ya aykiriligini ileri stirmiistiir.

Ust gosterge tablo sistemi ise, yukarida gosterildigi bicimde, 3395 sayili Yasa'nin
degisik maddelerinde yer almstir. itiraz yoluna bagvuran Mahkeme, anilan maddelerin iptalini
istemekle sistemin bir biitiin olarak iptalini amaclamaktadir. Aslinda, s6zii edilen maddeler de
bu biitlinii tamamlayan kurallar1 igermektedir.
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Bu nedenle, Anayasa'ya aykirilik incelemeleri, bu sisteme ve sistemin ortaya ¢ikardigi
sonuglara yonelik olarak yapilacaktir.

Bu arada; 3395 sayili Yasa'nin, Anayasa Mahkemesi'nce daha once iptal edilen gegici
5. maddesinin, ayn1 Yasa'nin itiraz konusu kurallar1 ve 6zellikle gecici 4. maddesiyle aym
tirden kurallar olup olmadigini saptamak, konunun acgikliga kavusmasi yoniinden yararl
olacaktir.

Hemen belirtelim ki, kamu oyunda "sliper emeklilik" olarak adlandirilan gegici 5.
maddenin getirdigi sistemle, itiraz konusu gegici 4. madde ve diger kurallar arasinda amag,
nitelik ve kapsam yoniinden biiyiik farkliliklar vardir.

Anayasa Mahkemesi'nin 26.10.1988 giinlti, Esas: 1988/19, Karar: 1988/33 sayili
kararina gore, gecici 5. madde Sosyal Sigortalar hukuku alaninda; "hizmet bor¢lanmasi" olarak
adlandirilan bor¢lanma disinda, yeni bir tiir bor¢lanma tiirii kabul etmis ve belli bir grup
sigortalinin Yasa'nin 6ngdrdiigli meblagi bir defada 6demeleri kosuluyla, yashilik ayliklarinin
derhal biiyilik boyutlarda artmasini saglayan bir yontem getirmisti. Bu sistem -sonucu bir kesim
sigortaliya kendilerinden ¢ok farkli olmayan yakin derece ve gostergede bulunanlar yoniinden
ayricalikl bir sosyal giivence 6ngoriilmiis, "sosyal giivenlik" ilkesinin 6ziine aykirilik bir yana,
kurum kaynaklariin dengesiz bi¢cimde bu sigortalilara tahsisi gerceklestirilmisti. Oyle ki, o
giinkii kosullar igerisinde, toplam pasif sigortalilarin yaklagik % 4'{inli olusturan bu kesime
Kurum aylik o6demelerinin % 25'inin tahsisi saglanmis, baska bir deyisle, Sosyal
Sigortalar Kurumu'ndan aylik alanlarin % 96'sina yapilan aylik 6demeler tiim ddemelerin %
75'in1 olustururken, belli kesim i¢in bu oran tersine ¢evrilmisti. Gelecek yillar i¢in bu oranlarin
daha da anormal boyutlara ulasmas1 kaginilmaz olacakti. Ulkemiz, sosyal sigortalar sistemi igin
ongoriilen ve "primli rejim" olarak adlandirilan sisteme tamamen ters diisen, pesin olarak alinan
miktarlarin, kisa bir siire sonra, sahiplerine geri verilerek akabinde biiyiik meblaglar 6denmesini
ongoren bu sistemin, tiim sigortalilarin sosyal giivenligini saglamakla yiikiimlii bir Kurumu ne
denli sarsacag aciktir.

Anayasa Mahkemesi'nin sozii gecen kararinda belirtildigi iizere, gegici 5. maddenin,
Sosyal Sigortalar Kurumu'nda mali yonden ¢ok agir bir durum yaratmasina karsin, 3395 sayili
Yasa'nin itiraz konusu kurallartyla getirdigi sistem; bir yandan Kurum gelirlerini artirmay1
amaclamakta, obiir yandan, sosyal glivenligin tiim c¢alisanlar yoniinden daha iyi boyutlara
ulagtirilmasini ongdrmektedir. 3395 sayili Yasa'nin bu kurallari, belli bir kesimi degil tim
calisanlart sistem i¢inde diisiinmektedir. Kurum'un, daralan kaynaklarinin ¢ogaltilmasi, prim
gelirlerinin artirilmasi amaglanmaktadir. Ote yandan, sistem bir biitiin olarak diisiiniildiigiinde,
"yaglilik sigortasi" yoniinden yeni hedefler ongoriilmektedir. Bu sistemle, yaslilik ayligi
hesabina esas alinan "kazang ortalamas1" kavrami degistirilmekte, bu ortalamanin tiim yillarin
kazang ortalamasinda gozoniinde bulundurulmasi hedef alinmaktadir. Denilebilir ki, yiiksek
oranda, yashlik ayligina hak kazanabilmek i¢in, daha uzun siire ve daha fazla iicret iizerinden
prim O6denmesi kabul edilmektedir. Boylece, Kurumun zaman igerisinde, kaynaklarini
degerlendirmesi ve gelirlerini artirarak, tiim emeklileri yoniinden daha elverisli bir ortamin
yaratilmasi istenmistir.

Itiraz konusu gecici 4. madde de bu sistem icerisinde, bir gecis maddesi olarak yer
almistir. Bu madde ile bir taraftan, uzun yillar ¢alismak suretiyle ¢alisma hayatinin sonuna
yaklagsmis sigortalilarin sistemden yararlanarak yaslilik ayliklarimin artirilmasi olanagi
getirilmis, diger taraftan bu sigortalilarin gelirinin, 6dedikleri prim dengesi disinda
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yiikseltilerek, Kurum kaynaklarinin tiiketilmesi sonucunu getirecek bir yiikiimliiliikten
kacinilmak istenmisgtir.

Itiraz konusu kurallar, sonuc olarak, gecici 5. maddenin tersine, tiim sigortalilar
yoniinden bir biitlinliik gostermekte, Kurum kaynaklarinin daraltilmasi degil, genisletilmesi
amaclanmakta, buna kosut olarak da sigortali gelirlerinin artirilmasi hedef alinmakta ve sosyal
giivenligi gercekei boyutlara yaklastirmak istenmektedir. Buna ek olarak yeni sistemle,
Kurum'-un bozulan aktiieryal dengesi diizeltilerek eski emeklilerin gelirlerinin de ¢cogaltilmasi
ve list gostergelere yaklastirilmasi olanagi saglanmaktadir.

Bu nedenledir ki, iptal olunan gegici 5. madde ile itiraz konusu kurallar arasinda, ayniyet
degil, biiytik farklar mevcuttur.
Yapilan so6zlii agiklamada "... Tiirkiye'de de 1950'de baslayan sosyal giivenlik
uygulamalari .... cok hassas bir sistem olmasina ve batidaki uygulamalarinda ¢ok uzun yillar
hi¢ dokunulmamasina ragmen, iilkemizde maalesef siklikla bazi baski gruplarinin istegi veya
bazen politik kisilerin istekleriyle degisikliklere ugramis ve bu degisiklikler sistemi son yillarda
gercekten oldukca dejenere olmus bir yapiya getirmistir. Nitekim iki sene 6nce de bu yapiy1
kismen diizeltebilme amaci ile 3395 sayili Kanun'un ¢ikarilmasi zarureti ile karsilagilmistir. Bu
Kanun esasinda tamamen degil, ama hi¢ olmazsa belli dl¢lide dejenerasyonu diizeltebilmeyi
veya daha da fazla bozulmasini1 6nlemeyi amaclamistir." sézleri bu hususu dogrulamaktadir.

Yukarida da agiklandigi gibi, anlasilmaktadir ki, 3395 sayili Yasa'nin iptali istenen
kurallar1, emeklilerine, ¢ok diislik diizeydeki emekli maaslarin1 6deyemeyecek duruma gelen
Sosyal Sigortalar Kurumu'nu bu mali gli¢liikten kurtarmay1, prime esas olan kazang tavanini ve
emeldi maaglarin1 makl bir diizeye getirmeyi amaglamaktadir.

Burada 6zellikle tizerinde durulmasi gereken husus, 3395 sayili Yasa'dan once emekli
olan sigortalilarin durumudur. Yeni diizenleme ile saglanan mali olanaklarla bunlarin
maaglarinda da bir miktar artis saglandig1 gézlenmekte ise de, 6dedikleri primlerin ve ilk emekli
ayliklarinin alim giiciine ve 3395 sayili Yasa'ya gore emekli olanlara yaklasik bir diizeye
getirilmesi, zaman i¢inde ddedikleri primle orantili olmak kosuluyla emekliler arasinda farklilik
yaratmayacak bir sisteme gidilmesi, Yasa'nin mali kaynaklar1 arttirma amacinin nedenleri
arasinda goriilmektedir. Nitekim, sozlii aciklamada, "... Bu bakimdan, biz bu sistemi biraz da
zaman i¢inde ¢cozmeye biraktik. Yani, bir gésterge tablosu var diyelim eski emekliler i¢in, bu
gosterge tablosu, ileride gosterge tablolarmin degismesi suretiyle, ileride bazi diizenlemeler
yapmak suretiyle hatta gerektiginde ilerde bunlar i¢in belki daha degisik katsayilar uygulamak
suretiyle bu sistemde iyilestirmeler mutlaka yapilacaktir; ¢linkii, 1 milyon 400 bin ailenin
mutlak surette emeklilik durumlarinin da giinlin sartlar1 ¢ergevesi iginde digerlerine yak-
lastirict ¢calismalar da zaman iginde yine yiirlir hale gelecektir ..." biciminde sézlerle Yonetimin
konuya yaklasimi anlatilmistir.

Nitekim verilen bilgilere gore, 3395 sayili Yasa eski ve yeni emeklilerin durumlarini
iyilestirici ¢calismalara mali kaynak saglamistir.

Sosyal sigortalarda sistem, calisanin {icretinden kesilen is¢i pay1 ile 6denen isveren
payindan olusan sosyal sigorta primlerinin zaman iginde sosyal giivenlik kuruluslarinca
degerlendirilerek, kisa vadeli sigorta kollan ve uzun vadeli sigorta kollar1 i¢inde, dogan haklarin
finanse edilmesidir. Yukarida belirlendigi gibi bu genel anlayis disinda gelisen yasal
diizenlemeler sosyal sigorta sistemini darbogaza sokmustur.
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Sosyal giivenlik sistemine uymayan haklarin verilmesi ve sik sik Yasakoyucu tarafindan
tekrarlanmasi, sosyal giivenligin temel ilkelerine aykiri olmasi yaninda, sistemin de ¢cokmesine
neden olmaktadir. Sistemin zedelenmesi, finansmanda darbogazin yaratilmasi, sosyal giivenlik
kuruluslarinca Anayasa'nin 60. maddesinde ongoriilen sosyal giivenlik haklarin verilmesini
Onleyici bir etken olarak goriilmektedir. Bu nedenle yasal diizenlemelerde, Sosyal Sigortalar
Kurumu'nun bu durumu gézoniinde bulundurulmalidir.

Yukaridaki agiklamalar karsisinda, s6z konusu yasal diizenlemeler, Anayasa'nin ilgili
maddeleri yoniinden incelenecektir.

1- Anayasa'nin 2. Maddesi ve 60. Maddesinin Birinci Fikrasina Aykirilik Y6niinden
Inceleme:

Gerekce boliimiine alinan bagvuru kararinda, yapilan s6z konusu diizenleme ile farkli
gruplar yaratilmasinin, sigortalilar1 adeta birbirine diigman ettigi, bdylece toplumsal huzur, milli
dayanigsma ve adalet anlayis1 ve sosyal hukuk devleti niteligiyle bagdasmayan bir durumun
ortaya ciktigi, sosyal gilivenlik ilkelerine aykiri olarak diisiik sayr ve orandaki varlikli
sigortalilara ayrimli bliylik menfaatler saglandigir belirtilerek Anayasa'nin 2. ve 60/1.
maddelerine aykirilik ileri stiriilmektedir.

[leri siiriilen savlarin karsilanabilmesi icin, dncelikle sosyal giivenlik kavrami ile bunun
alt yapisini1 olusturan sosyal sigortalari, Anayasa ve diger normlar agisindan ortaya koymak
yararli olacaktir.

Sosyal giivenlik, sosyal hukuk devleti niteligini olusturan temel kavramlardan birisidir.
Aralarinda ayrilmaz bir iliski vardir. Sosyal giivenlik hukuku alaninda olusturulacak tiim
kurallarin, 6zde, bu kavrama uygun-olmasi zorunludur. Bu nedenle 6ncelikle, Anayasal kavram
olan ve Anayasanin 60. maddesinde yer alan "sosyal giivenligin" temel esaslarini ortaya
koymak gerekmektedir.

Sosyal giivenlik, tiim boyutlariyla degerlendirildiginde, insanligin eski ve derin
gereksinmesinin somut belirtisidir. Bu gereksinme, yarindan emin olma istegidir. Tehlikeyle
karsilagsan ve yoksulluga diisen bireye asgari bir giivence saglamak, sosyal giivenligin varolus
nedenidir. Cagdas hukuk sistemleri karsilastirildiginda, sosyal giivenlik deyiminin, "sosyal
risk" olarak kavramini yaratan kimi olaylarin sonuglarin1 onarma diisiincesine baglandigi
goriiliir. Boylece sosyal glivenlik kavrami, gelirleri ne olursa olsun, kisilere belirli sosyal riskler
karsisinda ekonomik giivence saglama goérevine sahip kurum ve kuruluslar1 kapsar. Bagka bir
deyimle sosyal giivenlik, bir mesleki, fizyolojik ya da sosyoekonomik riskten otiirii geliri
siirekli veya gecici olarak kesilmis kimselerin ge¢inme ve yasama gereksinimlerini karsilayan
bir sistemdir.

Sosyal giivenligin 6devleri sdylece siralanabilir:

Sosyal giivenlik, herseyden ©nce, herhangi bir nedenle kismen ya da tamamen
calisjamayanlara ve bu nedenle gelir kaybina ugrayarak muhta¢ duruma diisenlere, insan
onuruna yaragir asgari bir hayat stirmeleri i¢in gerekli olan geliri saglar. Sosyal giivenlik,
ekonomik yonden gii¢siizleri, insanca yasamak icin yeterli geliri olmayanlar1 korumay1
amaclar. Bir toplum i¢inde yasayan bu kisilerin, ihtiyaglarin1 dogrudan kendilerinin saglamasi
olanaksiz bulundugundan, isverenlerin katkisi zorunludur. Zenginlerden vergi veya sigorta
primi ad1 altinda alinan degerlerin, fakir siniflarin gelirlerine yansitilmasi ulusal gelirin dengeli
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dagitilmas1 anlamina gelir. Boylece toplumdaki ekonomik esitsizlikler bir dl¢iide azaltilmis ve
sosyal adaletin saglanmasina yardim edilmis olur. Tiirkiye'nin Dordiincii Bes Yillik Kalkinma
Plani'nda, sosyal giivenligin temel amaci sdyle agiklanmistir: "Toplumsal giivenlik politikasinin
temel hedefi, kalkinmanin yiiklerinin ve nimetlerinin topluma hakca ve dengeli bir bi¢cimde
yansimasi, toplumsal gelisme ve degismenin, Anayasa'da ongoriilen sosyal devlet ve sosyal
adalet ilkesine uygun olarak gerceklestirilmesidir."

Ote yandan, sosyal giivenligin yukarida gosterilen gerekleri sosyal sigortalar ya da
sosyal yardimlar veya sosyal hizmetler yoluyla yerine getirilir. Sosyal giivenlik bir amag, bir
diisiince, sosyal sigortalar ve digerleri bunun en 6nemli araglaridir. Sosyal gilivenlik iist kavram,
sosyal sigortalar bu iist kavrami olusturan Onemli bir kurumdur. Bu Kurum, sosyal sigorta
teknigine, "primli rejim"e uygun olarak calisir. Sosyal Sigortalar, calisan niifusun bir
boliimiinii, hayatin degisen olaylarina, 6zellikle ¢alisma gii¢lerinin zarara ugramasina karsin
korumak zorundadir. Sosyal sigorta kurumlarinin gorevlerinden biri de, is¢inin karsilastigi
rizikoyu bircok kisilere dagitmaktir. Su halde sigorta su iki unsuru iginde tasimak zorundadir.
Bunlardan birincisi, tehlike ortakligidir. Yani ayn1 tehlikelere agik kisilerin bir arada toplanmis
olmasidir. Ikincisi, tehlike ortakligi iginde, bagimsiz talep haklar1 ile rizikonun
denklestirilmesidir. Sosyal sigortalar, 6zel sigortalarin dayandigi esaslar1 uygulamaz. Ancak
sosyal sigorta, muhtemel biitlinliigii i¢inde, Olciilebilen zararlarin orgiitlenmis bir cogunluga
boliinmesini anlatir.

Sosyal sigortalar, 6zel tiirden bir sosyal giivenliktir. Burada rizikonun denklestirilmesi
yaninda, sosyal denklestirme de Onem tasir. Esasen bu yiizden primlerin ve yapilacak
yardimlarin miktar1 sosyal goriisler esas tutularak saptanmustir. Primlerin yiiksekligi, kural
olarak, sigorta edilen riske gore degil de, sigortalinin 6deme giiciine gore saptanir. Tiirk sosyal
sigorta sistemi, baslangigtan beri, 6zel ve istege bagli sigortadan ayr1 diizenlenmis sigorta ve
sosyal yardim kurumlarinin 6gelerini icinde birlestirmistir. Bu nedenle Sosyal Sigortalar
Yasasi'nin 133. maddesiyle "0zel sigortalara iliskin kanunlardaki hiikiimler sosyal sigortalar
hakkinda uygulanmaz." esas1 konulmustur.

Sosyal giivenlik ve bunu gergeklestirme araci olan sosyal sigortalarin Anayasal yonden
degerlendirilmesi yapilacak olursa, Anayasa'nin, bireylerin, gelecekte karsilasacagi sosyal
riskler karsisinda yoksulluga diigmemeleri i¢in bunlara asgari Olciilerde bir yasam diizeyi
amaclandig1r ve bunu bir hak olarak benimsedigi goriilmektedir. Bu amag, sosyal sigorta
kuruluslarinca, kendi kurallar1 ¢ercevesinde gerceklestirilir ve yerine getirilir. Bu kurulus,
Anayasal gorevlerini yapabilmek i¢in, onceden gelir (prim) elde etmek ve bu gelirleri
finansman yontemlerine gore degerlendirmek, sonugta, risklere maruz kalanlara, kendi
ilkelerine gore dagitmakla yilikiimliidiirler. Sosyal sigorta kuruluglari, yiikiimliiliikklerini yerine
getirmek i¢in, zorunlu olarak sosyal sigorta hukukunun temel ilkelerini uygularlar.

Sosyal giivenlik, uluslararast hukuk belgelerinde ve cagdas anayasalarda temel bir hak
niteliginde goriilerek, "ekonomik ve sosyal haklar" boliimii i¢inde diizenlenmistir. Toplumun
tim bireylerini kapsamina alma c¢abalarmin bir sonucu olarak sosyal gilivenlik, temel bir
insanlik hakki goriinlimii kazanmustir.

Bu yondeki bir degerlendirme, hi¢ kuskusuz, sosyal giivenlik hakkinin somut uygulanig
bicimlerinde, iilkeden iilkeye degisen ayrimlari ortadan kaldirmaz. Ulkenin ekonomik diizeyi
ile dogrudan baglantis1 nedeniyle, gelismis iilkelerdeki sosyal giivenlik, gelismekte olan
iilkelere oranla gerek kapsam, gerekse igerik acisindan daha ileridedir. Gelismis bir kag
ilke disinda ve Ozellikle gelismekte olan iilkelerde yoksulluk sorunu heniiz
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cOziimlenememistir. Yasanan ekonomik bunalim, anilan soruna daha da giincellik ve ivedilik
kazandirmstir.

Uluslararas1 normlar agisindan konuya yaklasildiginda, sosyal giivenligin mali kaynak
sorunu ile yakin iliskisinin kuruldugu goézlenmektedir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan 10 Aralik 1948'de kabul edilen insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 22. maddesinde,
"Her kisinin, toplumun tiyesi olarak sosyal glivenlik hakkina sahip oldugu" ilkesi konulduktan
sonra, bu hakkin gelisimi i¢in gerekli ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin her iilkenin
ekonomik kaynaklar1 gozoniinde tutularak, ulusal caba ve uluslararasi isbirliginin katkisiyla
saglanabilecegi vurgulanmistir. Sosyal giivenlikle ilgili en dnemli belgelerden biri olan, 1952
tarihli, 35. Uluslararas1 Calisma Konferansinca kabul edilmis olan; "Sosyal Giivenligin Asgari
Normlarina Iliskin 102 Sayili Sézlesme" de ise, asgari normlar, istenerek cok diisiik
saptanmigtir. Devletlere, {ilkelerinde uygulayacaklar1 sosyal giivenlik sisteminin idari ve mali
orgiiti konusunda genis serbestlik taninmistir. Boylece, gelismekte olan iilkelerin
cesaretlendirilmesi istenmistir. Sosyal giivenligin, kisiler ve sosyal riskler agisindan kapsaminin
genislemesi, yapilan yardimlarin artmasi ve 6zellikle saglik yardimlarinin pahali olmasi ve
O0denen yaghlik ayliklarinin genis boyutlara ulagmasi, sosyal giivenligin finansman sorununa
giincellik kazandirmistir. Gilinlimiizde, sosyal giivenlik sistemlerinin i¢inde bulundugu mali
bunalim, finansman sorunlarina ¢oziim arayislarini yogunlastirmistir. Sonug olarak, sosyal
giivenligin saglanmasi her seyden Once bir finans sorunudur. Sosyal giivenlige kaynak
ayirabilme, kaynak yaratma sorunudur. Bunu da her iilke kendi kosullar1 igerisinde
¢Oziimlemektedir.

Anayasa, sosyal giivenligin saglanmasi konusunda Devlete biiyiik gorevler vermis,
aliabilecek tedbirlerin tiimiinii alma ylikiimliiliigiinii getirmistir.

Ne var ki, bu alanda kimi kayit ve kosullar da ongoriilmiistiir.

1982 Anayasasi, sosyal giivenlik gorevini, Devletin mali giicii ile smirlamistir.
Gergekten, 65. maddesinde aynen su hiikiim vardir:

"Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, ekonomik
istikrarin korunmasini gozeterek, mali kaynaklarimin yeterliligi Olgiisiinde yerine getirir".
Burada, Devletin sosyal giivenligi saglama gorevine iki sinir ¢izilmistir. Bu sinirlardan biri,
Devletin, kisilere, mali kaynaklarinin yeterliligi dl¢iisiinde sosyal giivenlik saglamasidir. Ikinci
siir ise Devletin, sosyal giivenlige mall kaynaklarini tahsis ederken, ekonomik istikrarin
bozulmamasina dikkat etmesi ve sosyal giivenlik alanina, ekonomik istikrar1 bozmayacak
derecede mali kaynak aktarilmasi ile yetinmesidir. Bu arada belirtilmelidir ki, Anayasa, sosyal
glivenligin saglanmasinda, sadece Sosyal Sigortalar Kurumu'na gorev vermeyip bu konuda,
Devlete her tiirlii tedbirleri alma ve teskilatt kurma yiikiimliiliglinii getirmistir. Bu nedenle,
sosyal giivenlik, bir ¢ok iilkede ve bizde sadece Sosyal Sigortalar Kurumu ile karsilanmaz.
Bunun disinda bagka sosyal yardim ve sosyal hizmetleri goren kuruluglar da vardir. Sosyal
giivenlik sistemimizde bunlar da genis yer tutar.

3395 sayil1 Yasa ile getirilen iist gosterge sistemi bir biitiin olarak daha iyi boyutlarda
sosyal giivenligi amaclamaktadir. Ulkemiz calisanlarinin en biiyiik kesiminin sosyal
glivenligini saglama gorevi ile Devlet¢ce kurulan ve denetlenen bir giivenlik kurulusu olan
Sosyal Sigortalar Kurumu'nun, gelir kaynaklarinin azalarak islevlerini yerine getirememe
tehlikesi ile karsilagsmasi sonucu, itiraz konusu sistem ortaya c¢ikarilmistir. Kisaca, sosyal
giivenligi saglama yoniinden bir finans sorunu olarak bu yonteme basvurulmustur. Gergek
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iicretlerle, prime esas iicretler arasinda biliyiik farklarin olusmasiyla prim gelirleri istenilen
diizeyde yiikseltilememistir. Oncelikle, mevcut tek gdsterge tablo sistemi de bu ayarlamayi
engellemistir. Buna kargin, ekonomik kosullarin hizla degismesi, enflasyon ve hayat pahalilig
nedeniyle katsayilarin artirillmasi, sosyal sigorta yardimlarinin da g¢ogaltilmasin
zorunlu kilmistir. Bir yandan, kendilerine yeni gelir ve aylik baglanacaklara yapilan sigorta
yardimlarini, sembolik nitelikten ¢ikararak, daha gercekei rakamlara yaklastirma cabasi, diger
taraftan, mevcut pasif sigortalilara katsay1 ve sosyal yardim zamlar1 yoluyla asgari olciilerde
yardim zorunlulugu bu sistemi getirmistir. Bu sistemle sigortalilar arasinda biiyiik farkliliklar
yaratilmamistir. Sistem, sosyal adaletin saglanmasi yolunda, kendi 6nlemlerini de birlikte
getirmistir. Oncelikle "iist gdsterge" iizerinden baglanacak ayliklarda oran, normal gosterge
iizerinden baglanacak ayliklara gore % 10 daha diisiik tutularak bir denge kurulmustur. Ayrica,
sosyal yardim zamlar1 bu farkin biiyiimesini dnlemistir. Boylece, bugiin i¢in gelir ve ayliklarda,
en diisiik gosterge (= 700) ile, en iist gosterge (= 4050) arasinda yaklasik 6 kat fark olmasina
karsin, ayliklarda, belirtilen 6nlemlerle fark 2.3 oraninda gerg¢eklesmistir. Kaldiki, gostergelerin
ayarlanmasi konusunda yiirlitme organina gorev verilerek esnek ve duyarli bir yontem
konulmak istenmistir. Ote yandan, ¢ogunlugu olusturan diisiik iicretlilerden alinacak primlerle,
az sayidaki yiiksek ticretlilerin finanse edildigi ve bunlara imtiyaz saglandigi savinin bir
dayanag1 yoktur. Gergekten, Sosyal Sigortalar Kurumu kaynaklarindan alinan bilgilere gore,
iist gosterge tablosundan yararlanan veya bunun iizerinden prim &deyenlerin sayisi, aktif
sigortali tutarmin % 40'ma yaklasmaktadir. Oniimiizdeki yillarda, calisan sigortalilarin
tamaminin st gostergeye gecmesi beklenmektedir. Ayrica, iist gostergeden yararlananlara
yapilan sigorta yardimlarinin orani, elde edilen sigorta prim gelirlerine gore cok diisiik
boyutlarda kalmaktadir. Ayn1 durumun yakin gelecekte de degismeyecegi kabul edilebilir.
Buna gore, "cok diisiik say1 ve orandaki varlikli sigortalilara, imtiyaz mertebesinde ayrimli
bliyiik menfaatler saglandigi"na iligskin savin gercege uygun diismedigi anlasilmaktadir. Pasif
sigortalt sayisinin, kisa bir zaman da, ¢ok biiylik boyutlara yiikselmesi, i¢inde bulunulan
ekonomik kosullar, fiyat artiglari, bu tiir bir sistemi zorunlu kilmistir. Bununla birlikte, ortaya
konulan sistem Anayasa'nin dngordiigii "sosyal giivenlik" kavramina ters diismemis aksine, bu
temel ilke yoniinden daha iyi boyutlara ulasilmasi amaglanmistir. Bu sistemle sosyal adalet,
toplumun huzuru ve ulusal dayanisma zedelenmemis, "primli rejim"in bir sonucu olarak ve
anayasal siirlar i¢ginde tiim istirakc¢iler arasinda ddedikleri prim tutarlarina gore nimet-kiilfet
ilkesi geregince adaletli bir denge saglanmak istenmistir. Nitekim bu diizenleme neticesinde
yukarida belirtildigi gibi tiim sigortali ¢alisanlar ve emekliler i¢in daha olumlu bir gelisme
yoluna girilmistir.

Bu nedenlerle, ileri stirtildiigli bigimde anayasal aykirilik saptanamamugtir.
2- Anayasa'nin 10. Maddesine Aykirilik Yoniinden Inceleme:

Itiraz yoluna basvuran Yargitay 10. Hukuk Dairesi, bu konuda, "Maldlliik, yashlik,
olim sigortalarindan yararlanan veya yararlanacak olanlari, normal emekli, siiper emekli
seklinde ayirmak ve siiper emekliligi mali gilicii olanlara tanimak, sigortalilik aylik hesabina
iligkin ortalama kazanclar bakimindan ve ayrica aylik oranlari agisindan, sonuglart degisik
boliimlere taksim etmek, degisik gdsterge tablolar1 ithdas ederek ve asin farkliliklar yaratarak
benzer durumda ve ayni sigorta kollarindan yararlanacak olan sigortalilar arasina, esitsizlige
yol agmak Anayasal esitlik kuralina ters diismektedir. Ayrica 10. maddesine agik¢a aykiridir."
goriisiine yer vermistir.

Anayasa'nin 10. maddesinde yer alan esitlik ilkesi, Anayasa Mahkemesi'nin birgok
kararinda "... yasa Oniinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagl olacagi anlamina
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gelmez. Yasalarin uygulanmasinda dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve
mezhep ayrilig1 gézetilmesi ve bu nedenlerle esitsizlige, yol acilmast Anayasa katinda gegerli
goriilemez. Bu mutlak yasak, birbirinin ayn1 durumda olanlara ayr1 kurallarin uygulanmasini
ve ayricalikli kisi ve topluluklarin yaratilmasini engellemektedir. Kimi yurttaglarin hakli bir
nedene dayanilarak degisik kurallara bagl tutulmalari esitlik ilkesine aykirilik olusturmaz.
Durum ve konumlamadaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve
degisik uygulamalar gerekli kilabilir. Ozellikler, ayriliklara dayandig i¢in hakli olan nedenler,
ayr1 diizenlemeyi aykir degil, gegerli kilar. Ayn1 durumda olanlar i¢in ayr1 diizenleme aykirilik
olusturur. Anayasa'min amagladig1 esitlik, eylemli degil hukuksal esitliktir. Ayn1 hukuksal
durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar ayr kurallara bagl tutulursa Anayasa'nin 6ngordigi
esitlik ¢ignenmis olmaz. Baska bir anlatimla, kisisel nitelikleri ve durumlar 6zdes olanlar
arasinda, yasalara konulan kurallarla degisik uygulamalar yapilamaz. Durumlardaki
degisikligin dogurdugu zorunluluklar, kamu yarar1 ya da baska hakli nedenlere
dayanilarak yasalarla farkli uygulamalar getirilmesi durumunda Andyasa'nin esitlik ilkesinin
cignendigi sonucu c¢ikarilamaz. O halde, Anayasa Mahkemesi'nin yerlesik kararlarina gore,
esitligi bozdugu iddia edilen kural hakli bir nedene dayanmakta veya kamu yaran amaciyla
yiiriirliige konulmus ise bu kuralin esitlik ilkesini zedelediginden s6z edilemez." bigiminde
degerlendirilmistir.

Ust gosterge tablo sistemi, yukaridaki boliimlerde ortaya konuldugu iizere bir
zorunluluktan dogmustur. Tek tablo diizeninin, sosyal giivenlik alaninda kendinden beklenilen
islevleri yerine getirememesi ve Sosyal Sigortalar Kurumu'nu finansman agisindan darbogaza
sokmasi, Yasakoyucuyu bu alanda, onlemler almaya zorlamis ve bunun sonucu, sosyal
sigortalar hukuku alaninda, yeni bir diizenleme getirilmistir. Getirilen bu sistemle, sigortalilar
ve Sosyal Sigortalar Kurumu yoniinden yenilik ve iyilestirme amaglanmistir. Giiniin kosullarina
ayarlanabilen esnek ve gergekg¢i bir yontemle, Sosyal Sigortalar Kurumu'nun karsilastigi mali
sorunlarin ¢6ziimii hedeflenmistir. Yasakoyucu, yliriitme organina verdigi gorevle, birbirini
tamamlayic1 nitelikteki c¢ift gosterge tablolarimin ekonomik ve sosyal kosullara gore
olusturulmasini istemistir. Ote yandan, yeni sistemde, tablolara bagl sigortalilar agisindan, ileri
stiriildiigli bicimde biiyiik farkliliklar yaratacak bir uygulamaya yer verilmemis, tersine, sosyal
dengelerin korunmasi yoniinden sistem, kendine 6zgii onlemleri de birlikte getirmistir. Bir
yandan, prim 6demede oran farki aranmadigr halde, iist gostergeden yararlanacaklarin aylik
baglama oranlan, diger gostergeye gore diisiik tutulurken, Ote yandan iist gostergeli
sigortalilardan olabildigince uzun siireli ve fazla miktarda prim alinmasi Ongoriilmiistiir.
Ayrica, sosyal yardim zamlariyla, tiim sigortalilarin esit yararlanabilecekleri yeni bir yontem
benimsenmistir.

Boylece denilebilir ki, esitligi bozdugu 6ne siirtilen sistem, ortaya kamu yararina yonelik
bir sonu¢ getirmistir. Kaldiki primli rejimlerin uygulandigi bu tiir sistemlerde, sigortalilar
arasinda, yardimlardan yararlanma yoniinden, sosyal adalet ilkesini zedelememek kosuluyla
odedikleri primlerden dolayi farkliliklar olugmasi kaginilmazdir. Esasen c¢alisan tiim sigortalilar
yoniinden bir ayricalik yaratilmamustir.

Yukarida ilgili boliimlerde belirtildigi gibi, s6z konusu diizenleme, Kurumun aktiieryal
dengesini diizeltmek iizere uygulamaya konulmustur. Eski emeklilerin durumlariin
iyilestirilmesinin ise, ayr1 bir yasa konusu olusturacagi, eksik diizenlemenin Anayasa'ya
aykirilik teskil etmeyecegi agiktir.

Sosyal Sigortalar Kurumu, tiizelkisiligi olan ve kendi Yasasi'ndaki hiikiimler disinda,
0zel hukuk hiikiimlerine bagli bulunan mali ve idari bakimdan 6zerk bir kurulustur. Finansmana,
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is¢i ve isverenlerden alman ikili prim sistemiyle saglanmaktadir. Bu nedenle, toplanan
primlerin Kurum'un aktiieryal dengesine, gilivenlik ilkelerine ve finansman teknigine uygun
bigimde nemalandirilmasi ve kullanilmasi gerekir.

Sosyal Sigortalar Kurumu'nun malvarh@ ve gelirleri, sosyal sigortalardan
yararlananlara ayrilmis olmasina karsin, Kurum'un geliri devlet geliri, mali devlet mali ve
kendisi de devlet kurumudur.

Sosyal sigorta kuruluslar1 devletin yonetimi ve denetimi altindadir. Bu durum devlete
bliyiik sorumluluklar yiiklemektedir. Devlet, sosyal sigortalarin gerektirdigi mevzuatin
hazirlanmasi1 ve bunlarin giincellestirilme-siyle Kurum'un gii¢lii mali yapida tutulmasindan
sorumludur. Siyasal iktidarlar, Sosyal Sigortalar Kurumu'nun yonetiminde, sosyal
sigortaciligin teknik gereklerine uyarak hareket etmek zorundadirlar.

Bu nedenle, bundan bdyle, Kurum'un aktiieryal dengesini bozacak diizenlemelere
gidilmemesi, eski emeklilerin 6dedikleri primlerin kesildikleri yillarin ve emekli ayliklarinin
baglandig1 yilki alim giiciine, o giiniin para degerine ve iist gostergeden emekli olanlarin
ayliklarina yaklasik bir diizeye getirilmesi sosyal hukuk devleti ve sosyal glivenlik ilkelerinin
geregidir. Gerektiginde Kurum'un mali gereksinimi, aktiieryal dengeyi bozan yasalar1 ¢ikaran
Devletce karsilanmalidir.

Diger taraftan, Sosyal Sigortalar Kurumu emeklileri ile Emekli Sandigima bagh
emekliler arasinda ana ilkeler disinda ayrintilara gore kiyaslama yapmak ve bu yolla sonuca
ulagmak uygun degildir. Her iki grup emekliler, bagl olduklar1 kurallar, gelirlerin baglanma
kosullar1, oranlar1 ve 6lgiileri yoniinden birbirlerinden oldukga farklidir. Farkli durumlar, farkli
statiileri gerektirdiginden bu yonden de esitsizlik savinda bulunulmaz. Anayasal aykiriliklarin
saptanabilmesi i¢in, yasa kurallarinin kendi aralarinda degil, anayasal kurallarla
karsilagtirilmalar gerekir.

Itiraz konusu gegici 4. madde, Yasa'nin yiiriirliige girisinden baslayarak iist gdstergeden
prim Odeyenlerden, 5 yil i¢cinde emekli olanlara ne bigimde emekli maas1 Gdenecegini
diizenlemektedir. Buna gore, 1.1.1983-9.7.1987 siiresinde, gosterge tablosunun tavan
gostergesi lizerinden; 3395 sayili Yasa'nin yiiriirliige girdigi 9.7.1987-31.12.1987 siiresinde ise
6400 gosterge iizerinden prim Odeyip 1988 yili i¢inde emekli olanlarin gostergesi 2050;
9.7.1987-31.12.1988 siiresinde 6400 gostergeden prim 0demeye devam edenlerden 1989
yil1 iginde emekli olanlara 3050; 31.12.1989'a kadar devam edenlerden 1990 yil1 i¢inde emekli
olacaklarin gostergesi 4050 olarak belirlenmistir.

Ayni maddeye gore gosterge, 1991 yilinda emekli olacaklar i¢in 5100, 1992 yilinda
emekli olacaklar icin de 6200 olarak belirlenecek, 1993 yilinda emekli olacaklar ise 6400
gostergeye ulasacaklardir.

Bu diizenleme, sigortalilarin, emsallerine gore fazla 6dedikleri primlerin 5 yillik gecis
doneminde emekli ayliklarina dengeli ve adaletli bir bicimde yansimasini saglamistir.

Bir onlem niteligindeki 3395 sayili Yasa, Sosyal Sigortalar Kurumu'na mali yonden

islerlik, sigortali calisanlara daha iyi giivenlik olanaklari kazandirmis ve eski emeklilerin
durumlarini iyilestirme i¢in yapilacak diizenlemelere mali kaynak saglamistir.
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Yukaridaki agiklamalara gore, gostergelere iliskin yeni diizenlemenin Anayasa'nin 10.
maddesine ayikir1 bir yonii yoktur.

3- Anayasa'nin 60. Maddesinin Ikinci Fikrasi ve 65. Maddesi Yoniinden inceleme:
itiraz yoluna bagvuran Mahkemenin bu yonlere iliskin savlan aynen sdyledir:

"Cok diisiik say1 ve orandaki varlikli sigortalilara, imtiyaz mertebesinde ayrimli biiyiik
menfaatler saglayarak, herkesin sosyal giivenligini saglayacak tedbirleri gereken bicimde
aldigin1 gosterir bir igerik tasimamasindan dolayi, Anayasa'nin 60'inc1 maddesine de aykiri
diismektedir.

Ote yandan, bu maddelerle getirilen sistemin, kurumun aktiieryal dengesini bozdugu,
kaynaklarin1 haksiz bir bi¢cimde tiikettigi ve giderek onu gostermelik bir hale getirecegi
anlasilmaktadir. Anayasa Mahkemesi'nin 17.10.1972 tarih ve 16/ 49 sayili kararinda belirtildigi
gibi Sosyal Sigortalar Kurumu tiizelkisiligi olan ve kendi kanunundaki hiikiimler diginda 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi tutulan mali ve idari bakimdan 6zerk bir devlet kurumudur. Yiirtitme
icinde yer alir ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na baghdir. Finansmani, is¢i ve
igverenlerden alman ikili prim sistemiyle olmaktadir. 4792 Sayili Kanun M. 19/9'da genel
biitceden yapilacak yardimlardan soézedilmekte ise de, bunun Kurumun goérevini yerine
getirmesini engelleyecek bir durumla karsi karstya kalmasi halinde, Devletin yiikiimliiligiini
belli eden bir hiikiim olarak anlamak gerekir. Uygulamada simdiye kadar genel biitce yardimi
gerceklesmemistir. Gergeklesmesi de yakin bir gelecekte olanakli goriilmemektedir.
Sosyal Sigortalar Kurumu aktiieryasinda uygulanan kapitalizasyon yontemi de fonlarin mevcut
enflasyondan biiyiilk capta etkilenmesi de, sistemin aktlieryal dengeyi bozucu etkisini
artirmaktadir. Bu durum, sistemin, Devlet sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen
gorevlerini, ekonomik istikrarin korunmasini gozeterek, mali kaynaklarin yeterliligi 6l¢iistinde
yerine getirir' diyen Anayasa'nin 65'inci maddesine aykir1 oldugu ve bunun da oteki tiim
sigortalilarin aleyhine olarak onlarin sosyal giivenligini tehlikeye diisiirme olasiligini yarattig1
ortadadir".

Ileri siiriildiigii gibi, itiraz konusu sistemin, Kurumun aktiieryal dengesini bozdugundan,
kaynaklarin tiikettiginden, bu gelismenin, giderek onu gostermelik duruma getireceginden s6z
edilebilmesi i¢in, Oncelikle, bu savi dogrular nitelikte ciddi veri ve kanitlarin da birlikte
getirilmesi veya soOzii edilen yasal kurallarin sonuglarini gosterir bu yondeki acik tablolarin
ortaya konulmasi gerekir. Oysa, itiraz yoluna bagvuran Mahkeme, bir takim varsayimlar1 esas
alarak sonuca ulasmis, ozellikle yliksek gelirli sigortalilara baglanacak yiiksek diizeydeki
ayliklarin bu duruma neden olacagi Onyargisindan hareket etmistir. Yasa'nin getirdigi st
gosterge sisteminin incelenmesinden, bu tiir bir sonucu belirleyebilmek miimkiin
olamamaktadir. Tersine, itiraz konusu kurallarin 6ngérdiigii diizenlemenin, prim gelirlerinin
yiikseltilmesine olanak verecek bir nitelik tasidigi, eski sisteme gore ortalama kazanca esas
alinacak siirelerin uzatildigy, iist gosterge kosullarinin zorlastirildig1 ve gergek iicretlere yakin
kazanglar iizerinden prim gelirlerinin artirilmasinin hedeflendigi goriilmektedir.

Bunun birlikte, bu konuda daha acik bir saptama yapabilmek, kesin bir yargiya
ulagabilmek icin, sistemin ortaya ¢ikardigi rakamlarin, aktif-pasif sigortali sayisiyla
sigortalilarin ortalama kazan¢ durumlarinin ve geg¢mis yillarda sigorta kollarindan
yararlananlarin sayisinin ayrica, Kurum bilangolar1 ile diger tiim verilerin birlikte
degerlendirilmesi zorunludur. Yukaridaki boliimlerde yapilan ayrintili agiklamalar savlarin
tersine bir tabloyu sergilemektedir.
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Oncelikle, iist gosterge tablolarindan yararlananlarin, kisa bir siire sonunda, tiim
sigortalilarin (aktif) % 40" oranina yiikseldigi, oniimiizdeki yillarda ¢alisanlarin tamaminin tist
gostergeye gecirilecegi ve kamu kesiminde ¢aliganlarin tiimiiniin iist gdsterge tablosundan prim
0dedigi, bunun sonucu prim gelirlerinin, ilk asamada % 100'lere ulasan artilar gosterdigi,
emekli olanlar yoniinden getirilen ek' mali yiikiimliiliigiin, elde edilen gelir artisina goére ¢ok
diistik diizeyde kaldig1 esasen, katsay1 ve hizli fiyat ariglar1 nedeniyle tek tablo sistemindeki
iicretlerin ¢ok sembolik duruma diistiigli, Kurum sigorta giderlerindeki artislarin eski sistemde
karsilanmasinin miimkiin olamayacagi saptanmistir.

Itiraz yoluna basvuran Mahkemece belirtildigi gibi, Anayasa Mahkemesi, 17.10.1972
ginlii, E. 1972/16, K. 1972/49 sayili Kararinda; 1186 sayili Yasa'ya iliskin gecmis 10 yillik
hizmetlerin bor¢lanmasina olanak veren kurallar1 iptal etmistir. S6zii edilen Yasa, gecmiste
kalan, primi 6denmemis 10 yila kadar hizmet siirelerinin, o giinkii {icretler iizerinden" primi
Odenilerek esas hizmetlere katilmasini 6ngormiistii. Gergekten, bdyle bir sistemin bir siire daha
yiiriirliikte kalmasina izin vermek Kurum'-un biisbiitiin ortadan kalkmasina neden olacak
nitelikteydi. Cok sembolik sayilabilecek fticretler iizerinden yatirilacak primlerle, yillarca
degerlendirilmemis hizmetlerin bir ¢irpida, sigortali gecmis kabul edilmesi ve bu kisilerin
sigorta yardimlarindan yararlanabilecek duruma gelmeleri, Kurumun kaynaklarim tiiketmek
anlaminda idi. Nitekim, Anayasa. Mahkemesi de bu nedenle aynen:

"Sigorta sisteminin geregi olan elde edilecek gergek iicretin primi yerine, bor¢lanmanin,
bor¢lanilacak donemin ilk ayinda alinan iicretin primi iizerinden yiiriitiilmesi, aktiierya
hesaplarinin yapilmamis olmasi, hizmetleri birlestirilecek kisilerin ve bunlarin Kuruma
yiikleyecegi kiilfetin hesaplanarak tedbir alinmasina olanak taniyan bir yonetimin getirilmemis
bulunmasi, primlerin zamaninda isletmemenin Kurum biinyesindeki olumsuz etkileri, .....
SSK'nin mali olanaklarini zorlamak ve giderek bunlar tiilketmek suretiyle sosyal giivenligi ve
sosyal adaleti saglamakla yiikiimli bu kurulusun yetersiz ve Devletin sosyal giivenligi
saglamakta gostermelik bir Sosyal Sigorta kurmus duruma diismesine yol agabilecek bir agirlik
tagimaktadir." demek suretiyle iptal kararini vermisti.

Anayasa Mahkemesi, ayn1 bi¢imde, 3395 sayili Yasa'nin gegici 5. maddesiyle getirilen
bor¢lanma sistemini de benzer gerekgelerle iptal etmisti.

Anayasa Mahkemesi'nin boylece ortaya ¢ikan ictihadina gére Kurum'-un kaynaklarini
dengesiz bir bicimde tiiketecek ve onun gdstermelik bir sosyal sigorta kurulusu durumuna
diismesine neden olabilecek bir diizeyde bulunmadik¢a, Anayasa'nin belirtilen ilkelerine dayali
olarak, sosyal giivenlige iligkin bir yasal diizenlemenin iptaline karar vermek olanakli degildir.

Itiraz konusu sistem ise; Anayasa'nin, sosyal giivenlik alaninda ortaya koydugu esaslara
uygun olarak gerceklesmistir. Bagka bir deyisle eski, tek tablo sisteminin, Kurum kaynaklarini
yeterli Ol¢iide besleyememesi ve Kurum'un giderek, kendisinden beklenilen sosyal giivenligi
yerine getirebilme gorevinden uzaklagmasi lizerine Yasakoyucu tarafindan 6ngoriilen bir 6nlem
olarak getirilmistir.

Anayasa'nin 60. maddesinin ikinci fikrasinda sosyal giivenlik alaninda, Devlete gerekli
onlemleri alma gorevini yiiklenmis, 65. maddesinde ise, bu yiikiimliiliigiin sinirlar1 ¢izilmistir.
Sosyal giivenlik konusunda, ancak devletin ekonomik ve mali kaynaklar1 6lgiisiinde ve
ekonomik istikrarin bozulmamasi kosuluyla 6nlem alma yilikiimliiliigii verilmistir. Bu yolda
kabul edilen kurallarin getirdigi birbirini tamamlayan iki tablo sistemiyle, bir yanda, Kuruma
yeterli 6l¢lide kaynak bulabilmek amaciyla, aktif sigortalilarin prime esas ticretlerini gergek
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iicretlere yaklastirmak suretiyle degerlendirmek isterken, 6biir yandan, bu kisilere daha iyi
boyutlarda sosyal giivenlik kosullar1 hazirlamak istemis ve bu arada, ortaya ¢ikacak mali
bunalimi 6nlemeyi amaglamistir.

Bu Yasa, aslinda Yasakoyucu'nun, Devletin en biiylik sosyal glivenlik kurulusunun
finansman sorunlarinin ¢ézlimiinde yardimci olmak yoniinden, getirilmis yeni diizenlemedir.

Gelismis iilkeler dahil, tiim {tlkeler, sosyal gilivenligin i¢inde bulundugu bunalimi
cozmek i¢in arayis igerisindedirler. Her iilke, kendisine 0zgii kosullar igerisinde sorunlara

¢Ozlim bulma ¢abasindadir.

Sonug olarak 3395 sayili Yasa'nin itiraz konusu kurallar1 bu boliimde ileri siiriilen
yonlerden de Anayasa'ya aykiri degildir.

Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Ahmet N. SEZER ve Giiven DINCER bu goriise
katilmamuiglardir.

VI- SONUC:

I- 20.6.1987 giinlii, 3395 sayili "506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna Ek ve Gegici Maddeler Eklenmesine Dair
Kanun"la yapilan diizenlemelere yonelik itiraza iligkin esas incelemenin;

A. 4. maddenin tiimiiyle, B. 14. maddeyle degistirilen;

1- Ek 1. maddenin (20.) ikinci fikrasinda yer alan "... ve {ist gosterge ..." sozciikleriyle,

2- Ek 2. maddede (21.) yer alan "... ve Ust Gosterge Tespit Tablolar1 ..." sozciikleri ve
bu maddenin (B) boliimiiniin tiimiiyle,

3- Ek 3. maddede (22.) yollama yapilan ve fikra olarak so6zii edilen "ve (B)"
belirlemesiyle,

C. 161 maddeyle eklenen;
1- Ek 2. (34.) maddenin ikinci fikrasinin tiimiiyle,
2- Ek 3. (35.) maddenin tiimiiyle,

D. 17. maddeyle eklenen gecici 4. maddenin (69.) tiimiiyle; sinirli olarak yapilmasina,
OYBIRLIGIYLE,

II- Sinirlama karar1 uyarinca incelenen; A. Adi gegen Yasa'nin 4. maddesinin,

B. 14. maddesiyle degistirilen, 506 sayil1 Yasa'ya 2422 sayili1 Yasa'nin 17. maddesiyle
eklenen;

1- Ek 1. maddenin (20.) ikinci fikrasindaki "... ve tist gosterge ..." sozciiklerinin,
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2- Ek 2. maddesinin (21.) "... ve Ust Gosterge Tesbit Tablolar1, sozciikleriyle (B)
boliimiiniin,

3- Ek 3. maddesindeki (22.) "ve (B)" belirlemesinin, C. 16. maddesiyle 506 sayili
Yasa'ya eklenen; I- Ek 2. maddesinin (34.) ikinci fikrasinin, 2- Ek 3. maddesinin (35.),

D. 17. maddesiyle 506 sayil1 Yasa'ya eklenen gecici 4. (69.) maddesinin,

Anayasa'ya aykirt olmadigma ve itirazin REDDINE, Yilmaz ALIEFENDIOGLU,
Ahmet N. SEZER ile Giiven DINCER'in karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

14.11.1990 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Necdet DAR1C10GLU Yekta Giingér OZDEN Yilmaz ALIEFENDIOGLU
Uye Uye Uye
Servet TUZUN Mustafa SAHIN Ihsan PEKEL
Uye Uye Uye
Selcuk TUZUN Ahmet N. SEZER Erol CANSEL
Uye Uye
Yavuz NAZAROGLU Giiven DINCER
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KARSIOY YAZISI

Esas Sayis1 : 1990/5

Karar Sayis1 : 1990/28

I- Sosyal Sigortalar Kurumu'nun gelirleri kamu kaynakli gelirlerdir. Kurum'un
sigortalilardan ve igverenden aldig1 primler ile diger kurum gelirleri kanunlarla belirlenmis ve
bu gelirlerin tahsilleri de devlet gelirleri gibi yine kanunlarla giivence altina alinmistir. Ayrica,
sigorta primlerinin vergi matrahindan indirilmesi kabul edilerek bunlara énemli bir kamusal
mali destek saglanmistir. Sosyal Sigortalar Kurumu'nun mal varhi@ ve gelirleri sosyal
sigortadan yararlananlarin istifadesinde olmasina kargin yasalarimiza gore Kurum'un geliri
devlet geliri, mali devlet mali ve kendisi de devlet kurumudur.

Sosyal Sigortalar Kurumu devletin yonetimi ve denetimi altindadir. Bu durum devlete
biiyiik sorumluluklar yiiklemektedir. Sosyal sigortalarin gerektirdigi mevzuatin hazirlanmasi
ve bunlarin giincellestirilmesi, {ist yoneticilerin se¢ilmesi ve atanmasi ve kurumun bugiinden
yarina daha gii¢lii bir mali yapida intikal etmesinden devlet sorumludur.

Siyasal iktidarlar, kendine ait. gorevlerini yerine getirirken siyasal tercihlerini anayasa
ve yasalarin hudutlari i¢inde serbest¢e yapma imkanina sahip iken sosyal sigorta konusunda bu
tercihleri daha smurli bir bicimde kullanmak zorundadir. Zira siyasal iktidarlar, Sosyal
Sigortalar Kurumu'-nun yonetiminde sosyal sigortaciligin teknik sinirlar1 iginde hareket etmek
zorundadirlar. Siyasal iktidarlar, sosyal giivenlik yapisina ekledikleri munzam gilivenlik
tedbirlerinin getirdigi mali yiikleri ve uzun yillarin birikimi ile ortaya ¢ikan mali yetersizlikleri
genel biitce ile karsilamak zorundadirlar.

Itiraz konusu olayda beli bir tarihten itibaren Sosyal Sigorta Kuruma, sigortalidan aldig
prim miktarlarim yiikseltmis ve buna karsilik da ihdas edilen yeni bir iist gosterge tablosundan
sigortalilara aylik ve diger haklardan yararlanma imkan1 saglanmistir. Ancak, yeni iist gosterge
tablosundan daha 6nce yaslilik ayligi baglananlarin istifadesi dnlenmistir. Yeni iist gosterge
sisteminden yararlanamayan pasif sigortal1 grup;

1- Calisma hayatinda iken o giliniin yasal dl¢iilerine gore bulunduklar1 dereceden prim
O0demislerdir.

2- Odenen primler, o giiniin yasal 6lciilerine gdre ve degerine gore tesbit edilmistir.

Sosyal Sigortalar Kurumu'nun biitiin mal varligi, hizmet binalari, saglik tesisleri ve
akarini saglayan tiim binalar, diinlin aktif ve bugiiniin pasif sigortalilarinin primleri ile elde
edilmistir.

Ust gdsterge tablosuna dayanan yeni sistem;

1- Iki grup sigortal1 yaratmis ve esitlige dayanan sistemi bozmustur.
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2- Sigorta sisteminde imtiyaz yaratilmistir.

3- Pasif sigortalilarin yarattigir mal varlig1 yeni ve imtiyazli sigortali gurubunun emrine
verilmistir.

4- Gelecek icin belirsizlik yaratilmistir. Bugiin gelir bakimindan ikiye bdliinen
sigortalilar i¢in yarin ii¢ veya daha fazla gruba ayrilma yolu agilmistir.

5- Yasalara dayanan statii hukuku bozulmus ve istikrarsizlik baglatilmistir.

6- Sosyal Sigortalar Kurumu kaynaklan mali giicli daha yiiksek olanlarin daha ¢ok
yararlanmasina tahsis edilmistir.

Boylece sosyal sigorta emeklileri arasinda esitsizlik yaratilmistir.

Sosyal sigorta sistemi bir biitiindiir. Bu istem devletge saglanacak asgari giivenlik
demektir. Sosyal sigortalar, prim sistemi ve saglanan giivenlik olarak istikrar fikrine dayanir.

Sosyal giivenlik sisteminin getirdigi teminat sigortalilar arasinda farkliliklar yaratarak
ve imtiyaz kurularak degil yeni ve munzam giivenlik sistemleri ile takviye olunabilir.

Bu sebeplerden itiraz yolu ile ileri siiriilen Anayasaya aykirilik iddialarinin kabul
edilerek dava konusu hiikiimlerin Anayasa'nin 10. ve 60. maddelerine aykirilig1 sebebi ile iptali
gerekir.

II- Kamuoyunda "Siiper Emeklilik" olarak adlandirilan (20.6.1987 giinlii ve 3395 sayili
Kanun'la 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'ma eklenen gegici 5. madde) Anayasa
Mahkemesi'nin 26.10.1988 tarihli ve E: 1988/ 19, K: 1988/33 sayil1 Karari ile iptal edilmistir.

iptal Karar1 gerekcesinde asagidaki hukuki diisiinceler benimsenmistir:

a) "Ayni sosyal giivenlik kurumu igerisinde yer alarak biitiinlesmis, kaynasmis ve ayni
amaclar icin riziko ortakligina girmis sigortalilardan derecesi ne olursa olsun, bir grubun,
digerlerinden ayrilarak kendilerine "6zel" denilebilecek bir giivenligin saglanmasi ve yine
temelde birbirinde ¢ok farkli olmayan yakin derece ve gostergede bulunanlar i¢in ¢ok farkli
boyutlarda sosyal giivence ongoriilerek kurumun kaynaklarinin dengesiz bir bigimde tahsisi,
sosyal giivenligin dayandig ilkelerle bagdasamaz."

"... itiraz konusu madde ile bir grup sigortalinin yagam diizeylerinin 6tekilere oranla ¢ok
farkl1 bir bigimde yiikseltilmesi yoluna gidilmistir."

"Bu yonlerden; gecici 5. maddenin getirdigi diizenleme Anayasa'nin 2. maddesinde
yeralan sosyal hukuk devleti ve 60. maddesinin birinci fikrasinda gosterilen sosyal giivenlik

kurumunun temel ilkelerine aykirilik olusturmaktadir."

b) "Bir sosyal giivenlik kurulusu olan Sosyal Sigortalar Kurumu kapsami igerisinde
bulunan sigortalilar ayn1 hukuki statii icerisinde 6zdes durumda bulunan kisilerdir."
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"Sosyal sigorta kapsamina giren sigortalilar, gelir diizeyleri ne olursa olsun, sosyal
sigortalar ilkeleri geregi saptanmis bulunan alt ve iist smirlar igerisinde derecelenmis ve
biitlinliik gosteren bir sistemde yer almislardir."

"Bu derecelenme, sigortalilarin degisik hukuki statiiler igerisinde degerlendirilmeleri
anlaminda degildir. Sadece, derece ya da kademeler arasindaki farki gostermek i¢in gdzoniinde
tutulan maddi durumlara iliskin bir konudur."

"Ayni sosyal risklere kars1 asgari 6l¢iilerde giivence altina alinan ve ayni1 kurallara bagh
bulunan sigortalilarin hukuki statiileri arasinda benzerlik vardir. Ayni durumda bulunan
kisilerin yasanin 6ngérdiigii haklardan ayni esaslara gore yararlanmalar esitlik ilkesinin
geregidir."

"Ayrica, en list gostergede bulunanlarla diger gostergelerde bulunanlar arasinda sosyal
giivenlik hakki yoniinden ¢ok farkli hak durumlari yaratilmigtir. Ayni hakkin, dengeli ve makul
Olciilerde, diger gostergelerde bulunanlara da taninmasi gerekir. Bu nedenle Anayasa'nin 10.
maddesine aykir1 bulunmustur."

Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilen gecici 5. maddedeki {ist gosterge sisteminin
bir benzeri de dava konusu Ek 1. madde ile getirilmistir. Gerek gecici 5. gerekse Ek 1. maddede
yer alan {ist gdsterge tablolarinin ayni1 hukuki anlayis ve sistemle diizenlendigi agiktir. Her iki
maddenin anayasal temelleri ve elestirisi ayn1 olma mecburiyetindedir. Gegici 5. maddenin
Anayasa Mahkemesi'ndeki incelemesinde yapilan tartigmalar ve Karara baglanmasinda
benimsenen gerekgeler Ek 1. madde i¢in de aynen gegerlidir.

Anayasamin 153. maddesinde belirlenen "Anayasa Mahkemesi kararlarinin
baglayicilig1" ilkesi, yargi orgami olarak dncelikle Anayasa Mahkemesi icin gegerlidir. Ust
gosterge tablosunu diizenleyen itiraz konusu yasa kurali ile buna bagli yasa ibarelerinin,
yukarida sozii edilen Anayasa Mahkemesi iptal kararinin baglayiciligi sonucu olarak iptali
gerekir.

Yukarida agiklanan gerekgelerle Karara karsiyiz.

Uye Uye

Yilmaz ALIEFENDIOGLU Giiven DINCER
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I- 3395 Sayili Yasa'nin yiiriirliigiinden 6nce sigorta emekli ayliklarinin hesaplanmasinda
son bes yilin kazancglar ortalamasi esas alinmakta ve tek gosterge tablosuna gore ayliklar
hesaplanmakta iken bu yontem yeni yasa ile degistirilmistir. 3395 sayili Yasa, evvelce var olan
"normal gosterge tablosu" yaninda "{ist gosterge tablosu" ve "gecici gosterge tablosu'nu kabul
etmis; boylece ii¢ goOsterge tablo diizeni olusturulmustur. Yasa'nin 6ngdrdiigli sistemle
sigortalilar normal, gegici ve {ist gdsterge tablosuna bagli olanlar bi¢giminde gruplara ayrilmis
ve bunun sonucu olarak sigortalilara, degisik gosterge tablolar1 uygulanmasi nedeniyle degisik
ayliklar baglanmasina bu yasa ile baslanilmistir.

3395 Sayili Yasa'nin ek 2. maddesi hiikkmiine gore; sigortalilara veya hak sahiplerine
baglanacak ayliklarin hesabinda esas alinacak gosterge, yasanin yiirtirliige girdigi tarihten sonra
ilk kez sigortali olarak calismaya baglayanlar icin tiim c¢alisma siiresine iliskin kazang
ortalamasina; yasanin yiiriirliige girdigi tarihte emekliligine bes yildan fazla siiresi bulunanlar
icin ylrirlik tarihinden sonra primi O0denmis hizmet siirelerinin ortalamasina gore
saptanacaktir.

Asil itiraz konusu yapilan gecici 4. madde ise, yasanin yiiriirliige girdigi 9.7.1987
giiniinden itibaren bes yi1ldan daha az bir siire iginde sigortalinin aylik baglanmasini istemesi
veya Olimii durumunda goOsterge tavan sayisinin saptanma yontemini belirlemektedir. Bu
durumdaki kisilerin iist gostergeden prim 6demeleri kabul edilerek, yasanin yiirtirliige girdigi
gilinden itibaren birinci, ikinci, ti¢lincii ve dordiincii yilda emekli olmalarina gore degisik
hesaplama bi¢imi 6ngdriilmiistiir.

3395 Sayili Yasa'min 17. maddesi ile 506 Sayili Yasa'ya eklenen gegici 5. madde,
yasanin yurirliige girdigi 9.7.1987 tarihinde malilliik, yashlik ve 6liim sigortalarindan gosterge
tablosunun en iist gostergesinden aylik almakta ilanlar ile, aylik talebinde bulunmus olup, heniiz
islemleri tamamlanmamis olanlardan gosterge tablosunun en st gostergesinden aylik
baglanmaya hak kazananlara bor¢lanma olanagi taniyarak, bor¢clanma kosullarini, borglanma
primlerini 6deyenlerin gegici gostergelerini ve bunlara baglanacak aylig1 saptamaktaydi.

3395 Sayil1 Yasa'nin "gecici gosterge tablosu'na bagli olanlara iliskin Gegici 5. maddesi
Anayasa Mahkemesi'nin 26.10.1988 giin ve 1988/ 19-33 sayili karari ile iptal edilmistir.

Anayasa Mahkemesi bu diizenlemeyi 6zetle; ayni sosyal giivenlik kurumu igerisinde yer
alarak biitiinlesmis, kaynagmis ve ayn1 amaglar i¢in riziko ortaklifina girmis sigortalilardan
derecesi ne olursa olsun, bir grubun digerlerinden ayrilarak kendilerine "6zel denilebilecek bir
giivenligin saglanmasi ve yine temelde birbirinden ¢ok farkli olmayan yakin derece ve
gostergede bulunanlar i¢in ¢ok farkli boyutlarda sosyal giivence ongoriilerek kurumun
kaynaklarinin dengesiz bir bigimde tahsisi sosyal giivenligin dayandig1 ilkelerle
bagdagsmadigindan; ayrica, en iist gostergede bulunanlarla diger gostergelerde bulunanlar
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arasinda sosyal giivenlik hakki yoniinden ¢ok farkli durumlar yaratildigi gibi; ayni hak dengeli
ve makul dlciilerde, diger gostergelerde bulunanlara da taninmadigindan Anayasa'nin 2, 10 ve
60. maddelerine aykir1 bulmustur.

II- Anayasa'nin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti'nin nitelikleri sayilirken O'nun
"sosyal bir hukuk devleti oldugu belirtilmistir."

"Sosyal devlet", vatandaglarinin sosyal durumlariyla, refahlariyla ilgilenen onlara asgari
bir yagam diizeyi saglanmakla kendini gorevli sayan devlet olarak tanimlanmaktadir. Nitekim
Anayasa'nin 5. maddesi de "... kisilerin ve toplumun refah huzur ve mutlulugunu saglamak;
kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagsmayacak
surette siirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi
varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya c¢aligma"yir devletin temel amag ve
gorevleri arasinda saymuistir.

Gergekten sosyal devletin amaci, toplumdaki gii¢siizlerin ezilmesini ve toplumda
dengesizlikler yaratilmasin1 onlemek olmalidir. Devletin sosyal alana girmesi ekonomik ve
sosyal bakimdan giigsiizlerin korunmasina yoneliktir. Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan
"sosyal devlet" ilkesinin "sosyal giivenlik"e iligkin yonleri Anayasa'nin sosyal ve ekonomik
haklar ve 6devler boliimiinde gosterilmistir. Anayasa'nin 60. maddesi "sosyal devlet" ilkesinin
uygulanmasina iligkin 6nemli bir kurali kapsamaktadir. Maddede soyle denilmektedir. "Herkes,
sosyal giivenlik hakkina sahiptir.

Devlet, bu giivenligi saglayacak tedbirleri alir ve teskilat1 kurar."

"Sosyal giivenlik" kavrami; gelirleri ne olursa olsun, kisilere belirli sosyal riskler
karsisinda ekonomik giivence saglama gorevine sahip kurum ve kurumlar toplulugudur. Bagka
bir anlatimla "sosyal giivenlik" bir mesleki, fizyolojik veya sosyo-ekonomik riskten dolayi
geliri veya Tlcreti gecici veya siirekli olarak kesilmis kimselerin ge¢inme ve yasama
gereksinmelerini karsilayan bir yontemdir. Buna gore yontemin ana ilkesi, gelirleri ne olursa
olsun, sosyal bir riskle karsilagan kisilere en az bir yasam diizeyi saglamak olanagina
kavusturulmasidir.

Sosyal giivenlikte, kisilerin riskin gergeklesmesinden onceki yasam diizeylerini aynen
devam etmesinin saglanmasi s6z konusu degildir. Bu nedenle, sosyal giivenlik alaninda gorev
yapan en Oonemli kuruluslardan biri olan sosyal sigortada, kisilerin serbest kazanglar1 degil,
kendi oOlgiilerine gore belirledigi alt ve iist sinirlar arasindaki kazanglar gerek prim ve gerekse
aylik 6demelerinde esas kabul edilir. Ancak bu diizenlemenin alt ve {ist sinirlar arasindaki
derece ve kademelerin 6l¢iilii, agir1 ayirimlardan uzak ve sosyal devlet ilkesine uygun bigcimde
yapilmasi zorunludur. Oysa itiraz konusu yasa kurallar1 ile "sosyal devlet" ve "sosyal giivenlik"
ilkelerine uygun bir diizenleme yapilmamustir. Diisiik kazancgl sigortalilarin durumlarinda bir
iyilestirme yapilmazken yiiksek kazang¢li kimi sigortalilar yararma ve sosyal sigortanin
aktiieryal dengesini bozacak bir diizenleme yapilmistir.

Herkesi kapsamina alan tek gosterge tablosu yerine iist gosterge tablosu yaratarak,
yalnizca yiiksek kazangli kimi sigortalilart bundan yararlandirp diisiik kazangh biiyiik bir
sigortali kitlesini bu yeni tablodan yararlandirmayan bir yasa "herkese" sosyal giivenlik hakki
tantyan Anayasa'nin 60. maddesi ve sosyal devlet ilkesi ile bagdasmaz.
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ITI- Cogunluk kararinda "Eski emeklilerin durumlarinin iyilestirilmesinin ise, ayr1 bir
yasa konusu(nu) olusturacagi, eksik diizenlemenin Anayasa'ya aykirilik teskil etmeyecegi
aciktir." denilmektedir. Ve boylece itiraz konusu diizenlemenin eski emeklileri kapsamamasi
nedeniyle eksik oldugu ve bagka bir yasa ile bu durumun diizeltilebilecegi kabul edilmektedir.
Oysa, bu goriisiin kabulii olanaksizdir. Ciinkii, yasama organinin bir konuda ve 6zellikle sosyal
ve ekonomik haklara iliskin konularda eksik diizenlemesi Anayasa'nin bir ilkesine 6rnegin
esitlik ilkesine aykir1 sonuglar doguruyorsa, bu nedenle Anayasa'ya aykirilik olusturur. Bir yasa
kuralinin Anayasa'ya aykiri sayilabilmesi i¢in mutlaka bir Anayasa kuralina aykir1 diigmesi
gerekmez; sonucu bakimindan Anayasa'daki bir ilkeye uymayan veya Anayasa'daki bir
zorunlulugu ortadan kaldiran bir yasa da Anayasa'ya aykir1 olur. Yasakoyucu, sosyal giivenlik
alaninda bazi haklar1 vermemeye veya yalnizca bir kismini vermeye yetkilidir. Fakat ekonomik
gelisme veya mali kaynaklari yeterli gorerek bir hakki saglayinca herkesi bunun kapsamina
almas1 zorunludur. ilgililer arasinda bir ayrim yapamaz. Bdyle bir ayirim, Anayasa'nin 60.
maddesinin hem amacina hem de madde metnindeki "Herkes" sdzciliglinlin anlamina aykiridir.
Bu nedenle, itiraz konusu yasa kurallar1, herkesi (eski, yeni tiim sosyal sigorta emeklilerini)
sosyal giivenlikten esit bigimde yararlanmasini saglayacak nitelikte olmadigindan, Anayasa'nin
2, 10 ve 60. maddelerine aykirdir.

IV- Cogunluk kararinda sosyal yardim zamlariyla, tiim sigortalilarin esit
yararlanabilecekleri yeni bir yontemin benimsendiginden soz edilmektedir. "Sosyal giivenlik"
diisiincesinin temeli belki "sosyal yardim" sayilabilir. Ancak sosyal yardimlarda "sosyal
giivenlik" niteligi yoktur, aksine sosyal yardimlar sosyal giivenligi yeterli olmayanlarin diistiigi
durumu hafifletmek amacini giiderler. Devletin, herkese sosyal giivenlik hakkini saglayarak,
toplumu sosyal yardima gereksinimi olanlar ile olmayanlar bi¢iminde ikiye ayrilmasin
onlemesi gerekir.

Higbir iilkede, gelir ve gideri birbirine kargilayan bir sosyal glivenlik ve sosyal sigorta
sistemi mevcut degildir. Bu nedenle, sosyal giivenlikte kusaklar aras1 dayanigsma, ulusal gelir
dagilimini asgari insan yasaminda ortak bir 6l¢ii saglamak amaci ile dengeli olmalidir. Sosyal
sigorta sisteminin parasal acigim1 kapatmak i¢in Devlet, kaynaklar aramali hatta sosyal
giivenligi ve sosyal adaleti saglamak bakimindan 6zveride bulunmalidir. Ciinkii Anayasa
Devleti sosyal bir hukuk devleti olarak tanimlamakta ve onu herkese sosyal gilivenligi
saglamakla gorevli saymaktadir.

V- Gergeklesmesi devletin destegine bagli olan sosyal haklarin en 6nemlisi sosyal
giivenlik hakkidir. Bu alanda da Devlet, sosyal sigortalarin kaynaklarina iligkin diizenlemelerde
bulunmak 6devindedir. Anayasa'nin 65. maddesi, bu diizenlemenin savsaklanmasinin bir
nedeni olamaz. Devlet, Anayasa'nin sosyal ve ekonomik haklar konusunda kendisine verdigi
odevleri "Herkes" i¢in belli dlgiilerde yerine getirmek zorundadir. "Sosyal sigorta", "6zel
sigorta"dan birgok yonlerden farklidir. Ozel sigortada, sadece belli riskleri karsilamak ve
verdigi kadar almak s6z konusudur. Oysa, sosyal giivenlik sistemi i¢inde kimin ne verdigi buna
karsilik ne aldig1 o kadar énemli degildir. ilgililerin primi ile yasayabilen bir sisteme yalnizca
"sigorta" denir. "Sosyal (sigorta) giivenlik" ise, kusaklar aras1 dayanigsmadir. Bu nedenle Devlet,
gerekli durumlarda toplam ulusal gelirden aktarmalar yaparak sosyal giivenligi herkes i¢in belli
oOlgiilerde yerine getirmelidir.

Sosyal giivenlik yoniinden asir1 ayirimlar yaratan, Anayasa'nin sosyal devlet ve esitlik

ilkelerine aykir1 olan gegici 4. maddenin getirdigi diizenleme Anayasa'ya uygun goriilemez.
Aksi durumda zaman igerisinde yeni yeni list gosterge tablolarinin kabulii kaginilmaz olacaktir.
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Itiraz konusa Gegici 4. maddesinin getirdigi diizenleme ile evvelce iptal edilen Gegici
5. maddenin yaptig1 diizenleme arasinda ve 6zellikle bes yillik prim tutarini bu siire igerisinde
taksitle ddeyenler yoniinden higbir ayrim bulunmamaktadir. Itiraz basvurusunda da agikca
belirtildigi gibi Gegici 5. madde i¢in kabul edilen iptal nedenleri tiimiiyle Gegici 4. madde i¢in
de gecerlidir. Bu nedenlerle itiraz konusu yasa kurallarinin iptalleri gerekeceginden ¢ogunlugun
goriisline katilmiyorum.

Uye

Ahmet N. SEZER
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