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IPTAL DAVASINI ACAN: Anamuhalefet Partisi (Sosyaldemokrat Halk¢i Parti)
TBMM Grubu Adina Grup Bagkani1 Erdal INONU.

IPTAL DAVASININ KONUSU: 27.12.1989 giinlii, 3595 sayil1 "1990 Mali Y1l Biitge
Kanunu'"nun, Anayasa'nin 2., 5., 7., 10., 13., 73., 127., 153. ve 161. maddelerine aykirilig1 6ne
siiriilen 13., 16., 17., 60. ve 65. maddelerinin iptali istemidir.

II- YASA METINLERI:
A. Iptali istenen Yasa Kurallar1:

30 Aralik 1989 giinlii, 20388 say1lt Resmi Gazete'de yayimlanan 3595 sayil1 "1990 Mali
Y1l Biitge Kanunu'"nun iptali istenen maddeleri soyledir:

I- "PTT ve Hastane Ucretleri.

Madde 13.- a) PTT Isletmesi Genel Miidiirliigiince genel biitceye dahil dairelerle katma
biitceli idarelere ifa edilen posta, telgraf ve telefon hizmetleri karsilifinda alinacak ticretler
(telefon konusma bedelleri ile teleks iicretleri hari¢) bu idarelerden normal tarifenin % 60"
nispetinde hesaplanarak tahsil edilir. Cumhurbaskanligi Dairesi telefonlarinin onalt1 adedi i¢in
herhangi bir ticret tahakkuk ettirilmez.

b) Devlet Memurlar1 ve diger kamu gorevlileri ile bunlarin emekli, dul ve yetimlerinin
(bakmakla yiikiimlii olduklar1 aile fertleri dahil) genel ve katma biitgeli daire ve idarelerle,
doner sermayeli kuruluslara ait tedavi kurumlarinda yapilan tedavilerine ait ticretler, Saglik
Bakanli-liginin goriisii iizerine Maliye ve Glimriik Bakanliinca tespit edilecek miktarlar ve
esaslar gercevesinde ddenir. Bu hiikiim Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde ¢alisanlar bakimindan
uygulanmaz."

2-"i1 Ozel idare ve Belediye Paylarinin Borglarna Mahsubu

Madde 16.- a) Il 6zel idareleri ile belediyelerin (bunlara ait veya tabi olup ayr
tiizelkisiligi olan kurulusglar dahil).

1. 6183 sayili1 Kanun hiikiimlerine tabi borglari ile her ne sebeple olursa olsun Hazineye
olan mevcut veya dogacak bor¢lari,

2. 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamina giren kamu iktisadi tesebbiisleri
ile Kamu Ortaklig1 Fonuna olan her nevi bor¢larindan Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig1 veya
Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresince belirlenecek miktarlari,
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1 Maliye ve Giimriik Bakanliginin talebi iizerine, iller Bankasi tarafindan, 2.2.1981 tarih
ve 2380 sayili Kanun hiikiimlerine gore bu idarelere dagitilacak paylardan kesilerek,
belirlenecek hesaplara nakden veya hesaben ddenir.

b) Maliye ve Giimriik Bakani biiyiiksehir belediyelerinin (bunlara ait veya tabi olup ayr1
tiizelkisiligi olan kuruluslar dahil) yukaridaki fikra kapsamina giren borglarini yine yeni fikra
hiikiimleri dairesinde, bu idarelere 27.6.1984 tarih ve 3030 sayili Kanun hiikiimlerine gore
ayrilacak paylardan kesmeye ve gerektiginde vergi bor¢larin1 mahsup etmeye yetkilidir.

¢) Tiirkiye Elektrik Kurumu, belediyelere satmis oldugu elektrik bedellerinin vadesinde
o6denmeyen kisimlarini 26.5.1981 tarih ve 2464 sayili Kanunun 34 iincii ve miiteakip maddeleri
geregince ilgili belediyelere 6demesi gereken Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisinden
mahsup suretiyle tahsil etmeye yetkilidir."

3- "Belediye Paylarinin Biit¢eye Gelir Kaydi ve Dagitimi
Madde 17.- a) 4.12.1985 tarih ve 3239 sayili Kanunla degisik 2.2.198 tarih ve 2380
sayili Kanun ile 27.6.1984 tarih ve 3030 sayili Kanun uyarinca, Genel Biit¢e vergi gelirleri

tahsilat toplami lizerinden Belediyelere ayrilan paylarin % 10'unu biitceye gelir kaydetmeye,

b) Biit¢enin (930-08-3-309-900) yedek 6denek tertibine konulan 6denekten, niifuslar
ve kalkinmislik dereceleri gibi kriterler esas alinarak belediyelere dagitimda bulunmaya,

Maliye ve Giimriik Bakani yetkilidir."
4- "Vergilerle Ilgili Hiikiimler:

Madde 60.- a) 7.2.1967 tarih ve 828 sayili Ithalde Alinacak Damga Resmi Hakkinda
Kanun ile degisikliklerinin yiirtirliik siiresi 31.12.1990 tarihine kadar uzatilmistir.

b) 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun gegici 10 uncu maddesi hiikiimleri 1990
yilinda da uygulanir. Ancak, vadeli satislarda, 1990 yilindan sonra yapilacak tahsilatlarin

sermayeye ilavesi halinde bu hiikiim uygulanmaz.

1- 1989 Yilinda Beyan Edilen Kazanglar i¢in Gegerli Olan Gésterge Tutarlar:

Kalkinmada Kalkinmada
birinci derecede ikinci derecede oncelikli
Temel gosterge oncelikli yorelerde yorelerde Diger yorelerde
tutar :
- 1 inci smf 2.400.000.-lira 3.000.000.-lira 5.000.000.-lira
tacirler  ile serbest
meslek erbabi i¢in 1.350.000.-lira 1. 700.000 lira 2.800.000 lira

- 2 nct smf
tacirler igin

- Noter
bulunmayan  yerlerde
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noterlik gorevini ifa ile
miikellef olanlar ve dava
vekillerinin, miinhasiran
bu islerden elde ettikleri
kazanglar i¢in

1.600.000 lira

Hayat Standardi Gosterge Tutarlari:

1.700.000 lira

2.800.000 lira

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu miikerrer 116 nc1 maddesinde yer alan hayat standard1

gosterge tablosunun;

- 1 numarah
bendindeki tutarlar
sirastyla

- 2 (b) numaral
bendindeki tutar

- 3 numaral
bendinde  yer alan
tutarlar sirasiyla

- 4
numarali bendinde yer
alan tutarlar sirasiyla

- 5  numaral
bendindeki tutar

- 6 numaral
bendindeki tutar

360.000.-lira

540.000.-lira

1.080.000.-lira

360.000.-lira

3.600.000.- lira

720.000.- lira

720.000 lira

3.600.000 lira
720.000 lira

1.080.000 lira

lira

450.000.-lira

675.000.-lira

1.350.000.-lira

450.000 lira

4. 500.000.-

900.000.- lira
900.000 lira

4.500.000 lira

900.000 lira

1.350.000 lira

750.000.-lira

1.100.000.-lira

2.200.000.-lira

750.000 lira

7.500.000.- lira

1.500.000.- lira

1.500.000 lira

7.500.000 lira

1.500.000 lira

2.200.000 lira
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2- 1989 Yilima Ait Olup 1990 Yilinda Beyan Edilmesi Gereken Kazanclara
Uygulanacak Gosterge Tutarlart:

1) 1989 yilina ait olup 1990 yilinda beyan edilmesi gereken kazanclara, birinci bendde
yer alan temel ve hayat standardi1 gosterge tutarlar1 % 70 oraninda artirilarak uygulanir.

i1) 3030 sayili Kanun uyarinca biiyiiksehir belediyesi olan illerin, biiyiiksehir belediye
sinirlart i¢inde faaliyette bulunan miikellefler i¢in bu bendin (i) alt bendi ile diger yoreler icin
tespit edilen temel gosterge tutarlar1 % 20 oraninda artirilarak uygulanir.

1i1) Altin imalat1 ve / veya altin ticareti ile ugrasanlar icin faaliyetin ifa edildigi yoreler
itibariyle bu bendin (i) ve (ii) alt bentlerinde belirlenen temel gosterge tutarlar1 % 50 oraninda
artirilarak uygulanir.

iv) Temel gosterge tutarlar1 miikelleflerin ticari ve mesleki kazanglar1 i¢in ayr1 ayri,
hayat standard1 gosterge tutarlari ise aile reisi beyanlar1 da dahil olmak tizere bir defa uygulanir.

Yeni ige baglayan miikelleflerde, temel gosterge tutarlarinin yarisi dikkate alinir.

Miikellefler, kendilerine, eslerine ve ¢ocuklarina ait gelir vergisine tabi gelirleri
(hamiline yazili mevduatlardan ve menkul kiymetlerden elde edilen gelirler hari¢) bulundugunu
belgelendirdikleri takdirde, temel gosterge tutarlarina isabet eden kismi1 hari¢ olmak iizere, bu
esasa gore yapilan tarhiyat, Vergi Usul Kanununun diizeltme hiikiimleri cergevesinde
diizeltilir. Su kadar ki miikellefler, 506 sayil1 Kanunun gegici 20 nci maddesine gore kurulanlar
dahil olmak iizere, kanunla kurulu sosyal gilivenlik kurumlarindan kendilerine ait emekli,
maluliyet, dul ve yetim ayligi aldiklarini belgelendirdikleri takdirde, hayat standardi esasina
gore yapilan tarhiyatin temel gosterge tutarinin da emekli, maluliyet, dul ve yetim aylig1 tutarina
isabet eden kisim diizeltilir.

3- Ciftgilerin 1989 yilina ait olup, 1990 yilinda beyan edilmesi gereken zirai
kazanglar i¢in hayat standardi esas1 uygulanmaz.

4- Bu fikranin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Maliye ve Giimriik Bakanliginca
belirlenir.

¢) Gergek usulde gelir vergisine tabi ticari kazang sahipleri ile serbest meslek erbabinin
beyan1 da dahil olmak iizere, bu faaliyetlerinin her biri ile ilgili olarak beyan edecekleri
kazanglari, bu fikrada yer alan temel gosterge tutarlarina, hayat standardi gdstergelerine gore
belirlenen ilavelerin yapilmasi suretiyle bulunacak tutardan diisiik oldugu taktirde, bu fikraya
gore belirlenen tutar, vergi tarhina esas gelirin hesaplanmasinda ilgili kazang tutar1 olarak
dikkate alinir."

5- Madde 66, fikra (h)

"(3) Uluslararas1 kuruluslarca, yabanci iilkelerin kredi kuruluglarinca ve diger her tiirlii
dis kaynaklarca kamu kurumlaria, yatirnm bankalarmma ve Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankasina Hazine tarafindan garanti edilenler de dahil olmak {izere verilecek krediler ve bu
kredilerin s6zkonusu kuruluslara geri 6denmesi dolayisiyla diizenlenecek kagitlar i¢in 1.7.1964
tarih ve 488 sayili Damga Vergisi Kanunu;"
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B. Dayanilan Anayasa Kurallart:
Dava dilekg¢esinde iptal istemine dayanak gosterilen Anayasa kurallar1 sunlardir:

1. "Madde 2.- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

2. "Madde 5.- Devletin temel amag¢ ve gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizligini ve
biitiinliglinii, iilkenin bolinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varligiin gelismesi i¢in gerekli sartlari
hazirlamaya ¢aligmaktir."

3. "Madde 7.- Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir.
Bu yetki devredilemez."

4. "Madde 10.- Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep
ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye ve sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar." .

5. "Madde 73.- Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali giicline gore, vergi
O0demekle yiikiimliidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliikkler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi siurlar icinde degisiklik
yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir."

6. "Madde 127.- Mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek
ihtiyaclarim1 karsilamak iizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene
kanunda gosterilen, se¢gmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir.

Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim, ilkesine uygun
olarak kanunla diizenlenir.

Mahalli idarelerin se¢imleri, Anayasa'nin 67 nci maddesindeki esaslara gore bes yilda
bir yapilir. Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirebilir.

Mahalli idarelerin seg¢ilmis organlarinin, organhik sifatin1 kazanmalara iliskin
itirazlarin ¢6ziimii ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yargi yolu ile olur. Ancak, gérevleri
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ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan mahalli idare organlari
veya bu organlarin iiyelerini, Igisleri Bakani1 gegici bir tedbir olarak, kesin hiikme kadar
uzaklagtirabilir.

Merkezi idare, mahalli idareler {izerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligi
ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve
usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile, kendi aralarinda
Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve
merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili
gelir kaynaklan saglanir."

7. "Madde 153.- Anayasa Mahkemesinin kararlar1 kesindir. iptal kararlar1 gerekgesi
yazilmadan ag¢iklanamaz.

Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun hiilkmiinde kararnamenin tamamin1 veya bir
hiikmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol acacak bigimde
hiikiim tesis edemez.

Kanun, kanun hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da
bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikkten kalkar,
Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica
kararlastira-bilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baglayarak bir yili
gecemez.

Iptal kararinin yiiriirliige girisinin ertelendigi durumlarda, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, iptal kararinin ortaya ¢ikardigi hukuki boslugu dolduracak kanun tasar1 veya teklifini
oncelikle goriisiip karara baglar.

Iptal kararlar1 geriye yiiriimez.

Anayasa Mahkemesi kararlan Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, yiiritme
ve yargi organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizelkisileri baglar."

8. "Madde 161.- Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizelkisilerinin
harcamalari, y1llik biit¢elerle yapilir.

Mali y1l baslangici ile genel ve katma biitgelerin nasil hazirlanacagi ve uygulanacagi
kanunla belirlenir.

Kanun, kalkinma planlart ile ilgili yatirimlar veya bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler
icin 6zel siire ve usuller koyabilir.

Biitge kanununa, biitge ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz."

I1I- ILK INCELEME:
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Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince Necdet DARICIOGLU, Yekta
Giingér OZDEN, Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Mehmet CINARLI, Servet TUZUN, Mustafa
GONUL, Mustafa SAHIN, Ihsan PEKEL, Selguk TUZUN, Ahmet N. SEZER ve Erol
CANSEL'in katilmalariyla 6.3,1990 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik
olmadigindan igin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESAS INCELEME:

Davanin esasina iligkin rapor, dava dilekgesi, iptali istenen yasa kurallariyla dayanilan
Anayasa kurallar1, bunlarin gerekceleri ve ilgili 6biir yasama belgeleri okunup incelendikten
sonra geregi gorlsiiliip diistintildii:

A. 3595 Sayili Yasa'nin 13. Maddesinin Anayasa'ya Aykirilig1 Sorunu:

Dava konusu Yasa'nin "PTT ve Hastane iicretleri" baslikli bu maddesi (a) ve (b)
fikralarindan olusmaktadir, (a) fikrasinda, PTT Isletmesi Genel Miidiirliigii'nce, genel biitce
kapsamindaki dairelerle katma biitceli yonetimlere verilen posta, telgraf ve telefon hizmetleri
karsiliginda, telefon konusma bedelleriyle teleks iicretleri diginda alinacak ticretlerin, normal
tarifenin % 60 nispetinde hesaplanarak alinacagi, Cumhurbaskanligr Dairesi telefonlarindan
onaltist i¢in tlicret tahakkuk ettirilmeyecegi; (b) fikrasina da, devlet memurlar1 ve Obiir
gorevlileriyle bunlarin, emekli, dul ve yetimlerinin, bakmakla yiikiimlii olduklar tiim aile
bireyleriyle birlikte, genel ve katma biitceli daire ve yonetimlerle doner sermayeli kurulusun
tedavi kurumlarinda yapilan tedavilere iligskin ticretlerin Saglik Bakanligi'nin goriisii lizerine
Maliye ve Glimriikk Bakanligi'nca saptanacak miktarlar ve esaslar gercevesinde ddenecegi,
ancak bu hiikkmiin kamu iktisadi tesebbiislerinde calisanlar yoniinden uygulanmayacagi
ongorilmiistir.

Yasa maddesinin iki fikrasi, aykirilik savinda dayanilan Anayasa maddesi yoniinden
ayr1 ayr1 incelenecektir.

1. (a) Fikrasi'nin Anayasa'nin 161. Maddesi Yoniinden incelenmesi:

17.6.1982 giinlii, 2680 sayili "Kamu Kurum ve Kuruluslarimin Kurulus Gorev ve
Yetkilerinin Diizenlenmesi ile Ilgili Kanun"un verdigi yetkiye dayanilarak cikarilan 8.6.1984
giinlii, 233 sayill "Kamu lktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname"nin
"Gegis Donemine Iliskin Hiikiimler" bashg: altinda yer alan 1. maddesine uygun bicimde
orgiitlenmesi gosterilen Tiirkiye Cumhuriyeti Posta Telgraf ve Telefon Isletmesi Genel
Miidiirliigii (PTT) ana Statiisii'niin 4. maddesinde PTT'nin ¢alisma konular1 diizenlenirken bu
kurulusa 2.3.1950 giinlii, 5584 sayili Posta Yasasi ile 406 sayil1 Telgraf ve Telefon Yasast ve
obiir yasalarla verilen gdrevler sayilmistir. Posta Yasasi'nin "Ucret" baslikli II. boliimiindeki
20. maddesinde aynen:

"Genel biitceye giren dairelerle katma ve 6zel biitgeli dairelerden ve belediyelerden ve
bunlara bagli idare ve kurumlardan postaya verilen her tiirli posta maddelerinden ve
bunlarin ilgili posta ve ardiye hizmetlerinden tarifesinde yazili {icretlerin tamami pesin olarak
aliir." denildikten sonra indirimli ve kesin (maktu) iicrete bagli maddelerin neler oldugunu
belirleyen 22. maddesinde de;

"Madde 22.- a) Askeri okullar, 6ksiiz yatik okullar1 ve Dariigsafaka 6grencileri ile
onbasiya kadar (onbasi dahil) asker ve jandarma eratinin gonderecekleri 100 grama kadar
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agirliktaki yurt i¢i 4di mektup ve kartlarla aile ve akrabalari tarafindan sézii gecen 6grenci ve
erata gonderilecek ayni agirhiga kadar olan adi mektup ve kartlar,

b) Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligindan gonderilip doktorlar tarafindan doldurularak
postaya verilen ve bulasici hastaliklar1 bildiren adi kartlar; tam iicretlerin binde besi nispetinde
iicrete tabi tutulur. Bu tenzilath iicretler her beg yilda bir PTT idaresince tutulacak istatistiklerle
tesbit edilir ve yillik miktarlar1 her y1l basinda ilgili Bakanliklar biitcelerinden 6denir." hiikmii
aciklanmaktadir. Posta Yasasimin 23. maddesinde ise, 20. ve 22. maddelerde yazili posta
maddelerinin hava yoluyla gonderilmesi durumunda ugak ficretinin tam olarak alinacagi
belirtilmistir.

Goriilmektedir ki, sozii edilen Yasa'nin 22. maddesinde sayilan ayrik durumlar disinda
PTT'nin, verecegi hizmetlerin karsilig1 posta iicretlerini tiim kisi ve kuruluslardan tam olarak
almas1 Ongoriiliirken, incelenen Biitce Yasasi'min 13. maddesinin (a) fikrasiyla kimi
yonetimlerden, normal tarifenin % 40 eksigiyle {icret alinacagi kurala baglanarak Posta
Yasasi'nin yukariya alinan maddeleri 1990 yil1 igin degistirilmis olmaktadir.

4.2.1924 giinlii, 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu'nun ek 15. maddesinde telgraf
ticretleri hakkinda,

"Genel biitceye giren dairelerle katma ve 6zel biitgeli dairelerden ve belediyelerden ve
bunlara bagli idare ve kurumlardan tevdi olunan acik ve sifreli telgraflardan tarifesinde yazili
ticretlerin tamami pesin alinir." denilmektedir. Oysa, dava konusu Biit¢ce Yasasi'nin incelenen
13. maddesinin (a) fikrasinda, tarifeden % 40 eksik iicret alinacagi dngoriiliirken yine ilgili 406
sayil1 Yasa'nin telgraf iicreti konusundaki kurali degistirilmis olmaktadir.

406 sayil1 Yasa'nin ticretlerine iliskin 30. maddesi, 30.6.1926 giinlii, 876 sayil1 Ankara
Sehri Otomatik Telefon Kanunu, 7.1.1929 giinlii, 1379 sayili Ankara'dan gayri sehir ve
kasabalardaki telefonlar hakkinda Kanun, 24.6.1938 giinlii, 3488 sayil1 izmir Telefon Tesisat1
Teselliim ve isletme Muamelelerine Dair Kanun, 12.6.1936 giinlii 3054 Sayili istanbul Telefon
Tesisatinin Teselliim ve Isletme Muameleline Dair Kanun"larla degistirilmistir. Son olarak,
KiT'lerle ilgili 8.6.1984 giinlii 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin "Tesebbiislerin
Fiyat ve Tarifeleri" baglikli 35. maddesinin birinci fikrasindaki "Tesebbiis, miiessese ve bagli
ortakliklar, isletmelerinde tiretilen mal ve hizmet fiyatlarini tespitte serbesttirler." hiikmiine
uygun olarak PTT Isletmesi'nce fiyat ve tarifeler saptanmaktadir. Bu konuda 6nemli olan husus,
ticretlerin indirimli alinip alinmayacagidir. 406 sayili Yasa'min 30. maddesinin "Telefon
makinesi ve teferruati da dahil oldugu halde harici ve dahili tesisat masarifi aboneye aittir.

Devair ve makamati resmiyeden yalniz tesisatt dahiliye masarifi ahzolunur." agikligi
yaninda, yukarida anilan Istanbul Telefon diizeninin teslimine ve isletme islemlerine iliskin
3054 sayilhi Yasamin 2. maddesinin ikinci fikrasinda, "... Istanbul Telefon Idaresinin
abonelerden tesis, nakil, tamir, isletme vs. alacag: biitiin bedel ve avanslarin ..... tarifeye gore
istifa" olunacag: bildirildikten sonra, 7. maddesinde hangi resmi dairelere {icretsiz telefon
verilecegi sayillmakta, bunlardan bagka tiim resmi daire telefonlarinin tam ticrete bagh olacagi
belirtilmektedir. Aym kurala 3488 sayili Izmir Telefon Yasasi'min 6. maddesinde de
rastlanmaktadir. Simdi yiiriirliikte olmayan 876 sayili Ankara Telefon Yasasi'min 68.
maddesinde yukaridakilere benzeyen "Mikaleme iicreti ile beraber masarifi tesisiye pesin
tediye olunmadikca tesisat yapilamaz" hiikmii bulunmakta idi. Bu hiikiim, yiirtirliikteki
7.1.1929 giinlii, 1379 sayili Yasa'yla yapilan yollama nedeniyle, Yargitay Ceza Genel
Kurulu'nun 8.10.1962 giinlii, Esas 43, Karar 40 sayili karar1 uyarinca, yollamada bulunulan
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maddeler yoniinden yiiriirlikte sayilmaktadir. Yanilmayla yiirtirliikkten kaldirilan 876 sayili
Yasa'nin "Meccani Postalar" baslikli 7. maddesinin;

"Talide muharrer ve sebeke dahilinde bulunan yerlere konacak telefon postalarindan
yalniz dahili tesisat masarifi alinir. Miikaleme iicreti ve harici tesisat masrafi alinmaz.

Biiyiik Millet Meclisine onbes, Riyaseticuinhur, Divan1 Muhasebat, beher vekalet i¢in
azami sartlar miistakil miidiiriyeti umumiyeler i¢in dorder.

Biiyiik Millet Meclisi Reisinin, Bagvekil, Vekillerin, Divan1 Muhasebat Reisinin,
mistesarlar ve miistakil miidiirii umumilerin ve Riyaseticumhur ve Basvekalet kalemi mahsus
miidiirlerinin hanelerine birer.

Umuru itfaiye icin ili¢ (mahallerini sehremaneti tdyin eder)." hiikmii yliriirliikten
kaldirilmis olmakla birlikte uygulama i¢in 151k tutacak niteliktedir.

Anlagilmaktadir ki, hangi dairelerin telefonu parasiz kullanacagi, baska bir anlatimla,
telefon konugma iicreti 6demeyecegi yukarda sozii edilen yasalarla belirlenmis olup bunlar
disindakiler tam iicrete baghidir. Zaten 406 sayili1 Yasa'ya gore resmi daire ve makamlardan
yalnizca i¢ kurulus giderleri alinmaktadir. 1990 Biitge Yasasi'nin incelenen 13. maddesinin (a)
fikrasindaki hiikiim, bu fikrada belirtilen yonetimlerle dairelerden PTT hizmetleri karsiliginda
% 40 eksigiyle iicret alinmasin1 6ngérmekle, agiklanan yasa maddelerini degistirmektedir.

a) fikrasinin ikinci ve son timcesinde Cumhurbagkanligi Dairesi telefonlarindan onaltisi
icin hicbir {icret tahakkuk ettirilmeyecegi ongoriilmiistiir. Ucretsiz durumu amaglayan bu
diizenleme, yukarda sozii edilen 406, 876, 1379, 3054 ve 3488 sayil1 Yasalarin 6ngordiigii ic
kurulus giderlerinin alinmasin1 kaldirmakla ve ticretsiz resmi telefonlara yeni bir diizenleme
getirmekle bu Yasalarin ilgili maddelerini degistirmistir. Kaldiki, Biitce Yasasi, 876 sayil1 Yasa
yiirlirliikkte olmadigindan, Cumhurbaskanlig1 Dairesi i¢in yeni bir diizenleme getirmistir. Oysa,
telefonlarin kurulus ve tcretleri Biitce Yasasi'nin konusu olmayip 6zel yasalarin konusudur.
Cumhurbagkanlig1 Dairesi telefonlarinin indirimli ya da iicretsiz olmasi, iicret kolayligindan
yararlanacak telefon sayisiyla birlikte, 6zel bir Yasa'da belirlenmistir. Bu husus, Anayasa'nin
161. maddesinin, "Biit¢e kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler disinda hi¢bir hiikiim konulamaz"
bi¢imindeki son fikrasina agik¢a aykiridir. Konunun Biitge Yasasi disinda diizenlenmesi
zorunlulugu, PTT isletmesi Genel Miidiirliigli Ana Statiisii'niin 22. maddesiyle nasil yapilacagi
aciklanan uygulamay1 da dogrulamaktadir. Ayrik durumlar disinda tarife alti uygulamanin
yonetmelikle yapilabilecegini gosteren bu hiikiim soyledir:

"Ozel kanunlar ve Uluslararasi anlasmalar hiikiimleri sakli kalmak kaydiyle {icretsiz ve
tarife alti uygulamada bulunulmasina iligkin esaslar, Tesebbiis tarafindan hazirlanip, ilgili
Bakanlik¢a uygun goriilecek ve Koordinasyon Kurulunca kabul edilecek bir yonetmelikle tespit
edilir.

Toplu Is Sézlesmelerine bu Yénetmelige aykiri hiikiim konulamaz."

1927 yilinda yiiriirliige konulan 1050 sayilt Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nun 6.
maddesindeki, biitce, devletin ve ona baglh kamu kuruluslarinin yillik gelir ve giderlerinin
tutarini gosteren ve bunlarin uygulanmasiyla yerine getirilmesine izin veren bir yasadir tanimi,
Anayasa'min  161. maddesindeki devletin ve KiT'ler disindaki kamu tiizelkisilerinin
harcamalarina olanak veren diizenleme yapisiyla dogrulanmakta, Anayasa'nin 162. maddesinin
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biitcenin goriisiilmesine iliskin yontemi, 163. maddesinin de biitgelerde degisiklik yapilabilme
esaslarini 6zellikle belirtmesi, Biitce Yasasimin 6zelliginden kaynaklanmaktadir. Ogretide,
hukuksal niteligi konusundaki degisik goriislere karsin, biitcenin {izerinde birlesilen ve obiir
yasalardan ayrilan ozelligi, gelir toplamaya ve gider yapmaya olur veren, kendine 6zgii
yasalagsma yontemi bulunan, yiikiimliiliiklerin kapsam ve siniriyla dayanaklarini igeren bir yasa
olusudur. Ekonomik, sosyal ve akcali dengeleri saglamaya elverisli bi¢imde kaynak dagilimini
diizenledigi savunulan biitge, iliskin oldugu yil i¢in gegerlidir. Anayasa'nin 161. maddesinin
gerekgesinde de belirtildigi gibi biitce yasalar1 obiir yasalardan ayridir. Bu anayasal ilkenin
geregi olarak bir yasa kurali nasil ayn1 nitelikte bir yasa kuraliyla degistirilebilirse biit¢e yasalar
da aym bigimde hazirlanmis ve kabul edilmis bir biitce yasas1 degisikligiyle yapilabilir ve
bunun dogal sonucu olarak bir yasa kurali biit¢e yasasi ile ya da bir biitce yasas1 genel anlamda
bir yasa kuraliyla degistirilip kaldirilamaz. Biitgenin uygulanmasiyla ilgili, uygulamay1
kolaylastirict ve yasa konusu olabilecek birkurali kapsamamasi kosuluyla agiklayict nitelikte
hiikiimler olarak anlasilmasi gereken "biit¢e ile ilgili hiikiimler" deyisi de bir zorunlulugu
gostermektedir.

Bir yasa kuralinin biitgeden harcamayi ya da biitceye gelir saglamay1 gerektirir nitelikte
bulunmasi, mutlak bigimde "biit¢e ile ilgili hiikiimlerden" sayilmasina yetmez. Her yasada
degisik tiirde gidere neden olabilecek kurallar bulunabilir. Boyle kurallarin bulunmasiyla
ornegin egitim, savunma, saglik, yargi, tarim, ulasim ve benzeri kamu hizmeti alanlarina iligskin
yasalar ve Ozellikle vergi yasalar1 "biitgeyle ilgili hiikiimler" kabul edilirse, bu konulardaki
devlet hizmetlerinin yeniden kurulmasi, bir vergi yiikiiniin getirilmesi, bu konularda
yiriirliikteki yasalarin degistirilip kaldirilmasi i¢in biitgce yasalarina hiikiimler koymak yoluna
gidilebilir. Oysa bu tiir yasa diizenlemeleri, biit¢cenin yapilmasi ve uygulanmasi yontemiyle
iliskisi bulunmayan, yasakoyucunun baska amagcla ve biitceninkinden tiimiiyle degisik
yontemle gergeklestirmesi gereken yasama islemleridir. "Biitce ile ilgili hiikiim" so6zlerine
dayanarak, gider ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biit¢e yasasiyla
diizenlemek ve yiirtirliikteki bir yasanin gelir ya da gidere iligkin kurallarini biitge yasasi ile
degistirmek yoOniindeki uygulamalar Anayasamin 88. maddesinin ikinci fikrasim1 ve 89.
maddesini bu tiir yasalar bakimindan islemez duruma diisiiriir ve 6zelligi nedeniyle yalnizca
biitgelere iliskin olan 162. maddeye Anayasakoyucu'nun amacina aykiri birgenislik ve genellik
getirdigi gibi 163. maddenin uygulanmasini olanaksiz kilar. Anayasa'nin 161. maddesinin amag
ve eregi, biitce yasalarinda, biitge kavrami digindaki konulara yer vermemek, bdylece biitce
yasalarini ilgisiz kurallardan uzak tutmak kendi yapisi i¢inde biitiinlestirmektir.

3595 sayili Yasa'min 13. maddesinin (a) fikrasimin, yiirirliikteki ilgili yasalari
degistirdigi ve yiirlirliikten kalkmis bir yasa yerine yeni bir diizenleme getirerek biitce ile ilgili
hiikiim tagimadigi belirgindir. Biitcenin uygulanmasini kolaylastirict ya da agiklayici nitelikte
olmayan, biitceyle ilgili bulunmayan, anayasal ilkeye, 6zellikle Anayasa'nin 161. maddesine
aykiri olan (a) fikrasi iptal edilmelidir.

2. (b) Fikrasi'nin Anayasa'nin 161. Maddesi Yéniinden Incelenmesi:

Iki ayr1 hukuksal konumdaki kisilerin tedavi iicretlerine iliskin hiikiimleri igeren bu
diizenleme, 657 sayili Devlet Memurlar1 Yasasi'nin 209. maddesi ile 5434 sayili Tiirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Yasasi'nin gecici 139. maddesindeki
diizenlemelerle baglantilidir.incelenen (b) fikrasi, biitge ile ilgili hiikiimler disinda, salt baska
yasalarin konusu olacak hususlar1 diizenlememekte, dogrudan biitgeyle ilgili bulunan giderlerin
yonteminde uyulacak ilkeyi saptamaktadir. Tedavi ve tedavi ticreti, ilgili yasalarin konusu olup
bunlara yukarida deginilmistir. Tedavi sorumlulugu ile tedavi masrafinin ylikiimliiliigii Biitce
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Yasasi ile diizenlenmis degildir. Biitce Yasasi, yalnizca maddede sayilan tedavi kurumlarinda
yapilan tedavilere iliskin {icretlerin bu kurumlara 6deme bigimini gostermekte, bu durum da
biitgeyle ilgili bulunmaktadir. Yasa hiikiimlerini degistirme ve ilgili yasa konularina elatma gibi
bir diizenleme s6z konusu degildir. Biit¢e ile ne 657 Yasa'nin ne de 5434 sayili Yasa'nin
tedaviyle ilgili hiikkiimleri degistirebilir. Biitce Yasasi olsa olsa sozii edilen Yasalarin ilgili
hiikiimlerinin uygulanmasi kapsamindaki iicret 6deme yontemini agiklama niteliginde bir bigim
getirebilir ve incelenen (b) fikrasi boyle anlasilmak gerekir. Yoksa, bu fikra 657 ve 5434 sayili
Yasalarin ilgili hiikiimlerini degistiremez. Tedavi konusundaki iistiinliik ve onceligi olan
kurallar, bu Yasalardir. Biitge Kanunu'nun dava konusu olan 13. maddesinin (b) fikras1 hilkmii
s0zili gecen yasalarda herhangi bir degisiklik yapmamustir.

Aciklanan nedenlerle 3595 sayili Yasa'nin 13. maddesinin (b) bendine yonelik aykirilik
sav1 yerinde goriilmediginden bu konudaki iptal istemi REDDEDILMELIDIR.

B. 3595 Sayili Yasa'nin 16. Maddesinin Anayasa'ya Aykiriligir Sorunu:

Bu madde, il 6zel idareleriyle belediyelerin, bunlara ait ya da bunlara bagli olmakla
birlikte ayr tiizelkisiligi olan kuruluslarin; 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine bagli bor¢lan ve hangi nedenle olursa olsun Hazine'ye simdi olan
ve bundan sonra olacak borglariyla 233 Sayili KHK kapsamindaki kamu iktisadi tesebbiisleri
ile Kamu Ortaklig1 Fonu'na olan bor¢larindan Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig1 ya da Toplu
Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi'nce belirlenecek miktarlarin Maliye ve Giimriik Bakanligi'nin
istemi iizerine iller Bankasi'nca 2.2.1981 giinlii, 2380 sayili Yasa'ya gére bu idarelere
dagitilacak paydan kesilerek belirlenecek hesaplara nakden ya da hesaben 6denecegini 6ngoren
(a) fikrasindan sonra ayni dogrultuda 3030 sayil1 Yasa'ya gore ayrilacak paylardan kesmek ya
da bor¢larina mahsup etmek icin Maliye ve Glimriik Bakanligi'na yetki veren (b) fikras1 ve
belediyelere satmis oldugu elektrik bedellerinin zamaninda 6denmeyen
kisimlarmi 26.5.1981 giinlii, 2464 sayili Yasa'nin 34. ve sonraki maddeleri geregince ilgili
belediyelere 6denmesi gereken Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi'nden mahsup yoluyla
kesmek i¢in Tiirkiye Elektrik Kurumu'nu yetkili kilan (c) fikrasindan olugmaktadir.

Dava dilekgesinde, 2380, 3030, 6183, 2464, 277 ve 1580 sayil1 Yasa'-larla Icra ve iflas
Yasasi'n1 ve ilgili obiir yasalar1 dogrudan ya da dolayli bi¢imde degistirdigi ileri siiriilen
inceleme konusu 16. maddenin ayn1 zamanda Anayasa'nin 127. maddesine de aykir1 oldugu
savi yer almaktaysa da konunun biit¢ceyle sinirli olmasi, kurulus yapisi, vesayet sistemi gibi
konularin diginda kalmasi, 6zetle yalniz 161. maddeye gore incelemeyi zorunlu kilmaktadir.

Yasa'nin 16. maddesinin igerigi 6zetlenen her ii¢ fikrasi da Anayasa'nin 161. maddesi
bakimindan ayr1 ayr1 degerlendirilecektir.

1. (a) Fikrasinin Anayasa'nin 161. Maddesi Yoniinden incelenmesi:
2.2.1981 giinlii, 2380 sayil1 "Belediyelere ve Il Ozel idarelerine Genel Biitge Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun"un "Paylarin Hesaplanmasi ve Dagitim1"

basligini tagiyan 1. maddesi su hiikkmii icermektedir:

"Genel biitceli vergi gelirleri iizerinden belediyelere % 9.25, Il Ozel idarelerine % 1.70
nispetinde pay verilir.
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Bu paylar, gelir saymanlan tarafindan aylik olarak hesaplanip tahsil edilen ay1 takip
eden ay sonuna kadar Igisleri Bakanligi emrinde ayr1 hesaplara kaydolunmak iizere iller
Bankasi'na yatirilir."

Maddenin bundan sonraki fikralarinda, paylarin hesaplanmasina ve dagitimina iligkin
diizenlemeler yer almakta, yedinci fikrasinda ise Iller Bankasinin;

"... kendisine borg¢lu belediye ve il 6zel idarelerinin vadesi gelmis borg taksitlerini genel
biitgeden bu idarelere ayrilan paylardan kesmeye yetkili" oldugu belirtilmektedir.

Goriildiigii gibi, iller Bankasi'nin belediyeler ve il dzel idareleri paylarindan mahsup
yapabilme yetkisi, bu idarelerin yalmzca Iller Bankasi'na olan vadesi gelmis borg taksitleri i¢in
Ongoriildiigii halde, Biitce Yasasi'min incelenen 16. maddesinin (a) fikrasiyla bu hiikiim
genisletilerek, bu idarelerin devlete ve diger kamu kurumlan ile KiT'lere olan mevcut ve hatta
dogacak borglar i¢in de bankaya bu yetkiyi vermektedir. Bunun sonucu olarak 2380 sayili
Yasa'nin 1. maddesinin yedinci fikrasina yeni bir hiikiim daha eklemis olmaktadir.

Ote yandan, dava konusu olan bu fikrada belediyeler ve 6zel idarelerin 6183 sayili
Yasa'ya bagli borglar1 icin de, ayn1 bicimde genel biitce vergi gelirleri toplami iizerinden
alacaklar1 paylardan mahsup 6ngorilmistiir.

Oysa, 6183 sayili "Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun"un 37. maddesi,
kamu alacaklarinin 6zel yasalarinda belli edilen zamanlarda 6denecegini belirttikten sonra,
bdyle bir 6deme zamani saptanmamis kamu alacaklarmin hangi usullere gore 6denecegi
gosterilmistir.

Bu Yasa'nin 48. maddesinde kamu alacaginin tecil edilebilmesi, 49. maddesinde de tehir
edilebilme, taksite baglama kosullar1 diizenlenmistir. Bu durumda, dava konusu 16. madde,
belediyeler ve il 6zel idarelerinin ya da bunlara ait veya baglh kuruluslarinin 6183 sayili Yasa
kapsaminda gerek Hazineye olan borglan, gerek 233 say1li KHK kapsamina giren kamu iktisadi
tesebbiislerine ve Kamu Ortakligi Fonu'na olan her tiir borglar1 icin, genel biitge vergi
gelirlerinin saglanan toplami iizerinden 2380 sayil1 Yasa uyarinca almalar1 gereken paylardan
mahsup Ongormekle, 6183 sayili Yasa hiikkmiinii de bu idareler bakimindan 1 yil igin
degistirmektedir.

Ayrica, 29.6.1938 giinlii, 3533 sayili Yasa'ya gore, "Umumi, miilhak ve hususi biitceler
ile idare edilen daireler ve belediyelerle sermayesinin tamami Devlete veya belediyeye veya
hususi idarelere ait olan daire ve miiesseseler acisindan da cikan ihtilaflardan adliye
mahkemelerinin vazifesi dahilinde bulunanlar"in bu yasada yazili tahkim usuliine gore
coziimlenecedi belirtilmektedir. S6z konusu 16. maddenin (a) fikrasinin getirdigi diizenleme,
bor¢larini kaynakta payindan kesme yetkisini Maliye Bakanlii'na vermekle, anlagmazligin
¢Ozlim yerini ve yontemini, dolayisiyle 3533 sayili Yasa hiikmiinii de degistirmis olmaktadir.

Boyle olunca, (a) fikras1 hitkmii, biitceyle ilgili hiikiim dis1 bir nitelik tagimakta olup, bu
nedenle de Anayasa'ya aykiri diismektedir.

2. (b) Fikrasi'nin Anayasa'nin 161. Maddesi Yoniinden Incelenmesi:

27.6.1984 giinlii, 3030 sayili Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun'un Biiylik Sehir
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Belediyelerinin  gelirlerini  diizenleyen 18. maddesinin (a) fikrasinda, biiytlik
sehir belediyelerinin payiyla ilgili olarak su hiikiim yer almaktadir:

"(a) 2.2.1981 tarih ve 2381 sayil1 Belediyelere ve Il Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun ile ek ve tadillerine gore Genel Biitge Vergi
Gelirleri tahsilat toplami iizerinden ilge belediyelerine verilmesi gereken paylardan Bakanlar
Kurulunca belirlenecek oranlar dahilinde ayrilarak iller Bankasina génderilecek pay".

Gortildiigii tizere 3030 sayili Yasa'nin 18. maddesinin (a) fikrasinda hangi esaslar
cercevesinde olusacagi belirtilen bu paydan, Biitge Yasasi ile getirilen diizenlemede Maliye
Bakanligi'nin istemi iizerine Iller Bankasi'nca, gerek belediyenin ve belediyeye ait ya da baglh
kuruluslarinin bor¢lan, gerekse vergileri i¢cin mahsup éngdriilmektedir.

16. maddenin (a) fikrasiyla ilgili Anayasa'ya aykirilik incelemesinde
belirtildigi gibi, iller Bankasi'nin mahsup yapabilme yetkisi, 2380 say1l1 Yasa'nin 1. maddesinde
yalniz belediyelerin bankaya olan ve vadesi gelmis borg¢lar bakimindan kabul edilmesine karsin,
(b) fikras1 bunu genisleten yeni bir hiikiim niteligi tasimaktadir.

Yukarida da deginildigi gibi Maliye Bakani'na biiyiiksehir belediyesinin borglari igin
kaynakta kesme yetkisi taninmasi, bdyle bir anlasmazligin ¢6ziimlenmesinin hakem araciligiyla
ve usul hukuku hiikiimlerine gore yapilacagini ongoren 3533 sayili Yasa'nin 4. maddesini de |
yil igin degistirmektedir.

Ote yandan, biiyiiksehir belediyelerinin ddemeleri gereken vergilerin tarh ve tahsil
usulii, o vergilerle ilgili 6zel yasalarda gosterilmistir. Getirilen bu diizenleme ile o hiikiimlerin
uygulanmasi bertaraf edilmekte, dolayisiyla kaynakta mahsup yolu ile yeni bir vergi alinmasi
yontemi getirilerek mevcut hiikiimler degistirilmis olmaktadir. Ornegin, 197 sayili Motorlu
Tasitlar Vergisi Yasasi'nin "Istisnalar"1 diizenleyen 4. maddesinde, belediyelere bagl olup ayri
tiizelkisiligi bulunan isletmeler adina tescilli motorlu tasitlarin bu vergiye bagli oldugu
belirtilmekte, 9. maddesinde de salma (tarh), teblig ve 6denmesi gosterilmektedir. Biitge
Yasasi'nin dava konusu 16. maddesinin (b) fikrasi, vergileri paylardan mahsup etmek olanagini
vermekle 197 sayili Yasa'nin sozii edilen hiikkmiinii de degistirmektedir. Biitce Yasasi ile
bagka bir yasa kuralin1 degistirmek yolunu Anayasa kapatmistir. Bu durumda, incelenen (b)
fikrasi, agiklanan nedenlerle biitgeyle ilgili hiikiim niteliginde bulunmadigindan Anayasa'nin
161. maddesine aykiridir.

3. (c) Fikrasi'nin Anayasa'nin 161. Maddesi Yoniinden incelenmesi:

Bu fikranin tanidigr yetki, 26.5.1981 giinlii, 2464 sayili Belediye Gelirleri Yasasi'nin
34, maddesinde, belediye simirlart  ve miicavir alanlar i¢inde elektrik  ve
havagaz1 tiikketiminin, Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisine bagli oldugunun
belirtilmesinden sonra bunlar lireten kuruluslarin vergiyi bildirme ve 6demelerine iliskin 39.
maddesindeki "Elektrik ve Havagazim dagitan kuruluslar tahsil ettikleri vergiyi, tahsil tarihini
takibeden ayin 20 nci giinii aksamina kadar belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi
ayn1 slirede ddemeye mecburdurlar. Elektrik ve havagazi isleri biitcesi icinde yer alan
belediyeler bu hiikiimden miistesnadir." hiikmiinii de degistirmektedir. Boyle bir uygulama
Anayasa karsisinda gecerli sayilamaz.

Anlagilmaktadir ki, 3595 sayili1 Yasa'nin 16. maddesi, tiimiiyle biit¢eyle ilgili olmayan
bir diizenlemedir. 2380, 6183, 3533 ve 2464 sayili Yasalarda degisiklikler yapan bu madde,
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stireklilik tastyan kurallari bir y1l i¢in degistirmekle yeni bir uygulamaya yolagmaktadir. Daha
once, biitceyle ilgili hiikiimler kavramini, salt akcali hiikiimler olarak degil, biitgenin
uygulamasiyla ilgili, uygulamay1 tamamlayici ve kolaylastirici ya da Yasa konusu olabilecek
yeni bir kural niteliginde olmamak kosuluyla agiklayici kurallar olarak almanin uygun diisecegi
belirtilmisti. Anayasa Mahkemesi'nin bir¢ok kararinda yinelenip vurgulanan ve baglayicilig
olan bu yarginin aksine, biit¢e yasasiyla, yasalarin gelirle, giderlerle ya da biitce yasalarinin
hazirlanmas1 ve uygulanmasiyla dogrudan veya dolayl ilgili bulunan kurallarin degistirilmesi
yolundaki uygulama, bu nitelikteki yasalar bakimindan Anayasa'nin 87. ve 89. maddelerini
islemez duruma sokar, Baglica eregi, biitce yasalarini yapisina aykir1 yabanci kurallardan
ayiklamak ve bir sikidiizene baglayarak yalnizca biitceye iliskin konulari icermesini saglamak
olan Anayasa'nin 161. maddesi, obiir yasa kurallarint degistiren, onlarin alanina ve konusuna
elatan biitge yasasi kurallarina agik engeldir.

Bu nedenlerle, 3595 sayili Yasanin 16. maddesi IPTAL edilmelidir. C- 3595 Sayili
Yasa'nin 17. Maddesinin Anayasa'ya Aykiriligi Sorunu:

(a) ve (b) fikralarindan olusan bu madde, 2380 ve 3030 sayil1 Yasa'lar uyarinca genel
biitce gelirleri tahsilat toplami iizerinden belediyelere ayrilan paylarin % 10'unu biitgeye gelir
yazmaya ve biit¢enin (930-08-3-309-900) yedek 6denek tertibine konulan 6denekler, niifuslar
ve kalkinmislik dereceleri gibi dl¢iilerle belediyelere dagitimda bulunmaya Maliye ve Gilimriik
Bakani'ni1 yetkili kilmisgtir.

Maddenin iki fikras1 da iptal istemine dayanarak yapilan Anayasa maddesi yoniinden
ayr1 ayr1 ele alinmigtir.

1. (a) Fikrasi'nin Anayasa'nin 161. Maddesi Yoniinden incelenmesi:

2.2.1981 giinlii, 2380 sayil1 "Belediyelere ve Il Ozel Idarelerine Genel Biitge Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda" Yasa'nin "Paylarin hesaplanmasi ve dagitimi" baglhigim
tasityan 1. maddesinde; "Genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplami {izerinden belediyelere %
9.25, il 6zel idarelerine % 1 .70 nispetinde pay verilir.

Bu paylar, gelir saymanlarn tarafindan aylik olarak hesaplanip tahsil edilen ay1 takip
eden ay sonuna kadar Igisleri Bakanligi emrinde ayr1 ayri hesaplara kaydolunmak
iizere Iller Bankasi'na yatirilir." denildikten sonra paylarin dagilimi gosterilmekte, 2.
maddesinde ise su hiikiim yer almaktadir :

"Belediye ve il Ozel Idare paylarim I inci maddede yazili siire icinde iller Bankasina
yatirmayan gelir saymanlarindan gereken meblaglar % 10 fazlasiyla tahsil olunur."

27.6.1984 giinlii, 3030 sayil1 "Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yo6netimi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda" Yasa'nin biiyiiksehir belediyesinin
gelirleri ile ilgili 18. maddesi bu gelirlerin neler oldugunu saymakta, (a) fikras1 da alacaklari
paylara iligskin su hiikmii icermektedir:

"a) 2.2.1981 tarih ve 2380 sayili Belediye ve Il Ozel idarelerine Genel Biitge Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun ile ek ve tadillerine gére Genel Biitge Vergi
Gelirleri tahsilat toplami iizerinden ilge belediyelerine verilmesi gereken paylardan Bakanlar
Kurulunca belirlenecek oranlar dahilinde ayrilacak Iller Bankasinca gonderilecek pay".
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Goruldugii gibi, 2380 ve 3030 sayih Yasa'lar hem belediyelere verilecek paylarin ne
miktarda olacagini, nasil dagitilacagini gostermekte, hem de belirlenen silirede bunlar1 Iller
Bankasi'na yatirmayan gelir saymanlarindan % 10 fazlasiyla tahsil olunacagim 6ngérmektedir.

3595 sayil1 Biitge Yasasi'nin 17. maddesinin (a) fikrast; biiyliksehir belediyelerinin 3030
sayil1 Yasamin 18. maddesinin (a) fikrasina gore, belediyelerin ise 2380 sayili Yasa'nin 1.
maddesinin birinci fikrasi uyarinca, almalar1 gereken ve miktarlar1 belirlenen paylarinin %
10'unu keserek biitceye gelir olarak kaydetme yetkisini Maliye Bakanina vermekle,
deginilen yasalarin paylan diizenleyen maddelerini degistirmis olmaktadir.

Biitce Yasasi'nin 17. maddesinin incelenen (a) fikrasi, biitcenin uygulanmasiyla
ilgili bir hiikiim niteliginde olmayip, igerigiyle yiiriirliikteki bir yasa kuralin1 ekleme yoluyla
degistirmekle Anayasa'nin 161. maddesine aykir1 diigmektedir.

2. (b) Fikrasi'nin Anayasa'nin 161. Maddesine Aykirilig1 Sorunu:

Yukarida ad1 belirtilen 2380 sayil1 Yasa'nin belediyelerin genel biitge vergi gelirlerinden
alacaklar1 paylarin nasil dagitilacagini ayrintili bicimde gosteren 1. maddesinin {iglincii
fikrasinin getirdigi diizenleme sdyledir:

"{ller Bankasinda her ay sonuna kadar toplanan belediyeler paymnin, genel biitce vergi
gelirleri tahsilat toplaminin % 6'sina tekabiil eden boliimii banka tarafindan Igisleri
Bakanliginca bildirilecek son genel niifus sayimi sonuglarina gore biiyiik kent belediyeleri
disindaki, belediyelere dagitimi planlanir. "Ote yandan yine bu maddede, belediyelerin
paylarindan belirli oranlarda olusturulan fonlar ve bunlarin nasil kullanilacagi da gdsterilmistir.
Soyle ki:

Iller Bankasinda toplanan belediyeler paymm, genel biitce vergi gelirleri tahsilat
toplaminin % 3'iinii tekabiil, eden béliimii Bayindirlik ve IskAn Bakanligi emrinde "Belediye
Fonu" olarak Iller Bankasindaki bir hesapta toplanir.

Bu Fon'dan niifusa bakilmaksizin biitiin belediyelerin, Iller Bankasin yillik yatinin
programina giren haritalari, imar planlari, bilciimle tesisleri ve bunlara ait projeler i¢in
Baymdirlik ve Iskdn Bakanliginca hazirlanip Resmi Gazete'de yayinlanacak ydnetmelikteki
esaslara gore tahsiste bulunur.

Bu Fon'un % 2'si Bogazi¢i Imar Miidiirliigii pay1 olarak ayrilir;......

(Degisik: 4.12.1985-3239/130 md.) Genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplaminin %
0,25'ine tekabiil eden kismi Belediyelere, % 0,30'una tekabiil eden kismu il Ozel Idarelerine ait
paylardan alinarak teskil olunacak toplam % 0,55'lik kism1 hizmetleri, Bayimdirlik ve Iskan
Bakanligi emrinde "Mabhalli Idareler Fonu" olarak iller Bankasinda acilacak bir hesapta
toplanur.

(Degisik: 4.12.1985-3239/130 md.) Bu fonun genel biitce vergi gelirleri tahsilat
toplaminin % 0,15'ine tekabiil eden kismi Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca belediyelerin imar
uygulamalarinda, % 0,40'ma (1986 yilinda % 0,30'una) tekabiil eden kismi da Icisleri
Bakanliginca mahalli idareler i¢in kullanilir.
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Mahalli idareler Fonu'nun dagitim ile ilgili Bakanliklar tarafindan hazirlanarak Resmi
Gazete'de nesredilecek yonetmelikteki objektif kriterler gozonlinde bulundurularak yapilir.
Dagitim esaslarinin tespitinde, kalkinmada oncelikli bolgelere agirlik verilir."

Bu hiikiimlerin karsilastirilmasi, Biitce Yasasi'yla, 2380 sayil1 Yasa'nin belediyelere pay
verilmesine iligkin 1. maddesinin {i¢iincii fikrasinin degistirildigini ortaya koymaktadir. Oysa,
bir anayasal ilke niteligini kazanan bi¢cimde biitce yasalarinda 6biir yasalarin hiikiimlerini
degistiren ya da kaldiran hiikiimlerin bulunamayacagi yukarda birka¢ kez belirtilmisti.
Incelenen (b) fikras1 da bu hususu gozardi ederek Anayasa'min 161. maddesine aykiri bir
diizenleme niteligindedir.

Aciklanan bu nedenlerle, 3595 sayil1 Yasa'nin 17. maddesi IPTAL edilmelidir.
D. 3595 Sayil1 Yasa'nin 60. Maddesinin Anayasa'ya Aykirilig1 Sorunu:
Kararin "Yasa Metinleri" boliimiine oldugu gibi alinan bu maddenin

(a) fikrasiyla 828 sayili Ithalde Alinacak Damga Resmi Hakkinda Yasa ile
degisikliklerinin yiiriirliik siiresi 31.12.1990 giinline kadar uzatilmakta, (b) fikrasiyla da 5422
saylli Kurumlar Vergisi Yasasi'nin gecici 10. maddesinin 1990 yilinda da uygulanacagi
belirtildikten sonra vadeli satislardan 1990 yilindan sonra yapilacak tahsilatlarin sermayeye
eklenmesi durumunda bu hiikkmiin uygulanmayacagi ongoriilmektedir. 1989 yilinda beyan
edilen kazanclar i¢in gegerli olan "Temel Gosterge Tutarlart” ile "Hayat Standardi Gosterge
Tutarlar1" yorelere gore ayr1 ayr1 gosterilmekte, 1989 yilina iliskin olup da 1990 yilinda beyan
edilmesi gereken kazancglara uygulanacak gosterge tutarlar1 da uygulama oranlan, kosullariyla
birlikte belirtilmekte, Maliye ve Glimriik Bakanligi'na taninan belirleme yetkisi agiklandiktan
sonra gercek usulde gelir vergisi kapsamindaki kazang sahipleri ile serbest meslek sahiplerinin
beyan edecekleri kazanglar hakkinda yapilacak hesaplamada gozetilecek hususlara yer
verilmektedir.

Dava dilek¢esinde bu maddenin, Anayasa'nin 2., 5., 7., 10., 13., 73., 153. ve 161.
maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

Once yapildig1 gibi maddenin fikralari, dogrudan ilgili bulunulan 161. madde yoniinden
irdelenmistir.

1- (a) Fikrasi'nin Anayasa'nin 161. Maddesi Yoniinden Incelenmesi:

Bu fikrayla 828 sayili Yasa ve degisikliklerinin 31.12.1990'a kadar uzatilan yiiriirliik
stiresini degerlendirirken sozii edilen 828 sayilt Yasa'nin 7. maddesindeki "Bu Kanun yayimi
tarthinde yiiriirliige girer ve ikinci Bes Yillik Plan Doénemi sonu olan 31 Aralik 1972 tarihine
kadar uygulanir. (1)" hiikkmiiniin (1) no.lu dipnotunda gdsterilen siire uzatmalari
animsandiginda, sonuncusunun 11. maddesiyle bu Yasa'yi1 31.12.1988'e kadar
uzatan 29.12.1988 giinlii, 3405 say1il1 Yasa oldugu goriilmektedir. 1989 yilinda da 3512 sayili
Biitge Yasasi'nin 60. maddesiyle 31.12.1989'a kadar uzatma yoluna gidilmistir. Boylece, 828
sayill Yasanimn yiriirlik siiresi 1648, 2109, 2769 ve 3405 sayili Yasalarla bir¢cok kez
uzatilmistir.

Daha Once de belirtildigi gibi, Anayasa'nin 87. maddesi "Kanun koymak; degistirmek
ve kaldirmak" isi ile "biitce ve kesinhesap tasarilarini goriisiip kabul etmek" igini ayr1 nitelikte

16



Esas Sayisi: 1990/6
Karar Sayisi: 1990/17

islevler saydigindan degisik bigimde belirlemek ve adlandirmak yolunu se¢mistir. Nitekim bu
alanlardan birincisini 88., 89. maddelerde, digerini ise 161., 162., 163. ve 164. maddelerinde
diizenlemistir. Bu nedenle, biitge yasalarini Gteki yasalardan ayri1 tutan Anayasa ilkesi
karsisinda, bir yasa kuralinin ancak ayni nitelikte bir baska yasa kurali ile degistirilebilmesi ya
da kaldirilabilmesi gerekir. Tersi bir uygulamanin Anayasa'nin 88. ve 89. maddelerini islemez
duruma getirecegi agiktir.

Dava konusu (a) fikrasiyla getirilen hiikiim, Ithalde Almacak Damga Resmi Hakkinda
Yasa'nin yiiriirliilk maddesini siireyi uzatarak yeniden diizenlemekte, boylece kendine 6zgii kimi
kurallara uyularak goriisiiliip kabul edilen biitce yasasiyla genel anlamdaki bir yasa kuralini
degistirmektedir. Bu nitelikte bir diizenleme, biitcenin uygulanmasina iligkin bir hiikkiim
sayllamaz. Uygulamaya iligskin bir kural niteliginde olsa bile, yiiriirliikteki bir yasa kuralini
degistiremez, kaldiramaz ya da bir yasa konusunda yeni bir hiikiim getiremez. Bu
zorunluluklara uymayan (a) fikrasinin Anayasa'nin 161. maddesine aykirilig1 agiktir.

2- (b) Fikrasi'nin Anayasa'nin 161. Maddesi Y&niinden incelenmesi:

Bu fikrayla ilgili 3.6.1949 giinlii, 5422 sayili Kurumlar Vergisi Yasasi'-nin gegici 10.
maddesi sOyledir:

"Gegici Madde 10- (Ek: 4.1.1984-2970/6. md.)

(Degisik birinci fikra: 25.3.1987-3332/14. md.) Tam miikellefiyete tabi kurumlarin
istirak hisselerinin veya gayrimenkullerinin 1987, 1988 ve 1989 yillarinda satistan dogan
kazang¢larin tamaminin satisin yapildigi yilda kurum sermayesine ilave edilmesi, anonim
sirketler yoniinden sermaye artirimi nedeniyle ¢ikarilacak hisse senetlerinin nama yazili olmast
ve en gec alt1 ay icinde borsaya kote ettirilmesi sartiyla sermayeye eklenen bu kazanglar,
kurumlar vergisinden miistesnadir. Su kadar ki, vadeli satis nedeniyle kazancin tamaminin ayni
yil i¢inde O0denmis sermayeye doniistiirilme-mesi halinde 6denen nakdi sermaye kadar
istisnadan yararlanir ve bu satistan dogan kazanca ulasincaya kadar her yi1l ddenen nakdi
sermaye kurum kazancindan indirilir.

Satisin  yapildigr yili takip eden ikinci yilin sonunda Odenmis sermayeye
dontistiiriilmeyen kazang icin istisna uygulanmaz.

Bu kazanglarin sermayeye ilavesi kar dagitimi sayilmaz ve sermayeye ilave edilen
kazanglar Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii maddesine gore tevkifata tabi tutulmaz.

Su kadar ki, menkul kiymet veya gayrimenkul ticareti ile ugrasan kurumlarin, bu amacla
ellerinde bulundurduklar1 degerlerin satisindan elde ettikleri kazanglar istisna kapsami
disindadir.

(Degisik: 4.12.1985-3239/80. md.) Sermayeye eklenen bu kazancglarin bes yil i¢inde
herhangi bir surette isletmeden ¢ekilmesi veya isletmelerin tasfiyesi halinde bu kazanglar o yilin
kazanci sayilarak vergiye tabi tutulur.

(Ek: 4.12.1985-3239/80. md.) 1163 sayili Kooperatifler Kanununa ya da 6&zel

kanunlarina gore kurulan kooperatifler, ortagin sahip olabilecegi en fazla pay tutar1 dikkate
alimmaksizin istisnadan yararlanirlar. Ancak,, istirak hisseleriyle gayrimenkullerin satisindan
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dogan kazang sermayeye eklenmeyerek 6zel bir fon hesabinda gosterilir ve hi¢ bir sekilde
ortaklara dagitilmaz, kooperatifin amaglarinin gergeklesmesinde kullanilir.

(Ek: 25.3.1987-3332/14. mad.) Bu maddenin uygulanmasi dolayisiyla borsaya kote
ettirilecek hisse senetleri igin, hisse senetlerini ¢ikaran sirketin karliligi aranmaz. Tiirk Ticaret
Kanununun 391 inci maddesinin bu suretle gergeklestirilecek sermaye artirnmina aykiri
hiikiimleri uygulanmaz."

Goriildiugi gibi madde kurumlar vergisinde kimi ayriliklarin hangi durumlarda ve nasil
uygulanacagini gostermektedir. Biitce Yasasi'nin dava konusu 60. maddesinin (b) fikrasi ile
getirilen hiikiim, Kurumlar Vergisi Yasasi'nin yukaridaki maddesinin 1990 yilinda da
uygulanacagini belirtmektedir. Oysa, gecici oldugu Yasa metninde belirtilen ve ayrik durumlari
diizenleyen bu madde 1987, 1988 ve 1989 yillarinda uygulanmasi dngoriilen bir hiikkmii
icermektedir.

Biitce Yasasi'min 60. maddesinin (b) fikrasiyla 1989 yilinda iglevim tamamlayan bu
hiikme, yeniden uygulanacagi ongoriilerek, hayatiyet kazandirilmaktadir. Biitge yasalariyla,
yiirlirliikkteki yasa kurallar1 degistirilemez, kaldirilamaz ve yeni kurallar konulamaz. Kurumlar
Vergisi Yasasi'na yeni bir kural ekleme niteligindeki (b) fikras1 Anayasa'nin 161. maddesine
aykirilik olusturmaktadir.

3- (c) Fikrasi'nin Anayasa'nin 161. Maddesi Yoniinden Incelenmesi:

Bu fikra, Anayasa Mahkemesi'nin 7.11.1989 giinlii, Esas 1989/6, Karar 1989/42 say1li
karariyla iptal edilen 3.12.1988 giinlii, 3505 sayili Yasa'nin 18. maddesinin icerigine benzer bir
kuraldir. 193 sayili Gelir Vergisi Yasasi'na gecici 32. maddeyi ekleyen s6z konusu 18. madde
ile 1".1.1988-31.12.1988 arasinda Gelir Vergisi Yasasi'nin miikerrer 116. maddesine iliskin
uygulamalar1 diizenlemekteydi. incelenen (c) fikrasi ise bu miikerrer maddeyi 1990 mali yili
icin degistirmektedir.

31.12.1960 giinlii, 193 sayili Gelir Vergisi Yasasi'nin "Hayat Standardi Esas1" baglikli
degisik miikerrer 116. maddesi soyledir:

"Miikerrer Madde 116.- (Ek: 31.12.1982-2772/15. md.) Gergek usulde Gelir Vergisine
tabi ticari, ziral ve mesleki kazang sahiplerinin beyan ettikleri gelir (Zarar beyan edilmesi hali
dahil) 120.000 liraya (Zirai kazang sahipleri ile ikinci sinif tacirleri i¢in 90.000 liraya) asagida
belirtilen hayat standardi gostergelerine gore belirlenen ilavelerin yapilmasindan sonra
bulunacak tutardan diisiik oldugu takdirde, bu sekilde tesbit olunan tutarlardan 31 inci
maddedeki indirimler yapildiktan sonra kalan miktar tarhina esas alinir. (Ek: 4.12.1985-3239/
68. md.) Su kadar ki; ticari, ziral ve mesleki kazang sahiplerinin bu faaliyetleri dolayisiyla hayat
standard1 esasina gore vergi tarhina esas alinacak geliri, yukarida yazili tutarlardan asagi
olamaz.

Havat Standardi Gostergeleri ilave Edilecek Tutar

1. Miikellefin kendisine, esine, ¢ocuklarina
bakmakla yiikiimli oldugu diger kisilere ait 6zel
binek otomobillerinin her biri icin (Isletmelerinde
kayith olanlar dahil);
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a) Silindir hacmi 1600 (dahil) cc'ye kadar
olanlarda

b) Silindir hacmi 1601 (dahil) cc'den 1900
cc'ye kadar olanlarda

c¢) Silindir hacmi 1901 (dahil) cc'den fazla
olanlarda

Havat Standardi Gostergeleri

2. Miikellefin kendisi, esi, ¢ocuklar1 ve
bakmakla yiikiimlii oldugu diger kisiler taratindan
bizzat kullanilan birden fazla binalardan (Bagimsiz
boliimler, katlar, sayfiye ve dinlenme evleri dahil):

a) Miilkiyeti yukarida sayilan kisilere ait
olanlarin her

biri i¢in

b) Kiralanmis olanlardan (tatil amaci ile
gidilen otel, motel ve benzerleri dahil) her biri i¢gin

Havat Standardi Gostergeleri

3. Miikellefin kendisine; esine, ¢cocuklarina
ve  bakmakla  yiikkiimli  oldugu  diger
kisilere ait (isletmeye kayitli olanlar dahil) her bir

a) Hava tasit1, yat, kotra, siirat teknesi i¢in

60.000 lira

90.000 lira

180.000 lira

ilave Edilecek Tutar

Yillik emsal kira bedelinin yarisi

60.000 lira
ilave Edilecek Tutar
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600.000 lira
b) On beygir giicii iistiinde motorlu diger
ozel tekneler
igin
120.000 lira
4. Ozel hizmetlerde devamli ve iicret
karsilig1 ¢alistirilan:
a) Sofor, miirebbiye, as¢i, hizmetei,
bah¢ivan ve benzerlerinin her biri i¢in 120.000 lira
b) Kaptan, pilot ve benzerlerinin her biri 600.000 lira
i¢in
5. Yaris at1 yetistirenlerden her bir yaris at1
i¢in (taylar dahil)
120.000 lira
6. Turistik amacgli yurt dis1 seyahatlerde,
seyahate katilan miikellefin kendisi, esi, ¢ocuklari
ve bakmakla yiikiimli oldugu diger kisilerden
her birinin seyahati i¢in
180.000 lira

(Degisik: 4.12.1985-3239 / 68. md.) Yukarida yer alan asgari hadlerdir. Bu tutarlarin on
kat1 ise, uygulanacak azami hadleri teskil eder.

(Degisik: 4.12.1985-3239/68. md.) Bakanlar Kurulu, bu maddede belirtilen tutarlari,
azami hadleri agsmamak sartiyla, her birini ayr1 ayr1 veya topluca her yil artirmaya yetkilidir. Bu
yetki kazang ve faaliyet konular itibariyle de kullanilabilir.

Y1l iginde ise baslayan veya isi birakan miikellefler i¢in faaliyette bulunulan siireler
g0zonlinde tutulur.

Bu madde, birden fazla takvim yilina sirayet eden insaat ve onarma islerinde isin devam
ettigi yillar i¢in gecerli olan gosterge tutarlar1 gozoniine alinarak topluca uygulanir.

Bu maddeye gore yapilacak tarhiyata itiraz, tahakkuk eden verginin tahsilini
durduramaz. Ancak, Danistay ve vergi mahkemelerince bu davalar oncelikle ele alinir ve
dosyanin tekemmiil ettigi tarihten itibaren en ge¢ bir ay i¢inde karara baglanir. (Yedinci
fikra Miilga: 3.12.1988-3505/34. md.).
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88. maddeye gore yapilacak zarar mahsubu ile 89 uncu maddeye goére yapilacak
indirimler yalnizca bu madde geregince tespit edilecek geliri asan gelir kismi i¢in miimkiindjir.

(Degisik: 18.4.1984-2995/2. md.) Vergi incelemeleri ile tespit edilen matrah farklari
tizerinden veya 111, 112, miikerrer 112 nci maddelere gore yapilacak tarhiyat, tarhiyata konu
olacak farklarin bu maddeye gore hesaplanan geliri veya bu gelire isabet eden vergiyi asan
kismina inhisar eder."

Miikerrer 116 nc1 maddenin birinci fikrasinda yer alan temel gdsterge tutarlarindan
120.000 liralik had, 800.000 liraya; 90.000 liralik had 450.000 liraya yiikseltilmis ayn1 fikranin
hayat standardi gostergelerine iliskin lira karsilig1 tutarlari; 4.12.1985 giinlii ve 3239 sayili
Yasa'nin 68 inci maddesiyle bir kat artirilmistir.

Ayrica bu 116. maddede yer alan miktarlar ve gosterge tablosundaki gosterge tutarlari
1986 yili ve sonraki yillar gelirlerine uygulanmak tizere 9.12.1986 giinlii ve 86/11306 sayili
Bakanlar Kurulu karartyla bir kat artirtlmistir.

Bakanlar Kurulu'nun 28.12.1988 giinlii, 88/13642 sayil1 karariyla bu maddedeki "hayat
standardi temel gosterge" ve "hayat standardi gosterge" tutarlar1 1988 ve sonraki yil gelirlerine
uygulanmak {izere yeniden saptanmastir.

193 sayili Gelir Vergisi Yasasinin miikerrer 116. maddesinde hayat standardi
konusundaki ilke ve kosullar ayrintili bigcimde belirlenmis olup, yiikiimliilerin girecegi gruplar,
gostergeler, hesaplanma yontemi, alt ve iist sinirlarla Bakanlar Kurulu'na verilen yetkiler agikca
gosterilmistir.

Dava konusu, 60. maddenin (b) fikrasinin 1 no.lu bendi ile getirilen diizenlemede; 1989
yilinda beyan edilen temel gosterge ve hayat standardi gosterge tutarlari serbest meslek ve ticari
kazang sahipleri agisindan yorelere gore farkli tespit edilmekte ve miikerrer 116. maddedeki
miktarlar artirilmaktadir.

116. maddenin, gercek usulde gelir vergisi kapsamindaki ticari, ziral ve mesleki kazang
sahiplerinin tiimii i¢in hayat standardi esasim dngormesine karsin, dava konusu hiikmiin (b)
fikrasinin I no.lu bendi, yalnizca ticari ve mesleki kazang sahipleri i¢in bu esasin uygulanacagini
belirtmekte ve boylece farkl bir diizenleme getirmektedir.

3595 sayili Biitce Yasasi'nin 60. maddesinin 2 no.lu bendinde ise; 1989 yilina iliskin
olup 1990 yilinda beyan edilmesi gereken kazancglara uygulanacak temel gosterge ve hayat
standard1 gostergesi (1. bentte yer alan) tutarlarinin % 70 arttirilarak uygulanacagi;

- Biiyiiksehir belediyesi olan illerde, bu belediye sinirlar1 iginde faaliyette bulunan
yiikiimliilerin temel gosterge tutarlarinin (i) alt bendi uyarinca (yani % 70), diger yoreler i¢in
% 20 oraninda artirilarak uygulanacagi,

- Altin imalat1 ya da ticareti ile ugrasanlar bakimindan, biiyiiksehir belediye sinirlari

icinde olanlar i¢in veya diger yoreler i¢in belirlenen temel gdsterge tutarlarinin % 50 oraninda
artirillacagi,
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- Temel gosterge tutarlarinin yiikiimliilerin ticari ve mesleki kazanglari i¢in ayr1 ayri,
hayat standardi gosterge tutarlarinin ise aile reisi beyanlar1 da i¢inde olmak iizere bir kez
uygulanacagi,

- Yeni ise baslayan ylikiimliilerde, temel gosterge tutarlarmin yarisinin dikkate
almacagi,

- Yiikiimliilerin kendilerine, eslerine ya da g¢ocuklarina ait gelir vergisine bagh
gelirlerini (ayrik durumlar sakli olmak iizere) belgelendirmeleri durumunda temel gosterge
tutarlarina diisen kisim disinda olmak kosuluyla bu esaslara gore yapilan tarhiyatin Vergi Usul
Yasasi'na gore diizeltilebilecegi,

- 506 sayili Yasa'nin gegici 220. maddesine gore kurulanlar da i¢inde olmak {izere
yasayla kurulu sosyal giivenlik kurumlarindan kendilerine ait emekli, maluliyet, dul ve yetim
aylig1 alanlarin, bu hususu belgelendirmeleri durumunda hayat standardi esasina gore yapilan
tarhiyatin temel gosterge tutarinin da, s6zii edilen aylikla tutarina diisen kisminin diizeltilecegi,

- 1989 yilma iliskin olup 1990 yilinda beyan edilen zirail kazanglara hayat standardi
esasinin uygulanmayacagi,

- Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin Maliye ve Glimriik Bakanligi'nca
belirlenecegi,

- Gergek usulde gelir vergisi kapsamindaki ticarl kazang ve serbest meslek sahiplerinin
zarar beyanlar1 da i¢inde olmak tizere, bu faaliyetlerinin her biri ile ilgili kazanglari, bu fikrada
yer alan temel gOsterge tutarlarina hayat standardi gostergelerine gore belirlenen eklemelerin
yapilmasiyla bulunacak tutardan diisiik oldugunda, bu fikraya gore belirlenecek tutarin, vergi
tarhina esas gelirin hesaplanmasinda ilgili kazang tutari olarak dikkate alinacagi,

ongoriilmektedir.

Bu karsilagtirmali inceleme, dava konusu 60. maddenin (b) fikrasindaki diizenleme
ile Gelir Vergisi Yasasi'nin konuyu diizenleyen miikerrer 116. maddesini hem degistirmekte,
hem bu maddeye yeni hiikiimler getirmekte oldugunu gostermektedir.

Oysa, kararin 6nceki boliimlerinde yinelenerek deginildigi lizere, biit¢e yasalarina ancak
biitcenin uygulanmasina iligskin aciklayici kurallar konulabilir. Biitgenin uygulanmasina iliskin
bir kural da olsa, yiiriirliikteki yasalar1 dogrudan kaldiramaz ve yasa konusu olacak hususlari
iceremez. Baska yasalarla yapilmasi gereken diizenlemeleri, iistelik geriye doniik bi¢imde,
kapsayan ve biitceyle ilgili hiikiim niteligi tagimayan (c) fikras1 da Anayasa'nin 161. maddesine
aykindir.

Biitce yasas1 ozellikleri disma ¢iktign saptanan 60. madde bu nedenlerle IPTAL
edilmelidir.

Bu sonug, dava dilek¢esinde dayanilan 6biir Anayasa maddeleriyle dolayl1 ilgi iizerinde
durulmasin1 gereksiz kildigi gibi anayasal gereklerin yinelenmesine yol acacak ayrintilara
deginilmesinde de yarar goriilmemistir. Kaldiki konunun Anayasa'nin 5., 10., 13. ve 73.
maddeleriyle bi¢im yoniinden bir ilgisi yoktur. Anayasa'nin 2. maddesi yargi denetiminin hukuk
devleti bakimindan gereginin kaynagi, 7. madde de 6z yoniinden yapilacak incelemede yasama
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yetkisinin Bakanlar Kurulu'na devrinin engelidir. 153. madde, Anayasa Mahkemesi kararlarinin
yasama ve yiiriitme organlarini da baglayan, iptal edilen kuralin yeniden yiiriirliige konulmasini
sakincali kilan kesinligini de gdsteren dayanaktir. Iptal karar1 karsisinda ¢ok belirgin ve yasama
organi ile yiirlitme organinin 6zen gostermesinin hukuk devletini gliclendirecegi agik olan bu
yonlerden degerlendirmeye gerek kalmamistir.

E- 3595 sayili Yasa'nin 66. Maddesinin (h) Fikrasinin 3 No. lii Bendinin Anayasa'ya
Aykiriligi Sorunu:

Dava dilekgesinde 3595 sayil1 Yasa'nin 65. maddesinin iptali istenmekte, baglangicta ve
sonugta "65" rakami agikca belirtilmekteyse de, iptal isteminin gerekgelerindeki anlatim,
ozellikle "Bu maddenin 3 iincii fikrasi ile uluslararasi kurumlara ve yabanci kredi kuruluslarina
damga vergisi istisnasi getirilmistir." agiklamas1 Yasa maddesi no.sunda yanlis yazimi ortaya
koymaktadir. Dava dilekg¢esinden aktarilan agiklama, 3595 sayili Yasa'nin 65. maddesinin degil
66. maddesinin (h) fikrasinin 3 no.lu bendinin s6z konusu edildigini gdstermektedir. Yasa'nin
65. maddesi bir fikradan kurulu olduguna gore, iptali istenilen madde 65. madde degildir.
Maddi hata, igerik a¢iklig1 karsisinda geri ¢cevirme nedeni sayilamaz. Diizeltilerek yiiriitiilen
denetimde 66. maddenin (h) fikrasinin 3 no.lu bendi olarak irdelenmistir.

Sozii edilen bent, 1990 mali yili i¢cin 488 sayilt Damga Vergisi Yasasi'nin belirlenen
durumlarda uygulanmayacagin; ongdrmektedir. Uluslararast kurumlar ve yabanci kredi
kuruluslar1 damga vergisinden ayrik tutulmuslardir.

1.7.1964 giinlii, 488 sayili Damga Vergisi Yasasi'min konuyla ilgili 30. maddesinin
ikinci fikras1 sudur:

"(Ek Fikralar: 19.6.1987-3393/5. md.):

Bakanlar Kurulu uluslararast kurumlardan, yabanci iilkelerin, kredi kuruluslarindan ve
diger her tiirlii dis kaynaklardan dogrudan dogruya veya Tiirkiye'de faaliyet gosteren bankalar
vasitasiyla verilecek krediler ve bu kredilerin geri 6demesi nedeniyle diizenlenen kagitlarin tabi
oldugu damga vergisi nispetini "O" sifira kadar indirmeye, indirilen nispeti kanuni seviyesine
kadar ¢ikarmaya ve bu nispetler dahilinde kredi nevileri itibariyle farkli nispetler tespit etmeye
ve bu konu ile ilgili usul ve esaslari tayin etmeye yetkilidir."

Goriildiigi gibi, uluslararasi kurumlar ile yabanci kredi kuruluslarindan ve her tiirlii dis
kaynaklardan alinacak krediler ve bu kredilerin geri 6denmesi nedeniyle diizenlenen kagitlara
uygulanacak damga vergisi oranini belirleme yetkisi Bakanlar Kurulu'na aittir.

3595 sayili Biitce Yasasi'nin 66. maddesinin (h) fikrasinin dava konusu olan 3 no.lu
bendi ile yukaridaki hiitkmiin belirli bir béliimiiniin uygulanmasi 1990 yilinda ertelenmektedir.

Cumhuriyet'in ilk yillarindan bu yana uygulamalarla kurulan biitce gelenegi, 6zel
yasalart bulunan vergilerin alinmas1 (toplanmasina her yil biitce yasalariyla izin verildigini
kanitlamaktadir. Nitekim 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nun 39. maddesine, yasaya
dayanmadikea hic bir vergi ve resim tarh ve tahsil edilemeyecegi ilkesi konulduktan sonra, her
sene vergi ve resimlerin tahsiline biitce yasasinin izin verecegi kurali eklenmis bulunmaktadir.
Ayni Yasa'nin 29. maddesi de, biitce yasasini olusturan 0geler arasinda gelir ¢esitlerinden
herbirinin dayandig1 yasalari1 gosteren (¢) cetveli de sayilmakta, boylece 39. maddede 6ngoriilen
izin igleminin yontemi belirtilmektedir.
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Bu kurallar uyarinca 1990 Mali Yili Biitce Yasasi'nin 20. maddesinin (a) fikrasinin 3.
bendi ile biit¢eye baglanmis bulunan (c) cetvelinde 1990 yilinda tahsiline izin verilen gelirlerin
dayandigi kurallar gosterilmistir.

Biitceler, bagsiz kosulsuz ulusun olan egemenligin, yasama alaninda kullanilmasinin
hukuksal belgesi olmakla birlikte tiim alanlardaki devlet ¢alismalarinin akcali kaynagi ve
dayanagidir. Devlet caligmalarina tanidigi olanaklarla her kesimi ilgilendirmekte, acik
iliskibag1 kimi iglemlere izin izin yetkisini tasidigin1 da gostermektedir. Uluslar, vergilerin
alinmasi i¢in temsilcilerinin verdikleri olurla egemenliklerini kullanmaya bagslarlar. Biitce
Yasasi, bicimsel nitelikte gelir-gidere iligskin bir izni igerebilir.

Boylece, 488 sayili Damga Vergisi Yasasimin miikerrer 30. maddesinin ikinci
fikrasindaki kuralin uygulanmasini bir yil erteleyerek sozii edilen verginin bu mali y1l i¢inde
alimmasina izin vermeyen Biit¢e Yasasi'nin 66. maddesinin (h) fikrasinin 3 no.lu bendi "biitce
ile ilgili bir kural" niteliginde oldugundan Anayasa'ya aykiri bulunmamaktadir.

Bu nedenlerle 3595 sayili Yasa'nin 66. maddesinin (h) fikrasinin 3 no.lu bendine yonelik
iptal istemi REDDEDILMELIDIR.

V- SONUC:

27.12.1989 giinlii, 3595 sayili "1990 Mal1 Y1l Biitge Kanunu"nun: A. 13. maddesinin,
1- (a) bendinin Anayasa'ya aykir1 olduguna IPTALINE,

2- (b) bendinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,

B. 16., 17. ve 60. maddelerinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALLERINE,

C. 66. maddesinin (h) fikrasinin {igiincii bendinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal
isteminin REDDINE,

28.6.1990 giinlinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Necdet DARIC1OGLU Yekta Giingér OZDEN Yilmaz ALIEFENDIOGLU
Uye Uye Uye
Mehmet CINARLI Mustafa GONUL Mustafa SAHIN
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