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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Tiirkoglu Sulh Hukuk Mahkemesi.

ITIRAZIN KONUSU: 21.6.1987 giinlii, 3402 sayili "Kadastro Kanunu"nun,
Anayasa'nin 10.. 14. maddeleriyle 35. maddesinin ii¢lincii, 36. maddesinin birinci 44.
maddesinin birinci ve ikinci fikralarina aykiriligi saviyla 46. maddesinin iptali istemidir.

I- OLAY:

26.2.1990 giinlii dilekgeyle actig1 davada; 4753 sayili Yasa geregince kendisine verilen
8250 m*'lik tarlay1 tarim arazisi olarak 1962 yilindan beri malik gibi kullandigin1 belirten davaci
bu yere iliskin Hazine tapusunun iptaliyle tasinmazin kendi adina tescilini, davali Hazine
temsilcisi ise 28.11.1966 giinlii komisyon karariyla dagitilan dava konusu yerin Kadastro
Komisyonu'nca 14.11.1959'da Hazine adina tesbit edilip 9.7.1962 de tapuda tescilinin
yapildigini, 3402 sayili1 Yasa'nin 46. maddesinin son fikrasi geregince bu tiir davalarda sozii
edilen Yasa'nin ylriirliigiinden baslayarak gecen iki yillik hak diisiiriicii siirenin 9.10.1989 da
doldugunu savunarak davanin reddini istemis, bu hak diisiiriicii siireyi iceren 3402 sayili
Yasanin 16. maddesinin son fikrasinin Anayasa'ya aykiri oldugu kanisina varan yerel mahkeme
iptal istemiyle dogrudan Anayasa Mahkemesine bagvurmustur.

III- YASA METINLERI:
A. IPTALI ISTENEN YASA KURALI

3402 sayilh Kadastro Yasasi'nin iptali istenen son fikrasiyla birlikte 46. maddesi
sOyledir:

"Hazine adina kayith tasinmaz mallarda iktisap:

Madde 46.- Kadastrosu yapilacak veya daha Once tapulama veya kadastrosu
tamamlanmis bulunan yerlerde, 766 sayili Kanunun 37. maddesi veya 4753 sayili Kanun ile ek
ve tadilleri uyarinca Hazine adina kaydedilen tasinmaz mallar bu kanun hiikiimlerine gore
dogan iktisap sartlarina istinaden zilyetleri adina tespit ve tescil olunur.

Hazine adina tescil edilmis tasinmaz mallardan iskan suretiyle veya toprak tevzii
suretiyle verilen yerler (islemleri tamamlanmamis olsa dahi) baska bir sart aranmaksizin, hak
sahipleri adina tespit ve tescil olunur. Bu sekilde hak sahipleri adina tespit ve tescil islemleri
gerceklesinceye kadarki silire icinde evvelce tahakkuk ettirilenler de dahil olmak iizere
ecrimisil alinmaz.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte, Hazinenin miilkiyetinden ¢ikmis bulunan veya
amme hizmetine tahsis edilen tasinmaz mallar hakkinda bu madde uygulanmaz.
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llgililerin,,daha &nceki kadastrosu yapilan yerlerde bu maddeye dayanan talep ve dava
hakk1, bu Kanunun ytiriirliige girmesi tarihinden itibaren 2 yil gegmekle diiser."

B. ILGILI YASA KURALI :
3402 sayili Yasa'nin konuyla ilgili kurali da sudur.
"Kadastro tutanaklarinin kesinlesmesi ve hak diisiiriicii siire:

Madde 12.- 30 giinliik ilan siiresi gectikten sonra, dava agilmayan kadastro tutanaklarina
ait sinirlandirma ve tespitler kesinlesir.

Kadastro miidiirii tarafindan onaylanarak kesinlesen tutanaklar ile kadastro
mahkemesinin kesinlesmis karari; kesinlesme tarihleri tescil tarihi olarak gosterilmek suretiyle
en gec 3 ay i¢inde tapu kiitiiklerine kaydedilir.

Bu tutanaklarda belirtilen haklara, smirlandirma ve tespitlere ait tutanaklarin
kesinlestigi tarihten itibaren on yil gegtikten sonra, kadastronun onceki hukuki sebeplere
dayanarak itiraz olunamaz ve dava agilamaz.

Kadastrosu tamamlanan ¢aligma alani igerisinde kalan eski tapu kayitlan, isleme tabi
kayit niteligini kaybederler. Bu kayitlara dayanilarak kadastro ve tapu sicil miidiirliiklerinde
islem yapilamaz.

Kesinlesmemis tutanaklar herhangi bir nedenle tapuya tescil edilmisse, iddia ve
tasinmazin niteligine bakilmaksizin, tasinmazi tescil tarihinden itibaren 20 y1l miiddetle malik
sifatiyla zilyetliginde bulunduranlar ile bunlarin akdi ve kanuni halefleri agilmis ve agilacak
olan davalarda Medeni Kanunun tapuya itimat prensibinden yararlanirlar."

C. DAYANILAN ANAYASA KURALLARI:

Itiraz yoluna basvuran mahkemenin iptal istemini dayandirdifi Anayasa kurallar1 da
sunlardir:

1. "Madde 10.- Herkes dil, 11k, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep
ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir. Hi¢ bir aileye, ziimreye ve
sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitlin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

2. "Madde 14.- Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden hicbiri, Devletin tilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliglinii bozmak, Tiirk Devletini ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye
disiirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin bir kisi veya ziimre tarafindan
yonetilmesini veya sosyal bir sinifin diger sosyal siniflar iizerinde egemenligini saglamak veya
dil, irk, din ve mezhep ayirim yaratmak veya sair herhangi bir yoldan bir kavram ve goriislere
dayanan bir devlet diizenini kurmak amaciyla kullanilamazlar.

Bu yasaklara aykir1 hareket eden veya baskalarini, bu yolda tesvik veya tahrik edenler
hakkinda uygulanacak miieyyideler, kanununla diizenlenir. Anayasanin higbir hiikmii,



Esas Sayisi: 1990/21
Karar Sayisi: 1990/15

Anayasada yer alan hak ve hiirriyetleri yok etmeye yonelik bir faaliyette bulunma hakkini verir
sekilde yorumlanamaz.

3. "Madde 35 (Ugiincii fikra).- Miilkiyet hakkinin kullanilmas1 toplum yararina aykiri
olamaz."

4. "Madde 36 (Birinci fikra).- Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle
yargl mercileri 6niinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma hakkina sahiptir."

5. "Madde 44.- Devlet topragin verimli olarak isletilmesini korumak ve gelistirmek,
erozyonla kaybedilmesini 6nlemek ve topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan ciftgilikle
ugrasan koyliiye toprak saglamak amaciyla gerekli tedbirleri alir. Kanun, bu amacla, degisik
tarim bolgeleri ve ¢esitlerine gore topragin genisligini tespit edebilir. Topraksiz olan veya yeter
topragi bulunmayan giftciye toprak saglanmasi, iiretimin diisiiriilmesi, ormanlarin kiigiilmesi
ve diger toprak ve yeralt1 servetlerinin azalmasi sonucunu doguramaz.

Bu amagla dagitilan topraklar bdliinemez, miras hiikiimleri disinda baskalarina
devredilemez ve ancak dagitilan cift¢ilerle mirasgilar: tarafindan isletilebilir. Bu sartlarin kaybi
halinde, dagitilan topragin Devletge geri alinmasina iligskin esaslar kanunla diizenlenir."

IV- ILK INCELEME:

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince Necdet DARICIOGLU, Yekta
Giingér OZDEN, Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Mehmet CINARLI, Mustafa GONUL, Mustafa
SAHIN, Ihsan PEKEL, Ahmet N. SEZER, Erol CANSEL, Lemi OZATAKAN ile Yavuz
NAZAROGLU"un katilmalariyla yapilan ilk inceleme toplantisinda; ilk inceleme raporu,
bagvuru karar1 ve ekleri, iptali istenilen Yasa kuraliyla dayanilan Anayasa kurallari, bunlarin
gerekgeleri ve ilgili 6teki yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
diistintldii:

Dava konusu taginmaz i¢in 14.11.1959 da diizenlenen tapulama tutanaginin
kesinlesmesinden dnce Valiligin 1.12.1960 giinlii oluruyla dagitim isleminin tamamlandigi,
tapulama tutanaginin 7.7.1962 de kesinlesmesi tizerine 9.7.1962 de Hazine adina tapuya tescil
edildigi, davaci adina tescilin ise 6.8.1962 de yapildig1 saptanmustir.

Davaci, dava konusu taginmaz kendisine, tapulama tutanaginin diizenlenmesinden sonra
iskan suretiyle verildigine gore davada kadastro isleminden Onceki hukuksal nedene
dayanamayacagindan hakkinda 766 sayil1 Tapulama Yasasi'nin 31. ve onun yerine gecen 3402
sayil1 Kadastro Yasasi'nin 12. maddesindeki on yillik hak diistimii siiresi uygulanamaz.

Davaciya, 6.8.1962 giinlii, 50 sira no.lu tapunun tapulamadan sonra kesinlesen idari
kararla verildigi gozetilirse, dava hakkini yitirmis kisilerin tamamlanmamis iskan iglemlerine
dayanarak acacaklar1 davada uygulanacak 46. maddenin son fikrasindaki iki yillik stireden de
yararlanmasi1 s6z konusu olamaz. Bu hiikkmiin uygulanmasi i¢in on yillik siirenin gegmemis
olmasi gerekir. Bu durumda, iptali istenilen fikra hiikmii, davada uygulanacak kural niteliginde
degildir.

Bir mahkemenin Anayasa'ya aykir1 gorerek iptali istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne
gotiirecegi yasa kuralinin bakmakta oldugu davada uygulanacak kural olmasi, Anayasa'nin 153.
maddesinin birinci ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
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Hakkinda Kanun"-un 28. maddesinin birinci fikrasinin geregidir. Bu zorunluluga aykir
basvurularin kabulii olanaksizdir. Bakmakta oldugu davada uygulanmasi s6z konusu olmayan
bir kuralin iptalini istemeye mahkemeler yetkili degildir.

Itiraz yoluna bagvuran yerel mahkemenin istemi bu nedenle reddedilmelidir.

V-SONUC:

Itiraz konusu kural davada uygulanma durumunda bulunmadigindan basvuran
Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle istemin REDDINE,

28.6.1990 giiniinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Necdet DARICIOGLU Yekta Giingér OZDEN Yilmaz ALIEFENDIOGLU
Uye Uye Uye
Mehmet CINARLI Mustafa GONUL Mustafa SAHIN
Uye Uye Uye
fhsan PEKEL Ahmet N. SEZER Erol CANSEL
Uye Uye
Lemi OZATAKAN Yavuz NAZAROGLU



