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I[PTAL DAVASININ KONUSU : 23.11.1989 giinlii, 3589 sayili "2547 Sayil
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun"un 3. maddesinin, Anayasa'nin 6., 123.
ve 130. maddelerine aykiriligi saviyla iptali istemidir.

II- YASA METINLERI:

A. Iptali Istenen Yasa Kurali:

23.11.1989 giinlii, 3589 sayil1 Yasa'nin dava konusu 3. maddesi sOyledir:

"Madde 3.- 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun Ek 2 nci maddesine asagidaki fikra
eklenmistir.

Vakiflarca kurulacak yiliksekogretim kurumlarina, Yiiksekogretim Kurulu karar ile
ancak bu kurulun en az iki fakiilteden olugsmas1 ve fen ve edebiyat alanlar ile ilgili egitim
programlarinin bulunmasi, egitim ve arastirma diizeyinin en az o ilde, o ilde {iniversite yoksa
en yakin ilde bulunan Devlet {iniversitelerindeki egitim ve arastirma diizeyinde olmasi sartiyla
"liniversite" ad1 verilebilir."

B. Dayanilan Anayasa Kurallari:

Iptali istemine dayanak gosterilen Anayasa kurallar1 sunlardir:

1- "Madde 6.- Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir.

Tiirk Milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle
kullanir.

Egemenligin kullanilmasi, hi¢bir surette hicbir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamaz.
Higbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz."

2- "Madde 123.- idare, kurulus ve gérevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.

Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden ydnetim ve yerinden ydnetim esaslarmna
dayanur.
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Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak
kurulur."

3- "Madde 130.- Cagdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde milletin ve
iilkenin ihtiyacglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile; ortadgretime dayali gesitli
diizeylerde egitim-O0gretim, bilimsel arastirma, yayin ve damigmanlik yapmak, iilkeye ve
insanliga hizmet etmek iizere c¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve bilimsel
ozerklige sahip liniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Kanunda gosterilen usul ve esaslara gore, kazan¢ amacina yonelik olmamak sart1 ile
vakiflar tarafindan, Devletin gzetim ve denetimine tabi yiiksekdgretim kurumlari kurulabilir.

Kanun, tiniversitelerin iilke satma dengeli bir bicimde yayilmasini gozetir.

Universiteler ile dgretim iiyeleri ve yardimcilar1 serbestce her tiirlii bilimsel arastirma
ve yayinda bulunabilirler. Ancak, bu yetki, Devletin varligi ve bagimsizligi ve milletin ve
iilkenin biitiinligii ve boliinmezligi aleyhine faaliyette bulunma serbestligi vermez.

Universiteler ve bunlara bagl birimler, Devletin gdzetimi ve denetimi altinda olup,
giivenlik hizmetleri Devletce saglanir.

Kanunun belirledigi usul ve esaslara gore; rektorler Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekogretim Kurulunca segcilir ve atanir.

Universite yonetim ve denetim organlar1 ile 6gretim elemanlari; Yiiksekdgretim
Kurulunun veya iiniversitelerin yetkili organlarinin disinda kalan makamlarca her ne suretle
olursa olsun gorevlerinden uzaklastirilamazlar.

Universitelerin hazirladig1 biitgeler; Yiiksekdgretim Kurulunca tetkik ve onaylandiktan
sonra Milli Egitim Bakanligina sunulur ve genel ve katma biitcelerin bagli oldugu esaslara
uygun olarak igleme tabi tutularak yiiriirliige konulur ve denetlenir.

Yiiksekogretim kurumlariin kurulus ve organlar ile isleyisleri ve bunlarin se¢imleri,
gorev, yetki ve sorumluluklar tiniversiteler lizerinde Devletin gozetim ve denetim hakkini
kullanma usulleri, Ogretim elemanlarinin gdrevleri, unvanlari, atama, yiikselme ve
emeklilikleri, 6gretim eleman1 yetistirme, iiniversitelerin ve Ogretim elemanlarinin kamu
kuruluslar1 ve diger kurumlar ile iliskileri, 6gretim diizeyleri ve stireleri, yiiksekogretime giris,
devam ve alinacak harglar, Devletin yapacag1 yardimlar ile ilgili ilkeler, disiplin ve ceza isleri,
mall isler, ozlik haklan, 6gretim elemanlarinin uyacaklari kosullar, iiniversitelerarasi
ihtiyaclara gore ogretim elemanlarinin gorevlendirilmesi, 6grenimin ve 6gretimin hiirriyet ve
teminat icinde ve cagdas bilim ve teknoloji gereklerine gore yiiriitiilmesi, Yiiksekogretim
Kuruluna ve iiniversitelere Devletin sagladigi mali kaynaklarin kullanilmasi kanunla
diizenlenir.

Vakiflar tarafindan kurulan yiiksekogretim kurumlari, mali ve idarl konulan disinda
akademik ¢alismalari, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve giivenlik yonlerinden, Devlet eliyle

kurulan yiiksekdgretim kurumlari i¢in Anayasada belirtilen hiikiimlere tabidir."

C. Ilgili Anayasa Kural1:
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"Madde 131.- Yiiksekogretim kurumlarmin o6gretimini planlamak, diizenlemek,
yonetmek, denetlemek, yliksekdgretim kurumlarindaki egitim -6gretim ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag¢ ve ilkeler dogrultusunda
kurulmasini, gelistirilmesini ve iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bigimde
kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi
ile Yiiksekogretim Kurulu kurulur.

Yiiksekogretim Kurulu, tiniversiteler, Bakanlar Kurulu ve Genelkurmay Baskanliginca
secilen ve sayilari, nitelikleri ve se¢ilme usulleri kanunla belirlenen adaylar arasindan rektorliik
ve Ogretim tiyeliginde basarili hizmet yapmis profesorlere Oncelik vermek sureti ile
Cumhurbaskaninca atanan iiyeler ve Cumhurbaskaninca dogrudan dogruya segilen iliyelerden
kurulur.

Kurulun tegkilati, gorev, yetki, sorumlulugu ve ¢alisma esaslar1 kanunla diizenlenir."
I1I- ILK INCELEME:

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Yekta Giingér OZDEN,
Necdet DARICIOGLU, Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Mehmet CINARLI, Servet TUZUN,
Mustafa GONUL, Mustafa SAHIN, ihsan PEKEL, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER ve Erol
CANSEL'in katilmalartyla 31.1.1990 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI:
Davanin esasina iliskin rapor, dava dilekgesi ve ekleri, iptali istenilen Yasa kurali,
dayanilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekcgeleri ile ilgili 6teki yasama belgeleri okunup

incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii :

A. Universiteler ve Yiiksekdgretim Kurumlarma iliskin Anayasal Diizenlemelerin
Gelisimi:
9.7.1961 giinlii, 334 sayil1 TC. Anayasasi'nin 120. maddesi sdyleydi:

"Madde 120.- Universiteler, ancak Devlet eliyle ve kanunla kurulur. Universiteler,
bilimsel ve idari 6zerklige sahip kamu tiizel kisileridir.

Universiteler, kendileri tarafindan secilen yetkili dgretim iiyelerinden kurulu organlari
eliyle yonetilir ve denetlenir; 6zel kanuna gore kurulmus Devlet Universiteleri hakkindaki
hiikiimler saklidir.

Universite organlari, dgretim iiyeleri ve yardimcilari, iiniversite disindaki makamlarca,
her ne suretle olursa olsun, gorevlerinden uzaklastirilamazlar.

Universite 6gretim iiyeleri ve yardimcilar serbestge arastirma ve yayinda bulunabilirler.
Universitelerin kurulus ve isleyisleri, organlari ve bunlarin segimleri, gérev ve yetkileri,

ogretim ve arastirma gorevlerinin Universite organlarinca denetlenmesi, bu esaslara gore
kanunla diizenlenir.



Esas Sayisi: 1990/2
Karar Sayisi: 1990/10

Siyasi partilere iiye olma yasagi, Universite dgretim iiyeleri ve yardimcilar1 hakkinda
uygulanmaz. Ancak, bunlar partilerin genel merkezleri disinda yonetim gorevi alamazlar."

Bu madde 20.9.1971 giinlii ve 1488 sayil1 Yasa'yla asagidaki bi¢imde degistirilmistir:

"Madde 120.- Universiteler, ancak Devlet eliyle ve kanunla kurulur. Universiteler,
ozerklige sahip kamu tiizelkisileridir. Universite dzerkligi, bu maddede belirtilen hiikiimler
icinde uygulanir ve bu 6zerklik, iiniversite binalarinda ve eklerinde suglarin ve suglularin
kovusturulmasina engel olmaz.

Universiteler, Devletin gdzetimi ve denetimi altinda, kendileri tarafindan segilen
organlari eliyle yonetilir. Ozel kanuna gore kurulan Devlet tiniversiteleri hakkindaki hiikiimler
saklidir.

Universite organlari, dgretim iiyeleri ve yardimeilari, iiniversite disindaki makamlarca,
her ne suretle olursa olsun, gorevlerinden uzaklastirilamazlar. Son fikra hiikiimleri saklidir.

Universite 6gretim iiyeleri ve yardimcilar serbestce arastirma ve yayinda bulunabilirler.

Universitelerin kurulus ve isleyisleri, organlari ve bunlarin segimleri, gérev ve yetkileri,
iiniversiteler iizerinde Devletin gozetim ve denetim hakkini kullanma usulleri ve tiniversite
organlarmin sorumlulugu, 6grenim ve &gretim hiirriyetlerini engelleyici eylemleri 6nleme
tedbirleri, {iniversiteler arasinda ihtiyaca gore O&gretim dyeleri ve yardimcilarinin
gorevlendirilmesinin saglanmasi, 6grenim ve 0gretimin hiirriyet ve teminat i¢inde ve ¢agdas
bilim ve teknoloji gereklerine ve kalkinma plani ilkelerine gore yiiriitiilmesi esaslar1 kanunla
diizenlenir.

Universitelerin biitceleri, genel ve katma biitcelerin bagli oldugu esaslara uygun olarak
yiiriirliige konulur ve denetlenir.

Universitelerle onlara bagl. fakiilte, kurum ve kuruluslarda 6grenim ve &gretim
hiirriyetlerinin tehlikeye diismesi ve bu tehlikenin iiniversite organlarinca giderilmemesi
halinde Bakanlar Kurulu, ilgili iiniversitelerin veya bu {iniversiteye bagh fakiilte, kurum ve
kuruluslarin idaresine el koyar ve bu kararim hemen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Birlesik
Toplantisinin onamasina sunar. Hangi hallerin el koymay1 gerektirecegi, el koyma kararinin
ilan ve uygulanma usulleri ile siiresi ve devaminca Bakanlar Kurulunun yetkilerinin nitelik ve
kapsami kanunla diizenlenir."

120. maddeye iligskin degisiklik gerekcesinde:

"Anayasanin liniversitelerle ilgili 120 nci maddesinin, asagidaki gerekgelerle yeniden
diizenlenmesi bir ihtiyag¢ olarak ortaya ¢ikmistir.

a) Birinci fikrada, tiniversitelerin ancak Devlet eliyle ve 6zerk kamu tiizelkisiligi halinde
kanunla kurulacagi, o6zerkligin bu madde hiikiimleri i¢inde uygulanacagi ve iiniversite
binalartyla eklerinde suglarin ve suclularin kovusturulmasina engel olmayacagi esas1 kabul
edilmistir.

b) Ikinci fikrada, iiniversitelerin, kendileri tarafindan segilen organlari eliyle ve ancak
Devletin gozetimi ve denetimi altinda yonetilecegi hitkkme baglanmigtir.
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c¢) Universite dgretim iiyeleri ve yardimcilarinin serbestce arastirma ve yayinda
bulunabilmelerine ait hiikiim muhafaza edilmis, ancak bunun sug isleme serbestligi anlaminda
yorumlanamayacagi tabii sayillmistir.

d) Yukarida izah olunan gerekgelere uygun olarak, "Devletin gozetim ve denetim
hakkinin nasil kullanilacagi, liniversite organlarinin sorumluluklari, 6grenim ve &gretim
hiirriyetini engelleyici eylemleri 6nleme tedbirlerinin alinmasi, iiniversiteler arasinda ihtiyaca
gore 0gretim iiyesi ve yardimcilarinin goérevlendirilmesinin saglanmasi, 6grenim ve dgretimin
hiirriyet ve teminat i¢inde ve ¢agdas bilim ve teknoloji gereklerine ve kalkinma plani ilkelerine
uygun olarak" yiiriitiilmesi esaslarinin kanunla diizenlenmesi 6ngdriilmiistiir.

e) liniversiteler biitgelerinin, "genel ve katma biitcelerin bagl oldugu esaslara uygun
olarak yiiriirliige konulmasi ve denetlenmesi" hiitkme baglidir.

f) Organlari, 6gretim tliyeleri ve 6grencileriyle birlikte tiniversitelerin tam bir sorumluluk
duygusu ve dayanisma ile, hiirriyet ve teminat i¢inde 6grenime ve 0gretime devam etmeleri
hem zorunlu, hem de gereklidir. Biitiin iyi niyet ve ¢abalara ragmen bu saglanamadig: takdirde
ise, olaganiistii tedbirlere basvurmak zorunlugu kendiliginden ortaya ¢ikar.

Bu diisiincelerle maddeye yeni bir fikra eklenmistir. "Ogrenim ve dgretim hiirriyetinin
tehlikeye diismesi ve bu tehlikenin tiniversite organlarinca giderilmemesi" halinde, "Bakanlar
Kurulu, o liniversitenin, veya bagl fakiilte, kurum ve kuruluglarinin idaresine el koyacak ve bu
kararint hemen Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin onamasina sunacaktir. Bu konu, Tirkiye
Biiytik Millet Meclisinin Birlesik Toplantisinda goriisiiliip karara baglanacaktir.", "Hangi
hallerin el koymay1 gerektirecegi, el koyma kararinin ilan ve uygulanma usulleri ile siiresi ve
devaminca Bakanlar Kurulunun yetkilerinin nitelik ve kapsami" kanunla diizenlenecektir."
denilmektedir.

1982 Anayasasi'nin "Yiksekogretim Kurumlar1" baslikli 130. maddesinin gerekgesi:

"Universitelerin bilimsel &zerklige sahip kamu tiizelkisileri olarak Devlet eliyle ve
kanunla kurulabilecegi ilkesi getirilmistir.

Universitelerin, Devletin gdzetim ve denetimi altinda, kendi organlar eliyle
yonetilmesi, 6gretim liye ve yardimcilarinin goreve alinmalari, ylikseltilmeleri ve gorevlerine
son verilmesinin kendi organlari tarafindan yiiriitiilmesi de bilimsel 6zerkligin bir geregi olarak
belirtilmistir.

Universitelerde dgretim ve egitimin dzgiirliik ve giivenlik icinde yiiriitiilmesi, yurt
diizeyinde yayginlasan {niversitelerin 6gretim iiye ihtiyaglarinin dengeli bi¢imde, iilke
ihtiyaglar1 ve kalkinma plan1 gerekleri dikkate alinarak karsilanmasi konularinin ve genel olarak
Devletin {iniversiteler lizerindeki gozetim ve denetim yetkilerinin diizenlenmesi konulari,
bilimsel 6zerklik dikkate alinmak suretiyle kanun koyucuya birakilmistir.

Getirilen diizenleme ile {niversiteler ve diger yiiksekogretim kurumlan, Atatiirk
inkilaplar1 ve ilkeleri dogrultusunda Tiirk Milletinin milli degerleri ile cagdas bilim ve
teknolojinin gereklerine uygun egitim ve dgretime hizmet eden kurumlar olarak diisiiniilmekte;
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti hizmetinde hiir, bilimsel diisiinme yetenegine ve genis diinya
goriisiine sahip bir kusak yetistirilmesi amaclanmaktadir." bi¢gimindedir.
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Milli Giivenlik Konseyi Anayasa Komisyonu'nun degisiklik gerekg¢esinde ise:

"Danisma Meclisi tarafindan kabul edilmis bulunan 140 inci madde, 130 uncu madde
olarak yeniden diizenlenmistir. Bu diizenlemede 4.11.198! tarih ve 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu ile getirilmis bulunan ve 2324 sayili Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun Hiikiimlerine
gore Anayasa hiikmii niteligindeki esaslardan Anayasada yer almasi gerekenler gdzoniinde
bulundurulmustur.

Ayrica maddeye yeni bir fikra eklenerek kazang amacina yonelik olmamak sartiyla
vakiflar tarafindan, Devletin gozetim ve denetimine tabi yiiksekdgretim kurumlan
kurulabilecegi hiikkmii de getirilmistir. Maddenin son fikrasi hiikiimlerine gore vakiflar
tarafindan kurulanyiiksekogretim kurumlan mali ve idari konular disinda kalan akademik
caligma, dgretim elemanlarinin saglanmasi ve glivenlik yonlerinden Devlet tarafindan kurulan
yiiksekogretim kurumlan hakkindaki hiikiimlere tabi olacaklardir." denilmektedir.

B. Iptali Istenen Yasa Kuralinin Anayasa'ya Aykirilig1 Sorunu:

1- Anayasa'nin 130. Maddesi Yoniinden inceleme: a) Anayasanin 130. Maddesinin
Anlami:

Tirk Dil Kurumu'nun Tiirkge Sozligii'nde iiniversite, "Bilimsel 6zerklige va kamu
tiizelkisiligine sahip, yliksek diizeyde egitim, Ogretim, bilimsel aragtirma ve yayin yapan
fakiilte, enstitii, yiiksek okul ve benzeri kurulus ve birimlerden olusan 6gretim kurumu";

Yiiksekogretim, "Orta 6gretimin iistiinde, iiniversite, akademi ve yliksek okullar ile bu
egitim kurumlarmi yonetmek gorevini ve sorumlulugunu tasiyan birimlerden olusan kurulus;
orta 6gretimden gegenlere, {iniversite, akademi, teknik ve yliksek meslek okullar1 gibi tiirlii
egitim kurumlarinca planlanip uygulanan 6gretim." olarak tanimlanmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Yasasi'nda da, iiniversite, "Bilimsel 6zerklige ve kamu
tiizelkisiligine sahip yiiksek diizeyde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik
yapan; fakiilte, enstitii, yliksekokul ve benzeri kurulus ve birimlerden olugan bir yiiksekdgretim
kurumudur.";

Yiiksekogretim ise, "Milli Egitim sistemi i¢inde, ortadgretime dayali, en az dort yar1 yili
kapsayan her kademedeki egitim-6gretimin tiimiidiir." biciminde tanimlanmustir.

1982 Anayasasi'nin 130., 131. ve 132. maddeleri yliksekégretim kurum ve kuruluslarini
diizenlemektedir. Anayasakoyucu, Anayasa'nin 130. maddesiyle {iniversiteleri bir Anayasa
kurulusu olarak kabul etmis ve bu maddenin birinci fikrasinda, tiniversitelerle ilgili baslica
kurallart belirtmis, tiniversitelerin, "kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip" olmalari
ve "Devlet tarafindan yasa ile kurulmalar1" 6ngoriilmiistiir. Anayasa gercek kisilere ve bir ayrik
durum disinda Devletten baska tiizelkisilere yliksekogrenim kurumu kurma olanagi
tanimamistir. Bu ayriklik, Anayasa'nin 130. maddesinin ikinci ve onuncu fikralarinda belirtilen
"vakiflar"a iliskindir. Bu fikralar "Kanunda gosterilen usul ve esaslara gore, kazan¢ amacina
yonelik olmamak sarti ile vakiflar tarafindan, Devletin gozetim ve denetimine tabi
yiiksekogretim kurumlan" kurulabilmesi ve bu yliksekdgretim kurumlarinin "... mali ve idari
konular1 disindaki akademik calismalari, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve giivenlik
yonlerinden, Devlet eliyle kurulan yiiksekogretim kurumlari i¢in Anayasada belirtilen
hiikiimlere" bagl olmay1 gerektirmektedir. Bu baglilik, malvarliginin kurucu vakfin ya da
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kurdugu bagimsiz tiizel kisiligi bulunan {liniversitenin sahipligini ve bunlar iizerindeki tasarruf
hakkini ortadan kaldirmaz. 130. maddenin son fikrasinda, "mali ve idari konular" disindaki
akademik caligmalar, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve giivenlik yonlerinden, Devlet eliyle
kurulan yliksekdgretim kurumlarini baglayan Anayasa hiikiimlerinin vakiflar tarafindan
kurulan yliksekdgretim kurumlarini da baglayacagi agikga belirtilmektedir.

Anayasa'nin 130. maddesinde agiklanan bu hiikiimler; maddenin birinci fikrasinda
sayilan amagclar ile yasayla kurulma, kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip olma,
iiniversitelerin lilke sathina dengeli bir bigimde yayilmasinin gozetilmesi kurallar1 ve tiniversite
elemanlarinin serbestge her tiirlii bilimsel aragtirma ve yayinda bulunabilmeleri ve bunun siniri,
iiniversite yonetim ve denetim organlarinin ve Ogretim elemanlariin Yiksekogretim
Kurulu'nun veya {niversitelerin yetkili organlarinin disinda kalan makamlarca her ne suretle
olursa olsun gorevlerinden uzaklastirilmayacaklarina iliskin giivence ile yiiksekdgretim
kurumlarmin orgiitlenmeleri ve isleyisleriyle ilgili olarak maddenin dokuzuncu fikrasinda
sayilan konularin da yasayla diizenlenmesi zorunlulugu olarak gosterilebilir. Bu ilkeler, ister
Devlet, isterse vakiflar tarafindan kurulsun, tiim yiiksekogretim kurumlarma yonelik
kurallardir.

Anayasa'nin 130. maddesi, iiniversite ¢aligmalarini, egitim ve 6gretimin her tiirlii dis
etkiden uzak, bilimin gerektirdigi yansiz ve baskisiz bir ortam i¢inde yapilmasini saglayacak
bicimde diizenlenmistir. Anayasa'da, liniversiteler konusunda yasama organini baglayan ilkeler
ve hiikiimler 130. maddede 6/el olarak belirtilmistir. Bu ilkelere dayanarak kurulan ve Devlet
yapistyla bilim kuruluslari i¢inde yer alan {niversiteye, Devletin herhangi bir yonetim
kademesinin, bu kurallarla bagdasmayacak miidahaleler yapmasina ve bdyle bir karigmaya
olanak verecek yasal diizenlemelerde bulunulmasina yer yoktur.

130. maddede belirtilen ilkeler aykir1 diismemek kosuluyla belli bir iiniversitenin
kurulus ve isleyisi, o liniversitenin kurulmasini gerektiren neden ve kosullarin 6zelliklerine gore
kimi yonlerde ayr1 hiikiimlere baglh tutulabilir. Bir tiniversiteyi kurarken veya iiniversiteyle
ilgili bir diizenleme yaparken Yasakoyucuyu baglayan hiikiimler ve ilkeler Anayasa'nin 130.
maddesinde belirtilmistir. Dava konusu Yasa'nin Anayasa'ya uygunlugu yoniinden yapilacak
incelemede, baska bir yasanin 6l¢ii olarak kullanilmasi uygun bir yontem degilse de, yasada
yapilan tanimlarin ve getirilen diizenlemelerin Anayasa'nin ilgili maddesinin Yasakoyucu
tarafindan nasil anlasildigi konusuna agiklik getirmesi bakimindan yararhidir. Yasa'yla
"iniversite" adi1 altinda ve Anayasa'nmin 130. maddesindeki ilkeler dogrultusunda olusturulan
kurumlardan Devlet tarafindan ve yasayla kurulma, kamu tiizelkisiligini tasima, bilimsel
yonden 6zerk olmanin amaglandig1 ve bu tiir yapilarin bilimsel gerekler disindaki etkilerden
uzak tutulmus bir calismayi, Ogretimi ve egitimi saglamak eregi ile benimsendigi
anlagilmaktadir.

Anayasakoyucu, 130. maddede Ongordiigli ilkelerle, {iiniversite kurulurken
Yasakoyucuya kimi kesin buyruklar vermekte, ayn1 zamanda 6zel kisilerin ve yasadan baska
bir islemle Devletin tiniversite kurmasini yasaklamaktadir.

Universite ve yiiksekdgretim kurumlan konusundaki 1982 Anayasasi'nda yer alan
kurallar, Anayasa'nin kabuliinden 6nce 6.11.1981 giinlii Resmi Gazete'de yayimlanan ve
yiiksekogretimi diizenleyen 2547 sayili Yasa'nin kurallariyla beraberlik gostermektedir. Bu
nedenledir ki, 2880 sayil1 Yasa'yla degisik 2547 sayil1 Yasa hiikiimlerinin, 1982 Anayasasi'nin
iiniversite ve yliksekogretim kurumlan hakkindaki kurallari i¢in de degerlendirilmesi gerekir.
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b) Yasayla Kurulma Zorunlulugu:

Anayasa'nin 130. maddesinin birinci fikrasinda, iiniversitelerin Devlet tarafindan
yasayla kurulacag: ilkesi bir ayriklik taninmaksizin kesin ve agik olarak belirlenmis; ayni
maddenin lclincli fikrasinda ise, "Kanun, liniversitelerin {ilke sathina dengeli bir bigimde
yayilmasinit gozetir." denilerek Yasakoyucu'nun takdir hakkinin kapsami belirtilmistir.

Anayasamin 130. maddesinin ikinci fikrasinda, {iniversitelerin Devlet eliyle
kurulacagma bir ayriklik getirilmekle birlikte yasayla kurulma ilkesine bdyle bir ayriklik
getirilmemistir. Anayasa'nin 130. maddesinin iigiincii fikras1 da bu ilkeyi destekler niteliktedir.
Anayasa, yasakoyucunun takdir hakkini bu ilke c¢ergevesinde kullanmasi geregine agirlik
vermektedir.

2547 sayil1 Yasa'nin amaci, 1. maddesinde; "... biitiin yiiksek 6gretim kurumlarini ve {ist
kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-6gretim,
arastirma, yayim, 6gretim elemanlari, 68renciler ve diger personel ile ilgili esaslar1 bir biitiinliik
icinde diizenlemek ..." olarak belirlenmistir. Yasa'nin "Ana ilkeler" baslikli 5. maddenin "f"
fikrasinda ise, genel olarak "Yeni iiniversiteler, {iniversiteler iginde fakiilte, enstitii ve
yiiksekokullar, Devlet kalkinma planlari ilke ve hedefleri dogrultusunda ve yiiksekdgretim
planlamasi c¢ercevesinde Yiiksekogretim Kurulu'nun olumlu goriisii veya Onerisi lizerine
kanunla kurulur." denilmektedir. 2547 sayil1 Yasa'ya 2880 sayil1 Yasa'yla eklenen, vakiflarca
kurulacak yiiksekogretim kurumlariyla ilgili diizenlemelere iligkin ek 2.-1 5. maddeler de ayni
dogrultuda diizenlenmistir. Bu kurallar birlikte ele alindiginda, 2547 sayil1 Yasa'nin, vakif
iiniversiteleri yoniinden "kanunla kurulma'"ya bir ayriklik getirilmedigi anlasilmaktadir.
Kurucusu Devlet ya da vakif olsun, tiim {iniversiteler, birlikte ya da ayr1 ayri, yasayla
kurulacaktir.

Yasayla kurulma ilkesi hem devlet {iniversiteleri, hem de vakif {iniversiteleri icin
gecerlidir. Ciinkd, vakiflarin yliksekdgretim kurumlan kurmasina olanak taniyan Ek 2. Madde
ve sonraki maddelerde, bu Yasa'da gosterilen yontem ve ilkelere uymak kosuluyla, vakiflarin,
yiiksekogretim kurumlart ya da bunlara bagli birimlerden birini veya birden fazlasini
kurabilecekleri 6ngoriildiiglinden vakif yiiksekogretim kurumlarmin da bu Yasa'da gosterilen
bicimde kurulmasi gerekmektedir. Boylece, vakif yiiksekdgretim kurumlarinin da yasayla
kurulmasi zorunlulugu, kesin bir sonug olarak belirginlesmektedir.

2547 sayil1 Yiiksekogretim Yasasi'nin ek 2. maddesine 7.6.1989 giinlii, 369 sayili KHK.
nin 3. maddesiyle eklenip, 23.11.1989 giinlii, 3589 sayil1 Onama Yasasi'nin 3. maddesiyle
aynen kabul edilen fikranin Anayasa'ya aykiriligi nedeniyle iptali istenmistir. Dava konusu bu
fikra, Yiksekogretim Kurulu'na {iniversite agmak degil sadece oneride bulunmak ve goriis
bildirmek yetkisini tanimistir. 2547 sayili Yasa'nin "Yiiksekdgretim Kurulu'nun Gorevleri"ni
sayan 7. maddesinin "o" bendinde yazili vakif yliksekégretim kurumunun agilmasi hususunda
goriis ve Oneri bildirme durumuyla diger bentlerde yazili kurallar arasinda birlik saglanmstir.
Bu kurallara gore yliksekogretim kurulu, vakif yiiksekogretim kurumlari icin gerekli
diizenlemeyi yapabilecek, fakat kurulmasi, ek 2. madde yoluyla ana ilkeleri saptayan 5.
maddenin "f" bendi uyarinca yasayla olacaktir.

Anilan Yasa'nin ek 13. maddesinde, vakif yiiksekogretim kurumunun kapatilmasi ve
bagka bir vakif {iniversitesi veya yiiksekdgretim kurumu ile birlestirilmesi konularma yer
verilmis, uygulamanin, Yiiksekogretim Kurumu'nun onerisi alinarak, islemlerin Yasa'daki
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ilkelerine uyularak yiiriitiilecegine deginilmistir.Boylece yine Yasa'nin 7. maddesinin "d-2"
bendi ile biitlinliik saglanmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Yasasi'nin getirdigi kurallarin bir bitiinliik tagidigy,
hukuksal dayanak, yasayla kurulma yoniinden vakiflarin yiiksekdgretim kurumlan agmalar ile
Devletin yiiksekdgretim kurumlart agmasi arasinda bir farklilik gézetilmedigi, goriilmektedir.
Farklilik, yalnizca, vakiflarin mali ve idarl yonden kendilerine 6zgli bir sistem icinde
bulunmalarindan kaynaklanmakta ve kurucusunun farkliligi nedeniyle ayricalikli hiikiimlere
bagh kilinmig bulunmaktadir. Devlet yiiksekdgretim kurumlarinda kurucu, "Devlet", vakif
yiiksekdgretim kurumlarindan kurucu ise "Vakiftir.

Eger bir tiniversitenin kurulmasi idari bir kararla miimkiin olsaydi idari yargi denetimi
yerindelik ac¢isindan yapilamayacagina, yasama organi da devre dist birakilmis olacagina gore
Anayasa'daki bu kuralin gozetilme yollan kapatilmis olacakti. Devletin bir {iniversite, bir
fakiilte, yiiksekokul ya da enstitii kurabilmek i¢in yasaya gereksim duyacagi, buna karsilik
vakiflara bagli bir iiniversitenin kurulmasi icin ise basit bir idari islemin yeterli oldugu
sonucuna varilacaktir ki, Anayasa'nin gerek sz ve amacindan, gerek yorumundan bdyle bir
sonuca varmak miimkiin degildir.

Bilimsel ozerklik, kamu tiizelkisiligi 6geleri de yasayla kurulmalarinin zorunlu
kosulunu olusturmaktadir. Anayasa, yasayla kurulmayr ve kamu tiizelkisiligi tasimayi
birbirinden ayrilmaz, birlikte iki kosul olarak 6ngérmiistiir.

¢) Bilimsel Ozerklik:

Ozerklik; belli smrlar icerisinde serbestce davranabilmeyi anlatir. Ozerk olan bir
kurulusun, yasayla ¢izilen sinirlar igerisinde kalmak kosuluyla kendi davranislarina egemen
olacak kurallar1 da yine kendisini diizenlemesi gerekir.

Bilimsel Ozerklik; genis bir kavramdir, TC. Anayasasi, bu ilkesiyle iiniversiteleri, 2.
maddesinde yer alan ana niteliklere sahip bir hukuk devletinin {iniversitesine yarasir bigimde
Ogretim, arastirma ve yayimn konularini belirlemek ve yiiriitmek ve ilgilerini bu dogrultuda
caligmaya yoneltmek serbestligine sahip kilmis bulunmaktadir.

Anayasa'nin 130. maddesi, {iniversitelerin yine bir hukuk devletinin {iniversitesine
yarasir bigimde, uygar ve evrensel karakterde 6gretim-egitim, arastirma ve yayin konularinda
bilimsel 6zerklige sahip bir kamu tiizelkisisi biciminde kurulmasin1 ve Cumhuriyetin temel
organlart i¢inde bu niteligiyle yer almasimi istemis, Universitelerin dgretim tiyeleri ve
yardimcilarini kapsayan kendine 6zgii onem ve degerde bir meslek sinifi diislinmiis ve buna
gore diizenlemeler yapmistir.

Anayasa'nin 130. maddesinde, Ttniversitelerin, bilimsel o6zerklige sahip kamu
tiizelkisileri olarak tanimlanmast ve bunlarin ancak Devlet tarafindan yasayla
kurulabileceklerinin saptanmasi ile giidiilen eregin, siyasal ¢evrelerin, 6zellikle iktidarlarin ve
ayrica ¢esitli baski gruplarinin, iiniversite ¢aligmalariyla dgretim ve egitimini etki altinda
tutabilmeleri yolunu kapatmak ve bu faaliyetlerin bilimsel gerekler ve gereksinmelerden bagka,
herhangi bir dis etkiden uzak kalacak bir ortamda siirdiiriilmesini saglamak oldugunda kusku
yoktur.
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Gergekten, liniversitelerin ancak devletge ve yasa ile kurulabilecegi ilkesi, Anayasa'nin
ongordiigii ayriklik disinda, 6zel kisilerin {iniversite agmalarini yasaklamakta ve bdylelikle bir
takim yarar ve diisiince topluluklarinin kendi ¢ikarlarina uygun ve tek yanl bir yiiksek egitim
ve 0gretim vermelerini 6nlemektedir.

Her siyasal kurulus, kendine 6zgli goriisleri ve anlayislart dogrultusunda egitim ve
ogretimi etkileme egilimi gosterebilir. Oysa, toplumsal agidan ¢ok 6nemli bulunan alanlarda
gorev alacak yetenekli kimselerin yetistirilmesi, bunlarin yalnizca nesnel ve bilimsel
diisiincelere dayanan bir egitim ve 6gretimden ge¢cmis bulunmalarina baghdir.

Anayasa'nin 130. maddesinde, iiniversite kuracak olan Devlet icin, yerine getirilmesi
zorunlu bir takim buyruklar ve yasaklar yer almistir. Bunlar, {iniversitenin Devlet eliyle ve
yasayla kurulmasi zorunlulugu 6zel kisilere {iniversite agtirma yasagi, iiniversitenin organlari
ile 6gretim iiye ve yardimcilarinin {iniversiteler disinda kalan bir makam ya da kisi tarafindan
gorevlerinden uzaklastirilmamasi1 geregidir. Bu yasaklar ve buyruklar Yasakoyucuyu da,
Devletin 6biir organlarim da Anayasa'nin 11. maddesi uyarinca baglamaktadir.

Anayasa {iniversitelere bilimsel 6zerklik tanimistir. Universitelerin, Anayasal ilke ve
gereklere bagl olacaklarindan, devrim yasalarina, bu arada 6zellikle Ogretim Birligi Yasasi'na
ozenle uyacaklar1 kuskusuzdur. Universitelerin bilimsel 6zerkligi benimsenirken giidiilen
erkek, tiniversite d6gretimi niteligindeki yiiksekdgretimi siyasal ¢evrelerin ya da cesitli ¢ikar
veya diisiince kiimelerinin disinda tutmaktir. Her tiirli bilimsel goriis ve diisiincelerin
ogrenilmesi ve ogretilmesi, bunun yayilmasi ve 0zglirliik olarak demokratik diizende yerini
bulmus ve "diisiince 6zgiirliigii"niin varligim ortaya koymustur. Egitim ve 6gretim 6zgiirligi
diisiince Ozgiirliiglinlin bir bolimiinii olusturmaktadir. Anlagilmaktadir ki, Devletin sadece
egitim ve 6gretim Ozgiirliigiinii kabul etmesi yeterli bulunmayip, bu 6zgiirliikten biitiin kisilerin
yararlanabilecegi bir diizen kurmakla ylikiimli kilinmas1 6ngoriilmustiir.

Diisiince, 6gretim ve egitim ozgiirliigii ve "sosyal hak" kavrami, devlet olma fikriyle
0zdeslesince demokratik iilkeler, bu 6zgiirliiklere anayasalarinda yer vermislerdir. Bu durumda
ek 2. maddeye eklenen dava konusu ikinci fikra, sadece karar ile olusturulacak bir tiniversiteye
olanak verdigi zaman, yasal dayanaktan yoksun, Anayasa'nin ve 2547 sayili Yasa'nin
amaclamadigi bir kurulusu ortaya ¢ikaracaktir. Anayasa'nin 130. maddesinin bir biitlin olarak
degerlendirilmesi, tiniversite kavrami ve kurumunun tiim 6zellikleriyle gézetilmesi "tiniversite"
adin1 tagtyacak kurulusun yasa ile olusturulmasi zorunlulugunu agik bigimde gostermektedir.

Belirtilen nedenlerle, dava konusu Yasa kurali Anayasa'nin 130. maddesine aykindir,
iptali gerekir.

Mehmet CINARLI, Servet TUZUN, ihsan PEKEL, Erol CANSEL ve Yavuz
NAZAROGLU bu goriise katilmamiglardir.

2- Anayasa'nin 123. Maddesi Yoniinden Inceleme:

Kamu tiizelkisilerinin varlii, yasama organinin iradesine bagli bulunmakta ve
kendiliginden olusmamaktadir.

Kamu tiizelkisileri kaynak ve giiciinii yasadan almak zorunda oldugundan; bunlarin
varlig1 ancak biitiin 6gelerin ve kosullarin bir arada bulunmasi halinde kabul edilebilir.
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Anayasa'nin 123. maddesinde, "... Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun
acikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulur." denildigi halde 06zel nitelik tasiyan 130.
maddesinde, "... Universiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur." denilmekledir.

Kamu tiizelkisiligi 6gesi de yasayla kurulmanin zorunlu kosulunu olusturur.

Universiteler, Anayasa'nin 123. maddesinde 6ngoriilen ve "Kanunun agikca verdigi
yetkiye dayanilarak ..." kurulacag:i belirtilen kamu- tiizelkisilerine gore oOzelligi olan
kuruluslardir. 123. maddede 6ngoriilen kamu tiizelkisiligini, gereksinime gore istedigi bicimde
kurmaya ve ona istedigi islevi vermeye Y asakoyucunun yetkili kilinmasina karsin, Anayasa'nin
130. maddesinde, iiniversiteler yoniinden Yasakoyucuya bu serbestlik taninmamistir. Bir
iiniversite kurulmasi gerektigi zaman ona varlik verecek olan yasada ne gibi yontem ve ilkelere
uyulacagi Anayasa kurallartyla belirtilmistir. Universite konusunda yasakoyucuya bir secenek
olanagi birakilmamustir.

Devletin gézetim ve denetimi altinda olma, diizey denkligi saglama, ¢agdas bilim ve
egitim ilkelerine uygun olma kosuluyla egitim ve 6gretimi serbest kilan Anayasa, liniversite
adiyla ve bu diizeyde egitim yapmak {izere kurulacak kurumlarin bilimsel 6zerklige sahip, kamu
tiizelkisiligi biciminde yasayla kurulmasini 6ngérmiistiir.

Anayasa'nin 123. maddesindeki "Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla
diizenlenir..." kurali yaninda Anayasa'nin 130. maddesinde iiniversitelerin kurulus ve
isleyisleriyle obiir 6zellikleri ayrica diizenlenmistir. 123. maddede bir biitlin oldugu belirtilen
"idare" kapsaminda bulunmakla birlikte tiniversiteler kendi i¢inde 6zelligi olan kuruluslardir.

Universiteler, Anayasa'nmn 130. maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak yasayla
kurulan, bilimsel 6zerklige sahip birer kamu tiizelkisileridir. Kamusal bir kurulusun ve bu
kurulusa iliskin bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesinin sézkonusu oldugu durumlarda kural
olarak, kamu hukuku gerekleri gozetilir ve bu alanda gecerli kurallar uygulanir.

Universiteler, bu bakimdan, Anayasa'nin 123. maddesine dngériilmiis bulunan ve bir
biitiin oldugu belirtilen "idare" i¢inde ayr1 bir konuma sahiptirler. Bu nedenle dogrudan idarenin
genel yapisi i¢inde olan, yasa ile ya da yasanin agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulacagi
belirtilen "kamu tiizelkisilerinden nitelik tagiyan tiniversitelerin kurulmasi gerektigi zaman ona
varlik verecek olan yasada ne gibi yontem ve ilkelere uyulacagin1 Anayasa agike¢a belirlemistir.

Yasayla kurulma zorunlulugunun dogal sonucu olan "kamu tiizelkisiligi" niteligi,
tiniversitelerin yapisina uygun bir 6zelliktir. Devlet ya da vakiflar tarafindan kurulmasi bu
konuda bir ayrim gerektirmemektedir. Vakiflar tarafindan kurulan tiniversitelerin kamu
tiizelkisiligine sahip olmalari, Anayasa'nin 130. maddesinin son fikrasinda 6ngoriilen mali ve
idari konulardaki serbestlikle catismaz. Vakif {iniversitesi olmak yasa temeliyle kamu
tiizelkisisi sayllmay1 engellemedigi gibi, kamu tiizelkisisi olmak da mali ve idari konularda
istedigi kurallar1 ve diizeni secip uygulamayr engellemez. Her diizeyde yoneticilerle Obiir
personelini gorevlendirmeyi kendi organlari gergeklestirir. Vakif tiniversiteleri, akademik
caligmalar, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve giivenlik yonlerinden Ana-yasa'nin Devlet
eliyle kurulan yiiksekdgretim kurumlari i¢in 6ngdrdiigii kurallara bagli olup bunlarin disindaki
konularda kurucu vakiflar, kurulus yasasinin ve {iniversite organlarinin belirledigi ilkeler ve
ayrintilara gore ¢alisacaktir. Universitenin dnemi ve dzelligi geregi kamusal ayricaliklardan da
yararlanabilecektir. Kazang amaci gilitmeyen, kamu yararina g¢alisan bir {iniversite i¢in bu
yaklagim, dogal bir beklentidir.
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Bu nedenlerle, vakiflarca "iiniversite" adiyla kurulacak ytliksekégretim kurumlarinin
kamu tiizelkisiligi niteligini tasimalar1 Anayasa'nin 130. maddesinin geregi bulunmakla, bu
kuruluslarin genel yonetim yapisi i¢inde yer almadigi ileri siiriilerek Anayasa'nin 123.
maddesine aykirt oldugu savi yerinde goriilmemistir.

3- Anayasa'nin 6. Maddesi Yéniinden Inceleme:
Bu maddede, egemenligin, kayitsiz sartsiz Tiirk milletine ait oldugu agiklanmaktadir.

"Egemenlik" baslikli bu maddenin ti¢iincii fikrasinda, hi¢bir kimsenin ya da organin
kaynagini Anayasa'dan almayan bir Devlet yetkisini kullanamayacagi ongdriilmektedir.
Anayasa, kendisi diizenlemedik¢e, acik¢a olur vermedikce ya da bir yasa ile
diizenlenebilecegini belirterek bu yolla kullanilacagini bildirmedikge, bir organ ya da kisi bir
devlet yetkisini kullanamaz. Anayasa'ya dayanmayan, Anayasa'dan kaynaklanmayan Devlete
iliskin yetki sozkonusu olamayacagindan, bdyle bir yetkinin kullanilmasi da diisliniilemez.
Anayasal dayanak, gegerlik kosuludur. Onceki béliimlerde incelenen dava konusu Yasa
kuralinin, Anayasa'nin yiliksekdgretim kurumlarini diizenleyen 130. maddesi hiikiimleriyle
celistigi sonucuna varilmistir. Herhangi bir nedenle herhangi bir Anayasa maddesine aykirilik,
her zaman Anayasa'nin 6. maddesine aykirilik olusturmaz.

Anayasa Mahkemesi, Anayasa'ya aykiriligi ileri stiriilen kurallar1 yasanin kendi yapisi
icinde ele almak ve Anayasa'ya uygunluk denetimini bu anlayis i¢inde yerine getirmek
durumundadir.

Inceleme konusu diizenleme nedeniyle Anayasa'nin 6. maddesinde yazili temel ilkenin
disina ¢ikilarak, bir Devlet yetkisinin kullanildigindan da s6z edilemez.

Bu bakimdan, iptali istenen Yasa kuralinin 6. maddesiyle dogrudan ya da dolayl iligkisi
kurulamamustir.

4- a) Yukarida "B" Bdliimiiniin, 1/a, b, ¢ kesimlerinde Anayasa'nin 130. maddesine
aykiriligi nedeniyle iptali gerektiginden s6z edilen 3589 sayili Yasanin dava konusu 3.
maddesinin iptali; bu Yasa'nin 4. ve 5. maddelerinin uygulanmamasi sonucunu doguracagindan,
bu durum anilan maddelerin de iptal edilmesini 2949 sayili Yasa'nin 29. maddesinin ikinci
fikrasinin geregi olarak zorunlu kilmis bulunmaktadir.

b) Ote yandan, iptal nedeniyle olusacak hukuki boslugun kamu yararin1 ihlal edici bir
nitelik tasimakta olmasi, iptal hiikmiiniin yiirtirliige girecegi tarihin de ayrica kararlagtirilmasini
gerektirdiginden, s6z konusu hiikmiin, bu kararin Resmi Gazete'de yayimlandigitarihten
baslayarak bir yi1l sonra yiiriirliige girmesi uygun gorilmiistiir.

V- SONUC

23.11.1989 giinlii, 3589 sayili "2547 Sayili Yiiksekogretim Kanununun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanun"un;

A) 3. maddesinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Mehmet CINARLI, Servet

TUZUN, Thsan PEKEL, Erol CANSEL ve Yavuz NAZAROGLU'nun karsioylar1 ve
oycokluguyla,
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B) iptal kararinin 3589 sayili Yasanmin uygulanmamasi sonucunu doguran 4. ve 5.
maddelerinin de 2949 sayili Anayasa Mahkemesi'nin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun'un 29. maddesinin ikinci fikras1 geregince IPTALLERINE oybirligiyle,

C) Iptalin ortaya ¢ikardig1 hukuki boslugun kamu yararmi olumsuz bigimde etkileyici
nitelikte bulunmasi nedeniyle kararin, Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baglayarak bir yil
sonra yiirlirliige girmesine Anayasa'-nin 153. maddesinin {i¢lincli ve 2949 sayil1 Yasa'nin 53.
maddesinin dordiincii ve besinci fikralar1 geregince oybirligiyle,

30.5.1990 giiniinde karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye
Necdet DARICIOGLU Yekta Giingdr OZDEN Muammer TURAN
Uye Uye Uye
Mehmet CINARLI Servet TUZUN Mustafa SAHIN
Uye Uye Uye
Ihsan PEKEL Selcuk TUZUN Ahmet N. SEZER
Uye Uye
Erol CANSEL Yavuz NAZAROGLU
DEGISIK GEREKCE

Esas Sayist: 1990/2
Karar Sayisi: 1990/ 10

Anayasa'nin "yiiksekdgretim kurumlan" baslikli 130. maddesi tiim fikralariyla birlikle
ele alindiginda, yliksekdgretim kurumlarmin {iniversite dnde ve istte bulunacak big¢imde
olusturulacaginin  dngoriildiigii anlasilmaktadir. Anayasa "Universite" konusunda devlet
tekelini benimsemistir. Anayasa'nin 42. maddesinde Atatiirk ilke ve devrimleri dogrultusunda
cagdas bilim ve egitim gereklerine gore yapilacagi belirtilen egitim ve 6gretimin en iist diizeyde
stirdiiriilecegi yer olan iiniversitelerin, yasal ama¢ animsandiginda, gelisigiizellik, basibosluk,
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karmasa icinde ve 0Ozel girisimin degisik egilimlerine gore kosullanmis insan yetistirme
tezgahina donilisme olasiliklarina acik tutulmasi beklenemez. Yapisi, igleri, organlari, program
ve c¢alismalariyla tiimiiyle 6zerk olmasi gerekirken ancak "bilimsel 6zerklige sahip..." kilinarak
kisitlanan ve sinirlanan devlet tiniversitesi yaninda, kurucusu vakfin adeta a¢ik anlatimla vakif
kuruculariyla yoneticilerin kendi amaglarim gerceklestirmede bagimsiz olacaklar1 6zel
tiniversiteler diisiinlilmemistir. Anayasa'nin, cogunluk kararinda da deginildigi gibi devletin
gozetim ve denetimine bagli olmak kosuluyla vakiflarin yiliksekégretim kurumlan
kurabilmelerine olanak tanimasi bir ayrikliktir. Her iiniversite bir yliksekogretim kurumudur,
ama her yiiksekogretim kurumu bir tiniversite degildir. Anayasa'nin vakiflar i¢cin 6ngdrdigi
ayriklik, "tniversite" adi verilmeyecek yiliksekdgretim kurumlan igindir. Ad, yap1 i¢in bir
gostericidir zorunlu bir 6ge degildir. Ancak, Anayasa'nin 6ngordiigli ayrim yoniinden 6nem
tasimaktadir. Kanimca, Anayasa'nin 130. maddesi ulusal yasamdaki yeri nedeniyle {iniversite
kurmak hakkini yalmiz devlete tanimistir. Anayasa'nin 130. maddesinin birinci fikrasindaki
"kanunla" sozciigii ile ikinci fikranin bagindaki "Kanun" sézciigii kurulusu saglayip isleyisi
tanimlayan ayni yasay1 anlatmaktadir. Se¢im ve atamada yiiriitmeye taninan gereksiz yetkilerle,
olusturulan iist yonetim kuruluslariyla bilimsel 6zerkligi de sozde kilan {iniversitelerin
0zel tiniversitelerle kazang yarigma ¢ikarilir gibi ayn1 durumda degerlendirilmesi yanlistir. Kimi
{iniversitelerin doktora sanlar1 dagitimi, Tiirk-Islam sentezi dogrultusundaki siyasal nitelikli
kimi etkinlikleri, baglayici yargi kararlarina karsi tutumlari, devlet yoneticilerini karsilayislar
ve bunlara sunduklari armaganlar, kimi yayinlar, kimi atama ve gorevlendirmeler gozetilirse,
evrensel-cagdas bir kurum olma niteliginin boyutlar1 agiklik kazanir. Bilimsel gereklerle
anayasal sinirlar icinde olabildigine Ozgiir calisarak 6zgiir diisiincesi bagimsiz varlig ile
kisilikli insan giicii yetistirecek iiniversitelerin yiiksek okul yada 6zel bir okul gibi kurulmasi
kabul edilemez. Bu zorunluluk, Anayasa'dan kaynaklanmaktadir. Gergegi arama cabasi, dinsel
dogmaya karsi, bilimsel utkusunu kazandirmistir. Bu sonug¢ bir devrimdir ve us giiciiniin
sinirsizligini kanitidir. Diislince alaninda usun gergeklestirdigi agamalar tiniversite dnciiliigii ya
da katkisiyla sonsuzlasacaktir. Arastirmaya dayali 6gretiler, gézlem ve deneyi kalkis noktasi
alan atilimlar elverisli ortam, kosul ve arag-gereg ister. Bilimsel bulgularin kaynagi olan dgeler
gozardi edilerek gelisme saglanamaz. Universite bu ¢alismalarm kurumlasmasidir. Bilim ve
ogretim timliiglinii simgeleyen {iniversite, yiiksekokulla, bir yiiksekdgretim kurumuyla
esanlamli, esdiizey ve esdeger degildir. Ozerklik, iiniversitenin karakteridir. Vakiflarin
istencinin egemen oldugu iniversitede bilimsel 6zerklik, bugiin i¢in olsun, kuskuludur. Cagdas
gereklere, Tiirk devrimi ve Atatiirk ilkelerine aykir1 uygulamalar i¢inde bulundugu duyulan
kimi 6zel okullar geregiyle -yeterince denetlenemezken, anayasal ve bilimsel amaca aykir
caligmalar, egitim-0gretim yapilmasi olasilifin1 6nlemek giictiir. Bunlar1 "iiniversite" adin1 bir
koruyucu gibi kullanip gerceklestirmek tehlikesi unutulmamalidir. Ozerklik kamu tiizelkisiligi
yapiya ve amaca uygun niteliktir, vakif bunu veremez. Vakiflar da {iniversite kurabilir, bu bir
toplumsal asama, genel diizey sorunudur. Anayasa'nin buglinkii igeriginin getirdigi sonug,
vakiflarin ancak yiiksekokul kurabilecegidir. 130. maddenin yazilis1 daha doyurucu, daha agik,
daha diizenli olsaydi, iiniversite konusunu yoruma gereksinim duyurmayacak bir bigimde
belirlese idi Yasakoyucu vakiflara da tliniversite kurma yolunu agabilirdi. Kanimca, kimi bati
iilkelerindeki vakif iniversiteleri 6rnek alinarak, "kazanilmis hak" kavramimin anayasa
yargisindaki yeri yanlis degerlendirilerek kimi kuruluslara gecerlik kazandirilmak
istenmektedir. Zorunlu altyapis1 olusturulmadan, toplumsal gerekler kotarilmadan "Miitevelli
Hey'et" yonetiminde, iistelik devlet gozetim ve denetiminde olsun ya da olmasin her vakfin
tiniversite kurmasina olanak tanimak Anayasakoyucu'nun istenci digina ¢ikmaktir.
"Yiiksekdgrenim" sozciligiinden yararlanilarak "{iniversite"yi kapsayacak bir anlam genisligine
gitmeye Anayasa'yl elverisli gérmiiyorum. Ydnetimin-ydnetmenin hosgoriisii ya da hukuksal
engeli 6zelde kaldirmasi niteliginde bir kolaylikla tiniversite kurulmasi Anayasa'y1 zorlamaktir.
Akgal1 olanaklar, kimi ayricaliklar bir kurulusun tiniversite olmasi i¢in yeterli degildir. Devlet
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iiniversitelerinin sorunlar1, yoksunluklar1 ve gicliikleri ¢oziimlenmemis, giderilmemisken
devlet kaynaklarimin vakif {niversitelerine aktarilmasi doyurucu diizeyde aciklanamaz.
Yetersiz denetim, sinirsiz olanaklarla vakiflarin iniversitelerine verdiklerine kosutluk
saglayamayan devlet iiniversiteleri giderek giicsiizlesir. Ornegin, dgretim iiyelerinin {icret
fazlaligi, vakif iiniversitelerim ¢ekici duruma getirir. Ozel {iniversite amaglanmis olsaydi vakif
disindaki tiizelkisilerle gercek kisilerin de belirlenecek kosullarla iiniversite kurmalarina olanak
taninabilirdi. Egitim, en saglikli kaynak ve dayanaktir. Sistemi iyi saptanip isletilmezse,
ogrencilere aragtirma yapmak olanaklar1 saglanamazsa, projeler iizerinde ¢alisma kolayliklar
getirilmezse, 0gretim iiyelerine diisen 6grenci sayist bilimsel sinirda tutulmazsa, programlar
gereksinimleri kargilamazsa, kitaplik, laboratuar gibi zorunlu 6geler yeterli olmazsa, toplumsal
etkinlikler! (kiiltiir, sanat, spor vb.) egitim-6gretim kapsami iginde gerceklestirilmezse yalnizca
"ad"la elde edilecek bir sey yoktur. Ilkokuldan baslanarak egitim sisteminin yenilenmesi
zorunlulugu agiktir. Bilimle 6zgiirliigii birbirinden koparmadan denetim ve disiplini ¢agdas
oOl¢iitler ve yaptirimlarla etkin kilarak egitim ve 6gretimi gerceklestirecek iiniversiteler, iilke
i¢in ¢ok 6nemli kurumlardir. iletisimde atilimlarin, bilgi ve diisiincede gelismelerin hizlandig1
giinlimiizde yasami dokuyan etkilerin kaynagi egitimdir. Siyasal, ekonomik, sanatsal her
konuda asamalarin giicii egitimdir, 369 sayili KHK'ye kadar vakiflarin kurabilecekleri
yiikksekdgretim kurumlarindan "{iniversite" olarak s6z edilmemesi de goriislerimi
dogrulamaktadir. ODTU'niin 7307 say1l1 kurulus yasasindaki miitevelli kurulundan 2547 sayili
Yasayla vazge¢ilmesinin de bir anlami1 vardir. Yasakoyucu'nun iyi niyeti esas olmakla birlikte
Anayasa'nin egemenligi ve baglayicilig1 ondan iistiindiir ve 6ncelik tasir. Yerindelik denetimi
izlenimi vermekten kaginarak deginilmesi gereken kimi yonler tizerinde durmuyorum.

En belirgin amaci bilim iiretmek olan iiniversitenin kurulmasini gelisi-giizellik i¢inde
disinmek sakincalidir. Yiiksekdgretim kurumlarindan {iniversite alanlarinda devlet tekeli
ongoriilmiistiir. Yiiksekdgretim kurumlarinin kurulmasinda ayriklik yasayla kurulmaya degil,
devlet eliyle kurulmaya getirilmistir. Yasayla kurulmanin dogal sonucu sayilan kamu
tiizelkisiligi niteligi de anayasal zorunluluktur. Bu sonug, devletin iiniversite kurmasi yaninda,
devletin gozetim ve denetimi altindaki vakiflarin, yasayla da olsa, ayrica iiniversite kurmasini
gereksiz kilar. Cogunluk karartyla olusan yargida bu konuda daha giicli agiklik bulunmast,
olas1 yozlagsmalar ve sapmalar1 6nlemede yararli olurdu.

Bilimsel 6zerklik, kurumsal ve gorevsel giivence, devlet iiniversitesiyle daha gercek
ve. gegerlidir. Kiginin 6zgiivenini giiclendirecek egitim ve 6gretim, bir vakfin, vakfin kurdugu
iiniversite yonetiminin iistesinden gelebilecegi, hafife alinacak bir olgu degildir. Elestiri,
olumlu ya da olumsuz uygar tepki, demokratik toplum icin en yararh kisisel yaklasim ve
katkidir. Universitenin 6zerk yapist bunu verebilir ama bagimli, yanli, baski ve siki-diizen,
abartil1 bir lniversite bu nitelikleri tasiyan insani yetistiremez. Batida adinda "liniversite"
sO0zcligli bulunmayan, "yiiksek okul, kolej, enstitii" olarak anilan iiniversitelerin olmasi {ilkemiz
icin Ornektir, ama baglayici degildir. Kendimize 6zgli kosullar, uygulamada degisiklikler
getirilebilir. Tiirkiye'de yaygin olan, koklesmis "liniversite" adi, klasik yiliksekokuldan baska
bir yapiy1 anlatmaktadir. Universite konusunda kapsamli tanim ve irdeleme 6zellikle Anayasa
Mahkemesi'nin 625 sayili Yasa'nin 6zel yiiksekokullara iliskin iptal karan ile 25.5,1976 giinlii,
Esas: 1976/1, Karar: 1976/28 sayili kararinda vardir (Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi,
Say1 14, Sayfa 187 vd.). 1961 Anayasasi doneminde de olsa temel kurum ve kavramlar
yoniinden giinlimiizde de gozoniinde tutulacak anlatimlar igermektedir. Dinsel amagh
vakiflarin ¢oklugu ve gabalari laik, cagdas egitim ve dgretim i¢in liniversite olanagiyla sayisiz
sakinca yaratabilir.
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Anayasa'nin bugiinkii 130. maddesi karsisinda vakiflarin tiniversite degil, yliksekokul
kurabilecegi goriisiiyle iptal oyumu kullandigimi 6zetle bu nedenlerle agikladim.

Baskanvekili

Yekta Giingér OZDEN

DEGISIK GEREKCE
Esas Sayist: 1990/2
Karar Sayist: 1990/10

Anayasa, vakiflar tarafindan, ancak, liniversite" digindaki yiiksekogretim kurumlarinin
kurulabilmesini kabul etmistir.

Bu nedenle, cogunluk kararinin, vakiflar tarafindan da iiniversite kurulabilecegine dair,
kisimlarma katilmiyorum.

Uye

Muammer TURAN
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IPTAL DOGRULTUSUNDA AYRISIK GEREKCE

Esas Sayist: 1990/2

Karar Sayisi: 1990/10

Anayasa'min 130. maddesinin kenar bashg "Yiiksek Ogretim Kurumlar" adimni
tagimasina karsin, iiniversitelerden gayri yiiksekogretim Kurumlarinin ne oldugu konusunda
herhangi bir agiklama yapmamis ve bir tanimlama getirmemistir.

MGK. Anayasa Komisyonunun degisik gerekcesinden anlasilacagi iizere, Anayasa'nin
bu maddesine son sekli verilirken 4.11.1981 giinlii Ve 2547 sayih "Yiiksek Ogretim
Kanunu'"nda yer alan ilkelere sadik kalinmasina 6zen gosterilmis ve ayrica ikinci bir fikrayla
kazang kastina yonelik olmamak sartiyla vakiflar da Devletin gdzetim ve denetimine tabi olarak
"yiliksekogretim kurumlar1" kurulabilecegi kuralina yer verilmistir.

2880 sayili Kanunla degisik 2547 numarali "Yiiksek Ogretim Kanunu"-nun 3.
maddesinin (c) bendinde "liniversiteler, fakiilteler, enstitiiler, yiiksek okullar, konservatuarlar,
meslek yiiksek okullari ile arastirma merkezleri"-nin birer yiliksek 6gretim kurumu olduguna
isaret edilmis, (d) bendinde de tiniversitelerin "Bilimsel 6zerklige ve kamu tiizelkisiligine sahip
yiiksek diizeyde egitim-6gretim, yapan bir yiiksek 6gretim kurumudur." bi¢ciminde tanimi
yapilarak nitelikleri belirlenmistir. Anayasa'nin 130. maddesi ayni nitelikleri yinelemis ve
bunlara ayrica "Devlet tarafindan kanunla kurulur" hiikkmiinii eklemistir. Kamu tiizelkisiligi,
ancak kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulacagina gore, bu ilavenin
yeni bir unsur olusturmadigi aciktir.

Bu durum kargisinda, denilebilir ki; her tiniversite bir yliksekdgretim kurumudur, fakat
her yliksekogretim kurumu bir iiniversite degildir. O halde Anayasa'nin 130. maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan "yiliksek 6gretim kurumlar1" tiimcesini, tiniversiteleri de kapsayacak bi¢gimde
genis yorumlamak, Anayasa'nin ayn1 maddesinin birinci fikrasindaki tanima uygun diismez.

130. maddenin ikinci fikrasinda sozii edilen "yiiksekdgretim" kurumlarinin
tiniversitelerle ayni dogrultuda ve ayni gorevleri yapacagi anlamina gelmez. Maddenin bu
fikrasinda, orta 6gretim {izerinde egitim ve 6grenim veren, fakat iiniversitelerin disinda kalan
diger 6gretim kurumlart amaclanmigstir. Nitekim Bat1 uygarligina bagh iilkelerde de, gerek
iiniversiteler, gerekse yiiksek okullar birbirlerinden ayr1 varliklar olarak kabul edilmektedir.

Esasen, Anayasa'nin 130. maddesinin birinci fikrasinda "... kamu tiizelkisiligine ve
bilimsel 0Ozerklige sahip iiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur." hiikmii,
iniversitelerle diger yiiksekdgretim kurumlarinin birbirinden baska kuruluslar oldugunun
kanitidir. Anayasa, kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zgiirliige sahip olacak {iniversiteleri
kurma gorevini Devlete vermistir. Toplumsal ihtiyaglarin bir iiniversite kurulmasini
gerektirecek derecede 6nem kazanip kazanmadiginin takdiri, hi¢ kuskusuz yasakoyucuya aittir.
Ancak, yasakoyucu, takdir yetkisini bir iiniversite kurulmasi yoniinde kullanacaksa, ona
"bilimsel 6zerklik ve kamu tiizelkisiligi" kimligini de vermesi gerekir. Bagka bir anlatimla;
Anayasa, bir hizmet {initesinin kurulmasi durumunda, ona varlik verecek olan yasada, ne gibi
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kurullara ve ilkelere uyulacagin1 emretmis ise, yasama organinin yasama yetkisini kullanirken
yasal diizenlemesini kendi siyasi tercihlerine gore degil, bu ilke ve kurallar dogrultusunda
yapmasi icabeder.

Anayasa'nin 130. maddesinin birinci fikrasina gore, Milletimizi Diinya Milletler
ailesinin esit haklara sahip serefli iiyeliginde onciiliik yapacak olan ¢agdas liniversitelerimizin
birinci niteligi, "Kamu Tiizelkisiligine" sahip olmaktir.

Anayasa'nin 123. maddesi "Kamu tiizelkisiligi, ancak bir kanunla veya kanunun agik¢a
verdigi yetkiye dayanilarak kurulur." hiikmiinii icermektedir. Bu durumda, kamu tiizelkisiligi
ya dogrudan dogruya bir kanunla kurulacak, ya da takdire bagl olarak kurulmasi hususunda
idari makamlara yetki verilecektir. Bu halde de kamu tiizelkisiligi, yine idare tarafindan ve idari
kararla kurulabilir.

Kald1 ki, tniversiteler, Anayasa'nin 123. maddesinde 6ngériilen "kanunun agik¢a
verdigi yetkiye dayanilarak kurulacagi" belirtilen "kamu tiizelkisilerinden tamamen ayri
kimlige sahiptirler. Ciinkii, 123. maddede Ongoriilen "kamu tiizelkisiligi"ni, ihtiyaca gore
diledigi sekilde kurmaga, ona diledigi gorevi ve yetkiyi vermeye kanunkoyucu mezun kilinmig
oldugu halde, Anayasa'nin 130. maddesinin hig bir fikrasi kanunkoyucuya bu yetkiyi vermemis,
bir tiniversite kurulmasi gerektigi zaman, ona viicut verecek olan kanunda ne gibi esaslara ve
ilkelere riayet edilecegini Anayasal kurallar halinde belirlemistir.

Kisacasi, Anayasa, iiniversiteleri Devletin tekelinde ve hukuk devletinin ilkelerine
yakisir bigimde, uygar ve evrensel karakterde, ¢agdas egitim-08retim, arastirma ve yayin
konularinda bilimsel 6zerklige sahip birer kamu tiizelkisileri olarak diigiinmiis ve bu hususu
"Kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip tiniversiteler Devlet tarafindan kanunla
kurulur", bicimindeki kuraliyla pekistirmistir.

Bu itibarla, Anayasa'da Ongoriilen nitelikleriyle bir Devlet fonksiyonu olarak
diizenlenen tiniversiteleri kurmaga Devletten bagka, vakiflar da dahil, 6zel ve tiizelkisilere yasal

olanak taninmamustir.

Acgiklanan nedenlerle, iptal kararinin Vakiflarin hicbir surette {iniversite
kuramayacaklar1 gerekcesine dayandirilmasi inanciyla ¢cogunluk goriisiine katilmadim.

Uye

Mustafa SAHIN
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KARSIOY YAZISI
Esas Sayis1 : 1990/2
Karar Sayist: 1990/10
Anayasa'nin 130. maddesinin birinci fikrasinda ":... kamu tiizelkisiligine ve bilimsel

ozerklige sahip iiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur" denilmektedir.

Bu fikradan, tniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulacagi anlasilmaktadir.
Danisma Meclisi tarafindan kabul edilen Anayasa taslaginda, bagka bir kurulus sekline imkan
verilmemisken, Milli Giivenlik Konseyi'nce aynt maddeye eklenen ikinci fikra ile, "Kanunda
gosterilen usul ve esaslara gore, kazang amacina yonelik olmamak sart1 ile vakiflar tarafindan,
Devletin gbézetim ve denetimine tabi yiiksekogretim kurumlari"nin kurulabilecegi kabul
edilmistir.

"Yiiksekogretim kurumlar1" séziiniin iiniversiteyi de i¢ine aldiginda sliphe yoktur.
Nitekim, tiniversiteler hakkinda da hiikiimler getiren 130. maddenin bashig: "Yiiksekogretim
kurumlar1"dir. Su halde, sozii gegen fikrada belirtilen sartlarin yerine gelmesi halinde,
vakiflarin da tiniversite kurabilecegini kabul etmek gerekir.

Bu sartlar nelerdir' Fikra metinine gore:

1- Kanunla usul ve esaslarina gosterilmis olmast;
2- Kazang¢ amacina yonelik olmamasi;

3- Devletin gézetim ve denetimine tabi bulunmasi.

2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanunu'na eklenen ve Ek. 2. den Ek. 15. kadar sira
numarasi alan 14 maddede vakiflarin hangi usul ve esaslara gore yliksekogretim kurumu
kurabilecekleri ayrintilariyla gosterilerek, Anayasa'nin 130. maddesinin 2. fikrasinda kosulan
sart (yani, kanunla usul ve esaslarin gosterilmesi sart1) yerine getirilmistir.

23.11.1989 tarihli ve 3589 sayili Kanunun, dava konusu olan 3. maddesiyle, Ek. 2.
maddeye eklenen bir fikra ile, yukarda sozii edilen usul ve esaslara bir yenisi katilarak,
vakiflarca kurulacak yiiksekdgretim kurumlarinin hangi sartlarla iiniversite adini alabilecekleri
gosterilmistir. Bu ek fikrada sOyle denilmektedir: "Vakiflarca kurulacak yiiksekdgretim
kurumlarina, Yiiksekégretim Kurulu karari ile ancak bu kanunun en az iki fakiilteden olugmasi
ve fen ve edebiyat alanlar ile ilgili egitim programlarinin bulunmasi, egitim ve aragtirma
diizeyinin en az o ilde, o ilde {iniversite yoksa en yakin ilde bulunan Devlet {iniversitelerindeki
egitim ve arastirma diizeyinde olmast sartryla "Universite" ad1 verilebilir."

Anayasa, vakiflarca kurulacak yiiksekogretim kurumlarinin her biri i¢in ayr1 kanun
cikarilmasini degil, genel bir kanunda (bir ¢er¢ceve kanunda) usul ve esaslarin gosterilmesini
emretmis; kanun koyucu da bu emri yerine getirerek, yukarida soziinii ettigim 14 maddede
(dava konusu olan maddeyle eklenen fikra dahil) bu usul ve esaslar1 gostermistir.

Anayasa'nin 130. maddesinin birinci fikrasinda yer alan "kanunla kurulma" sart1 Devlet
tiniversiteleri i¢indir. Zaten, fikra "Devlet tarafindan kanunla kurulur" diye bitmektedir. Bu sart1
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vakif tiniversitelerine de tesmil etmek, yani vakif liniversitelerinin de kanunlakurulacagini
sOylemek, hem ayni maddenin istisnai bir hiikiim getiren ikinci fikrasina aykir1 diiser, hem de
vakif anlayisiyla bagdasmaz. Bir vakif kanun ¢ikarilmasini, hele o kanunun vakfi kuranin
irddesine uygun olarak ¢ikmasini nasil saglayacaktir' Kanun bu iraddeye aykiri hiikiimler
getirirse, vakfin, kurucusunun irddesine aykir1 olarak ortaya c¢ikan bir kurulusun masraflarini
karsilamasini istemek, onun hukuki mahiyetine aykir1 diiser.

Bu itibarla, Anayasa'nin 130. maddesinin 2. fikrasiyla, "kanunda gosterilen usul ve
esaslara gore" kazan¢ amacina yonelik olmamak sart1 ile vakiflar tarafindan, Devletin gozetim
ve denetimine tabi yliksekogretim kurumlar1 (bu arada {niversiteler) kurulabilecegi kabul
edilmis oldugundan, 23.11.1989 tarihli, 3589 sayili Kanun'un 3. maddesi hem Anayasa'ya, hem
de "esyanin tabiatina" uygun bulunmaktadir.

Yukarida agikladigim gerekgelerle, sozli gecen 3. maddenin iptaline iliskin Mahkeme
kararina katilmiyorum.

Uye

Mehmet CINARLI

KARSIOY YAZISI
Esas Sayisi: 1990/2
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30 Kasim 1989 tarih ve 20358 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
3589 sayili "2547 Sayili Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun" un 3.
maddesinin ekseriyet oyuyla iptali kararina, asagidaki gerekcelerle, katilmiyoruz:

1- 1961 Anayasasinmn 120. maddesinin 1. fikrasi: "Universite, ancak Devlet eliyle ve
kanunla kurulur. Universiteler, dzerklige sahip kamu tiizelkisileridir." hiikmiinii koyarak,
iiniversite kurulusunu Devlet tekeline vermekte ve bu ilkenin dogal sonucu olarak, biitgesi ve
kadrolar1 Devletge saglanacak olan {iniversitelerin, kanunla kurulmasin1 ve kamu tiizelkisisi
olmasin1 ongdrmekte idi.

1982 Anayasasinin 130. maddesi, tiniversitelerin ancak Devlet eliyle kurulmasini kabul
eden 1961 Anayasasinin 120. maddesindeki ilkeden ayrilmistir. Nitekim maddenin 1. fikrasi
Devlet tarafindan "kanunla ve kamu tiizelkisisi olarak" kurulacak {iniversitelere yer verirken;
2. fikras1 "kanunda gosterilen usul ve esaslara gore", kazang amacina yonelik olmamak sart1 ile
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vakiflar tarafindan da, Devletin goézetim ve denetimine tabi yiiksekogretim kurumlan
kurulabilecegini belirtmektedir. Bu fikrada yer verilen "yliksekdgretim kurumu" kavramina
iiniversitelerin oncelikle girdigine kusku yoktur. Nitekim 6.11.1983 tarih ve 2547 sayili
Yiksekogretim Kanununun "tanimlar" basligini tasiyan 3. maddesinin (c) fikrasina gore
Yiiksekogretim Kurumlar "iiniversiteler, fakiilteler, enstitiiler, Yiiksekokullar ile uygulama ve
aragtirma merkezleridir".

Hatirlatmak gerekir ki, 6.11.1981 tarihli 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu, 1982
Anayasasindan Once yliriirliige girmis olup; Milli Gilivenlik Konseyi Anayasa Komisyonu
raporunun Anayasanin 130. maddesi ile ilgili gerekcesinde (S. 84): "Damigma Meclisi
tarafindan kabul edilmis bulunan 140. madde, 130. madde olarak yeniden diizenlenmistir. Bu
diizenlemede 4.11.1981 tarih ve 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu ile getirilmis bulunan ve
2324 sayili Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun Hiikiimlerine gére Anayasa hiikmii niteligindeki
esaslardan Anayasada yer almas1 gerekenler gozoniinde bulundurulmaktadir" denmek suretiyle,
"yiliksekogretim kurumu" kavraminin, tiirlerini ve tanimini 2547 sayili kanunun 3. maddesinde
bulan "yiiksekogretim" kavramiyla esdeger oldugu vurgulanmistir. Esasen Sayin Kurul'un
biiyiik ¢ogunlugu da Vakiflarin tiniversite kurabilecegini kabul etmis bulunmaktadir.

2- Cogunluk goriisiinden ayrildigimiz nokta sudur: Vakif tarafindan kurulacak
iiniversitenin ayri bir kanunla kurulmasinin gerekmedigi ve bu iiniversitenin 6zel hukuk
tiizelkisisi olmasi.

a) Anayasamin 130. maddesinin birinci fikrasi, kamu tlizelkisili§ine sahip
iniversitelerin, Devlet tarafindan kanunla kurulacagim belirtmektedir. Yar1 Devlet
Universiteleri kanunla kurulur ve kamu tiizelkisiligini kazanir.

Universitelerin kurucu kanunlarina pek ¢ok drnek getirilebilir: Ornegin, 2547 sayili
Yiiksekdgretim Kanunu'nun 66. maddesi ile yiiriirliikten kaldirilan 4619 sayili Istanbul Teknik
Universitesi Hakkinda Kanun, 6594 sayili, Karadeniz Teknik Universitesi adiyla Trabzon'da
Bir Universite Kurulmas1 Hakkinda Kanun; 6595 sayili, Ege Universitesi adiyla Izmir'de Bir
Universite Kurulmasi: Hakkinda Kanun, 1785 sayili Diyarbakir Universitesi Kurulug Kanunu,
1786 sayili Cukurova Universitesi kurulus Kanunu, 1873 sayili Dort Universite Kurulmasi
Hakkindaki Kanun vb. Yeni Universite kurulus kanunlarina da érnekler getirilebilir: Ornegin
28.3.1983 tarih ve 2809 sayili, Yiiksekogretim Kurumlan Teskilati Hakkinda 41 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun; Ankara Universitesi, ODTU,
Hacettepe Universitesi, Gazi Universitesi, Istanbul Universitesi, Istanbul Teknik Universitesi,
Mimar Sinan Universitesi, Ege Universitesi, Trakya Universitesi, Uludag Universitesi, Anadolu
Universitesi, Ondokuz Mayis Universitesi, Karadeniz Teknik Universitesi, Atatiirk
Universitesi, Inonii Universitesi, Dicle Universitesi, Firat Universitesi ve Yiiziinci Yil
Universitesi kurulus Kanunudur. Bu suretle, bir tek kurulus kanunu ile 27 iiniversite birden
kurulmustur. Anayasa'nin 130. maddesinin 1. fikrasinda adi gegen, iiniversitelerin kurulug
kanunu ile 2. ve devamu fikralarinda adi1 gecen ve vakiflarin kuracaklari iiniversitelerin usul ve
esaslarini, biitiin tiniversitelerin isleyisini, gérev ve yetkilerini, organlarini, iist kuruluslarini,
Ogretim elemanlarinin tiirlerini, niteliklerini, atama usullerini, ¢alisma ve denetim esaslarini
iiniversite memur ve gorevlilerini, disiplin ve ceza islerini, mali hiikiimleri iceren genel
organizasyon kanununu biribiriyle karistirmamak gerekir. Ornegin, yiiriirliikten kalkmus
bulunan 7.7.1973 tarihli ve 1750 Sayil1 Universiteler Kanunu ve bu giin yiiriirliikte olan, 2547
sayill Yiiksekogretim Kanunu biitiin {iniversitelerde uygulanmasi gereken genel nitelikle
organizasyon kanunlaridir.
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b) Anayasa'nin 130. maddesinin 2. fikras1, Devlet Universitelerinin yaninda, vakiflarin
da {iniversite kurmalarina izin vermektedir. Ancak bu iiniversitelerin de Devlet Universiteleri
gibi bir kurulus kanunu ile kurulabilecekleri; kamu tiizelkisisi olduklar1 bi¢ciminde, fikrada hig
bir aciklik olmadig1 gibi, Devlet Universitelerinin kurulusunu diizenleyen birinci fikraya da
yollama yapilmamis; yalniz "Kanunda gosterilen usul ve esaslara gore" kazang amacina yonelik
olmamak sart1 ile vakiflar tarafindan Devletin gozetim ve denetimine tabi yiiksekdgretim
kurumlari kurulabilecegi belirtilmistir.

Bu usul ve esaslar belirleyecek kanunun ise cerceve niteligindeki Yiiksekogretim
Kanunu oldugunu belirtmek bir yanilgi olmaz. Nitekim bu ¢erceve kanunda yer almasi gereken
diger konular da Anayasa'nin 130. maddesinin 3., 6. ve 9. fikralarinda gdsterilmistir.

Kanunkoyucu Anayasa'nin, 130. maddesinin 2. fikrasina gore bir vakif tarafindan
kurulacak yiiksekdgretim kurumunun Devlet Universitesi gibi kurucu bir kanunu
gerektirmedigini; kurulusunun usul ve esaslarinin Yiiksekogretim Kanununda (gergeve
kanunda) diizenlenmesinin yeterli olacagin1i dogru degerlendirmis ve 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunun Ek 2-15. maddelerinde Vakiflarca kurulacak {iniversitelerin usul ve
esaslarin1 diizenlemistir. Nitekim Ek madde 2; "vakiflar kazan¢g amacina yonelik olmamak
sartiyla ve mall ve idari hususlar disinda akademik caligmalar, Ogretim elemanlarinin
saglanmasi ve giivenlik yonlerinden bu KANUNLA GOSTERILEN USUL VE ESASLARA
uymak kaydiyla yiiksekdgretim kurumlan veya bunlara bagli birimlerinden birini veya birden
fazlasin1 kurabilirler" demek suretiyle Anayasa'nin 130. maddesinin 2. fikrasina uygun bir
diizenleme getirmistir. Vakif Yiiksekogretim Kurumu'nun kurulabilmesi i¢in, vakif yonetim
kurulu organlarinca alinan karar Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan uygun bulunursa, olumlu
yazis1 ve maddede belirtilen belgelerle birlikte Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi'na verilecek
ve Yiiksekogretim Genel Kurulu belgeler tlizerinde gerekli incelemeleri yaptiktan sonra
kurulacak Yiiksekogretim Kurumu hakkinda kararini verecektir. (2547 sayili Kanun, Ek madde
3). Vakif tarafindan kurulmak istenen Yiiksekogretim Kurumunun Yiksekogretim Kurulu
karartyla Universite sayila-bilmesi icin bu kurumun en az iki fakiilteden olugmasi ve fen
ve edebiyat alanlar ile ilgili egitim programlarinin bulunmasi, egitim ve arastirma diizeyinin
en az o ilde, o ilde iiniversite yoksa en yakin ilde bulunan Devlet Universitelerindeki egitim ve
arastirma diizeyinde olmasi gerekir (Ek" madde 2).

Bu suretle, 2547 sayili Kanun Vakiflar tarafindan kurulacak Universitelerin veya diger
Yiiksekogretim kurumlarinin Yiiksekogretim Kurulu karan ile kurulmalarmi ngdérmiistiir.
Bunun anlami ise, Kanunkoyucu-nun Anayasa'nin 130. maddesinin 2. fikrasina objektif bir
yorum getirerek vakiflarca kurulacak ve tiniversitelerin de i¢inde bulundugu Yiiksekdgretim
Kurumlarmin bir kurucu kanuna ihtiya¢ gostermedigi; Kurulus usul ve esaslarinin 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu'nda gosterilebilecegi ve kurma kararinin da Yiiksekogretim Kurulunca
verilebilecegi goriistinde oldugudur.

Sunu da belirtmek gerekir ki, vakiflarin kurmak istedikleri iiniversite veya diger
yiiksekdgretim kurumlar1 hakkinda Yiksekogretim Kurulu'nca verilen karar, idari bir karar
niteligindedir ve oncelikle idari yargi denetimine tabidir. Bununla beraber, 2547 sayili kanunda
yer alan ¢ergeve hiikiimler gerek iptal davasi, gerekse yargi yerleri araciligiyla itiraz yoluna
bagvurularak anayasal denetime de tabidir.

Vakiflarca kurulan Yiiksekogretim kurumlart devletin gézetim ve denetimi altindadir.

Anayasa, madde 130 fikra 2 Mali ve Idari konulan disindaki akademik caligsmalari, dgretim
elemanlarinin saglanmas1 ve giivenlik yonlerinden, devlet eliyle kurulan Yiiksekdgretim
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kurumlar1 i¢in Anayasada belirtilen hiikiimlere tabidir, Anayasa, madde 130 son fikra. Bu
hiikiimler, vakfin kurulacagi yiiksekogretim kurumu ile devlet yiiksekdgretim kurumlar
arasinda, mali ve idari konular disinda, tam bir benzerlik saglanmasi amacina ydneliktir.
Nitekim 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun Ek 8. maddesi: "Vakiflarca kurulacak
yiiksekogretim kurumlarindaki akademik organlar, Devlet Yiiksekogretim kurumlarindaki
akademik organlar gibi diizenlenir ve onlarin gorevlerini yerine getirir. Ogretim elemanlarmin
nitelikleri Devlet Yiiksekogretim kurumlarindaki 6gretim elemanlarinin niteliklerinin aynidir"
demekte; yine, Ek 9. maddesi: "Vakif Yiiksekogretim kurumlarmin egitim-6gretim esaslari,
ogretim siireleri ve 6grenci haklar ile ilgili hususlar bu kanun hiikiimlerine tabidir" hitkmiinii
koymakta; Ek 10. maddesi ise: "Vakiflar tarafindan kurulacak Yiiksekogretim Kurumlar
caligmalarin1 Devlet Yiiksekogretim kurumlar gibi, her ders yili sonunda Yiiksekégretim
Kuruluna sunar" dedikten sonra, bu kurumlarin mali, idari ve ekonomik konularda
Yiiksekogretim Kurulunun gozetim ve denetimine tabi oldugunu bildirmekte; 12. madde de
"Vakiflar tarafindan kurulacak Yiksekogretim kurumunda akademik kurul, senatolarin;
yonetim kurulu, {iniversite yonetim kurulunun; en yiiksek diizeydeki ydnetici, rektorlerin
yetkisini kullanir ve gorevlerini yapar" demektedir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'na getirilmis olan ve Vakiflarca kurulacak
Yiiksekogretim Kurumlarinin kurulus ve isleyislerinin usul ve esaslarini diizenleyen Ek: 2-15.
maddelerin incelenmesinden anlasilmaktadir ki, bu yiiksekdgretim kurumlar1 ile Devlet
Yiiksekogretim kurumlan arasinda-mali ve idari konular disinda-tam bir benzerlik
bulunmaktadir. Bagka bir deyisle, Kanunkoyucu Vakiflarca kurulacak ve {niversitelerin de
icinde bulundugu Yiiksekogretim kurumlari icin 2547 sayili kanuna ¢ergeve hiikiimler getirmis
ve bu Yiksekogretim kurumlarinin-mali ve idarl konular harig-Devlet Yiiksekdgretim
kurumlan ile ayn statiide ve aym1 Yiiksekogretim Kanunu'na tabi olmasini saglamistir. Ancak
Anayasa 130. maddesinin 1. fikrasinda Devlet tarafindan kurulan iiniversiteler i¢in bir kurulug
kanununu 6ngériirken, 2. fikrasinda, Ozel hukuk tiizelkisisi olan vakiflarca kurulacak ve
iiniversitelerin de dahil oldugu yiiksekdgretim kurumlarinin kurulus ve isleyis usul ve esaslarini
iiniversitelerin organizasyon kanununa birakmistir. 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununu
degistiren 396 sayili KHK'nin yerini alan 3589 sayili kanun, 3. maddesi ile, Ek 2. maddeye
ilave bir fikra getirilmis ve vakiflarca kurulacak tliniversitenin sartlar1 diizenlenerek bu sartlarin
gerceklesmesi lizerine bu yiiksekdgretim kurumuna iiniversite unvani verilmesi yetkisi
Yiiksekogretim Kuruluna verilmistir. Bu diizenleme Anayasa'min 130. maddesinin 2.
fikrasindaki; "kanunda gosterilen usul ve esaslara gore... Vakiflar tarafindan ... Yiiksekogretim
kurumlar1 kurulabilir" hiikmiine uygun diismektedir. Ayrica, bir 6zel hukuk tiizelkisisi olan
vakif, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 6ngérdiigii biitiin sartlar1 yerine getirerek,
kurulmasini istedigi iiniversite veya diger Yiksekogretim kurumlar ile ilgili goriisme ve
tartismalar1 idari bir makam olan Yiiksekogretim kurulu ile somut bi¢imde siirdiirebilir. Eger
uyum saglayamazsa kurmaktan da vazgecebilir. Halbuki bu kurumun bir kanunla kurulmasi
gerekince, vakfin diisiinmedigi ve arzu etmedigi sartlarin kanuna girmesi dnlenemeyebilir ve
bu yiizden vakif Ongormedigi sart ve miikellefiyetlerle karsilagabilir. Bu tereddiit,
Yiiksekogretim kurumlan kurmak isteyen vakiflar {izerinde olumsuz ve caydirici etki yapabilir.

Son olarak bu konuda bir noktaya daha dikkat cekmede yarar vardir:

Anayasa Mahkemesi, E. 1969/31 K.'1971/3 karar sayili kararinda (RG 26 Mart 1971,
saylt 13790): "lniversite gorevi yapan Yiksekogretim kuruluslarinin, toplumsal agidan,
{iniversite sayilmas1 gerektigine 'gére, 4936 sayili Universiteler Kanunu'nun 1. maddesiyle 2.
maddesinin ilk fikras1 uyarinca kurulmus bulunan biitiin kurumlar, yiliksek okul, ya da enstitii
gibi adlarla anilmakta bulunsalar ya da tek bir fakiilte biciminde kurulmus olsalar bile, yine
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iiniversite kavramina girerler; ¢ilinkii bunlar tiniversite 6grenimi yapmak i¢in varlik kazanmis
birer kurumdur (s. 5) "fikrini benimsemistir. Su halde Yiiksek Mahkemeye gore Fakiilteler de
bir Universite sayilir. 1961 Anayasas1 120. maddesinde iiniversitelerin kanunla kurulmasi
ongoriildiigiine gore Fakiiltelerin de kanunla kurulmasi gerekir. Nitekim daha sonra yiiriirliige
giren 7.7.1973 tarih ve 1750 say1li Universiteler Kanunu, 43. maddesinin 2. fikrasinda bu kurali
dogrulamakla beraber, 3. fikrasinda "Bir Universite icinde yeniden fakiilte... agilmasi,
senatolarin teklifi ve Milli Egitim Bakani'min onami ile yapilir" hiikmiiyle, bir {iniversite
sayllmasi1 gereken fakiiltenin, kurulus kanunu olmadan, idari bir kararla kurulabilmesini
ongormiistiir. Universite ve fakiiltelere kamu tiizelkisiligi verilmesine de degisik dénemlerde
farkli ¢oziimler getirilmistir. Yiiriirliikten kalkmis olan 1750 sayili Universiteler Kanununun 2.
maddesinin 2. fikrasi, iiniversiteye kamu tiizelkisiligi tanirken, fakiiltelerin de ayrica kamu
tiizelkisiligi oldugunu kabul etmis; ancak iiniversiteye baglh diger kuruluslara Universite
senatolarinca tiizelkisilik verilebilecegini hilkkme baglamistir. 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu ise 6. maddesinde Yiiksekdgretim Kuruluna; 13. maddesinde de Universitelere
tiizelkisilik tanimis; fakiiltelere ve diger baglh kuruluslara tiizelkisilik vermemistir.

Bu suretle, Yasakoyucunun gerek kuruluslari, gerekse, tiizelkisilikleri yoniinden farkli
cozlimleri benimsedigi anlasilmaktadir. 1982 Anayasasi'nin 130. maddesi yalniz Devlet
Universitelerinin kanunla kurulmas1 ve kamu tiizelkisiligine sahip olmasim &ngdrmiis;
kanimizca ayni maddenin 2 ve 9. fikralar1 uyarinca 6zel hukuk tiizelkisisi olan bir vakif
tarafindan Universite kurulmasinin usul ve esaslarim Universite organizasyon kanununa
birakmig ve 2547 sayili kanunun Ek 2-15 maddeleri, bu gerekleri yerine getirmistir.

¢) Anayasa'nin 130. maddesinin 1. fikras1i Devlet eliyle ve kanunla kurulan
Universitelere kamu tiizelkisiligi vermektedir. Ozel hukuk tiizelkisisi olan vakif tarafindan
kurulan Universiteye de aym bicimde kamu tiizelkisiligi kazandirilamaz. Devlet
Universitesinin kamu tiizelkisiligi olmas1 dogaldir. Zira mal varligi Devlet tarafindan
verilmekte; Ogretim elemanlar1 ve personeli kadrolu ve maash olarak gérev yapmaktadir.
Vakfin kuracagi Universitenin ise, mal varhi@ vakifca verilmektedir. Ogretim elemanlar1 ve
personeli s6zlesmeyle ¢alismakta ve biitce 0denekleri vakif tarafindan verilmektedir. Yonetimi
de Devlet Universitelerininkinden farklidir: Vakif Yiiksekogretim Kurumu'nun vakif yénetim
organi disinda, en az yedi kisiden olusan bir miitevelli heyeti bulunmakta ve bu heyetin liyeleri
vakif idare uzvu tarafindan belirli nitelikler aranarak, se¢ilmektedir. Bu miitevelli heyet vakif
Yiiksekogretim kurumunun tiizelkisiligini temsil etmektedir. (2547 sayili kanun, madde: 5)
Ozel-hukuk iligkileri i¢inde olusan ve 6zel hukuk kurallarina gore dgretim iiyesi ve personel
ile sozlesme yapacak olan, vakif tarafindan verilerek 6zel miilkiyetine gecen mal varligini ve
biitgeyi kullanma yetkileri olan ve Anayasa'nin 130. maddesinin son fikrasiyla da idari ve mali
isleri Devlet Universitelerinden ayr1 tutulan bu tiizelkisi ancak 6zel hukuk tiizelkisisi olabilir.

Uye Uye Uye Uye
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