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IPTAL DAVASINI ACAN: Anamuhalefet Partisi (Sosyaldemokrat Halk¢1 Parti)
TBMM Grubu Adma Grup Baskan1 Erdal INONU.

IPTAL DAVASININ KONUSU : 12.2.1989 giinlii, 360 say1l1 "2802 ayil1 Hakimler ve
Savcilar Kanunu ile 3221 Sayili Hakim ve Savel Adaylart Egitim Merkezi Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 1, 2., 3., 4.,
5., 6. ve 7. maddeleri ile Gegici Maddesi'nin Anayasa'nin Baslangi¢c Kismiyla 2., 7., 3., 91.,
125., 128., 138. ve 140. maddelerine aykir1 oldugu saviyla iptallerine karar verilmesi istemidir.

II- YASA METINLERI:
A. Iptali Istenilen Kanun Hiikmiinde Kararname Kurallari:

16 Subat 1989 giinlii, 20082 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 360 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin iptali istenilen hiikiimleri de iceren tam metni sudur:

"2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu ile 3221 Sayili Hakim ve Savci Adaylari
Egitim Merkezi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname.

Karar Sayis1: KHK/360

2802 Sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanunu ile 3221 Sayili Hakim ve Savci Adaylar
Egitim Merkezi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunda degisiklik yapilmasi; 12/3/1986
tarthli ve 3268 sayili, 9/4/1987 tarihli ve 3347 sayili, 12/10/1988 tarihli ve 3479 sayili
kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurulu'nca 12/2/ 1989 tarihinde
kararlastirilmistir.

Madde 1- 2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanununun 3 {incii maddesinin (b) bendinin
(1) numaral alt bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"1. Adli yargida: il ve ilge Cumhuriyet bassavcilarini, Cumhuriyet savcilarim, Yargitay
Cumbhuriyet savcilart ile Adalet Bakanligi merkez kurulusunda idari gorevlerde calisan
savcilar,"

Madde 2.- 2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanununun 5 inci maddesinin birinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Yargitay, biitiin adalet mahkemeleri ilizerinde, Danistay, biitiin idarl mahkemeler
iizerinde yargi denetimi ve gozetimi; Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi, Yargitay Cumhuriyet
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savcilart lizerinde, Danistay Bassavcisi, Danistay savcilart iizerinde, agir ceza Cumhuriyet
bagsavcilari, merkezdeki Cumhuriyet savcilart ile bagli ilge Cumhuriyet bassavcilart ve
Cumbhuriyet savcilar lizerinde, gézetim ve denetim hakkina sahiptir."

Madde 3.- 2802 sayilit Hakimler ve Savcilar Kanununun 23 iincli maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"a) Agir ceza Cumhuriyet bagsavcilari, merkezdeki Cumhuriyet savcilari ile bagh ilce
Cumhuriyet bagsavcilart ve Cumhuriyet savcilari,”

Madde 4.- 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 62 nci maddesinin son fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Adalet Komisyonu baskanlari, gorev yaptiklar1 yargi ¢evresi i¢indeki hakimlerin;
agirceza Cumbhuriyet bagsavcilart ise merkezdeki Cumhuriyet savcilart ile bagh ilge
Cumhuriyet bagsavelr ve Cumhuriyet savcilarinin; 6grendikleri disiplin cezasini gerektiren
eylemlerini Adalet Bakanligina bildirirler."

Madde 5.- 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 94 iincli maddesinin birinci
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmisgtir.

"Agir cezay: gerektiren sugiistii hallerinde hazirlik sorusturmasi genel hiikiimlere gore
yapilir. Hazirlik sorusturmasi yetkili Cumhuriyet savcilar tarafindan bizzat yiiritiiliir."

Madde 6.- 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 113 iincli maddesinin (a)
bendinin ikinci fikrasi agagidaki sekilde degistirilmistir.

"Baskanin yoklugunda komisyona asil iiye baskanlik eder. Asil iiyenin komisyona
bagkanlik etmesi veya yoklugunda yedek iiye, Cumhuriyet bagsavcisinin yoklugunda ise
kendisine vekalet eden Cumhuriyet savcisi komisyona katilir."

Madde 7.- 3221 sayili Hakim ve Savci Adaylar1 Egitim Merkezi Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesinin bir ve ikinci fikralari ile 11 inci maddesinde yer alan
"yazili sinav" ibareleri "sozlii sinav", olarak degistirilmistir.

Gegici Madde- 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu ve bu Kanuna ekli (1) sayil
cetvel ile diger kanunlarda yer alan Cumbhuriyet savciligi unvani, il ve ilge Cumbhuriyet
bassavciligi, Cumhuriyet savcit yardimciligt unvani, Cumhuriyet savciligi; Yargitay
Cumhuriyet' Bagsaver yardimeiligl unvani, Yargitay Cumhuriyet saveiligi; Devlet giivenlik
mahkemesi Cumhuriyet savciligi unvani, Devlet glivenlik mahkemesi Cumhuriyet bagsavciligi;
Devlet giivenlik mahkemesi Cumhuriyet savcr yardimciligit unvani, Devlet giivenlik
mahkemesi Cumhuriyet savciligi olarak degistirilmis ve Cumhuriyet savci bagyardimeiligr ile
Yargitay Cumhuriyet Bagsavcir Bagyardimciligr kaldirilmistir. Unvanlart degisenler ile
kaldirilanlarin yeniden atanmalar1 gerekmez. Cumhuriyet Saver Bagyardimcist ve Yargitay
Cumhuriyet Bagsavci yardimcist olarak gorev yapmakta olanlar ilgisine gore il veya ilge
Cumbhuriyet savcisi ve Yargitay Cumhuriyet savcisi olarak gorevlerine devam ederler.

Madde 8.- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname yayimu tarihinde yiiriirlige girer.

Madde 9.- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitiir."
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B. Dayanilan Anayasa Kurallart:
Iptal istemi gerekgelerine dayanak gosterilen Anayasa kurallar1 da sunlardir:
1. "BASLANGIC

Ebedi Tiirk vatan ve milletinin biitiinliigiine ve kutsal Tiirk Devletinin varligina karsi,
Cumbhuriyet devrinde benzeri goriillmemis boliicli ve yikict kanli bir i¢ savasin gergeklesme
noktasina yaklastig1 sirada;

Tiirk Milletinin ayrilmaz pargasi olan Tiirk Silahli Kuvvetlerinin, milletin ¢agrisiyla
gerceklestirdigi 12 Eyliil 1980 harekati sonucunda, Tiirk Milletinin mesru temsilcileri olan
Danigma Meclisince hazirlanip, Milli Giivenlik Konseyince son sekli verilerek Tiirk Milleti
tarafindan kabul ve tasvip ve dogrudan dogruya O'nun eliyle vaz olunan bu ANAYASA:

- Tiirkiye Cumhuriyetinin kurucusu, oliimsiiz 6nder ve essiz kahraman Atatiirk'iin
belirledigi milliyetgilik anlayisi ve O'nun inkilap ve ilkeleri dogrultusunda;

- Diinya milletler ailesinin esit haklara sahip serefli bir {liyesi olarak; Tiirkiye
Cumbhuriyetinin ilelebet varligi, refahi, maddi ve manevi mutlulugu ile ¢agdas medeniyet
diizeyine ulasma azmi yoniinde;

- Millet iradesinin mutlak {istiinliigli, egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk milletine ait
oldugu ve bunu millet adina kullanmaga yetkili kilinan hig¢bir kisi ve kurulusun, bu Anayasada
gosterilen hiirriyet¢ci demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina
cikamayacagi,

- Kuvvetler ayriminin, Devlet organlar1 arasinda istiinliik siralamasi anlamina
gelmeyip, belli devlet yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir
1sboltimii ve isbirligi oldugu ve iistiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu;

- Higbir diisiince ve miilahazanin Tiirk milli menfaatlerinin, Tiirk varliginin Devleti ve
iilkesiyle boliinmezligi esasinin, Tirkliigiin tarihi ve manevi degerlerinin, Atatiirk
milliyet¢iligi, ilke ve inkilaplari ve medeniyet¢iliginin karsisinda korunma géremeyecegi ve
laiklik ilkesinin geregi kutsal din duygularmin, Devlet islerine ve politikaya kesinlikle
karistirilmayacagi;

- Her Tiirk vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve
sosyal adalet gereklerince yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni i¢inde onurlu
bir hayat siirdiirme ve maddi ve manevi varligini bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan
sahip oldugu;

- Topluca Tiirk vatandaslarinin milli gurur ve iftiharlarda, milli seving ve kederlerde,
milli varliga karst hak ve 6devlerde, nimet ve kiilfetlerde ve millet hayatinin her tiirli
tecellisinde ortak oldugu, birbirinin hak ve hiirriyetine kesin saygi, karsilikli igten sevgi ve
kardeslik duygulariyla ve "Yurtta sulh, cihanda sulh" arzu ve inanci iginde, huzurlu bir hayat
talebine haklar1 bulundugu;

FIKIR, INANC VE KARARIYLA anlasilmak, sdziine ve ruhuna bu yonde sayg1 ve
mutlak sadakatle yorumlanip uygulanmak {izere;
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TURK MILLETI TARAFINDAN, demokrasiye asik Tiirk evlatlarmin vatan ve millet
sevgisine emanet ve tevdi olunur."

2. "Madde 2.- Tiirkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

3. "Madde 7.- Yasama yetkisi, Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir.
Bu yetki devredilemez."

4. "Madde 13.- Temel hak ve hiirriyetler, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitlinliigiintin, milli egemenligin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel
asayisin, kamu yararinin, genel ahladkin ve genel sagligin korunmasi amaci ile ve ayrica
Anayasanin ilgili maddelerinde 6ngoriilen 6zel sebeplerle, Anayasanin sdziine ve ruhuna uygun
olarak kanunla sinirlanabilir.

Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel sinirlamalar demokratik toplum diizeninin
gereklerine aykir1 olamaz ve 6ngoriildiikleri amag disinda kullanilamaz.

Bu maddede yer alan genel sinirlama sebeplen temel hak ve hiirriyetlerin timii igin
gecerlidir."

5. "Madde 91.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak
iizere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci bdliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve Odevleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve 6devler kanun
hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemez.

Yetki kanunu, ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin, amacini, kapsamini,
ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi icinde birden fazla kararname c¢ikarilip
cikarilamayacagini gosterir.

Bakanlar Kurulunun istifasi, diisliriilmesi veya yasama doneminin bitmesi, belli siire
icin verilmis olan yetkinin sona ermesine sebep olmaz.

Kanun hiikmiinde kararnamenin, Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi tarafindan siire
bitiminden dnce onaylanmasi sirasinda, yetkinin son buldugu veya siire bitimine kadar devam
ettigi de belirtilir.

Sikiyonetim ve olaganiisti hallerde, Cumhurbaskaninin Bagskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulunun kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmasina iligskin hiikiimler saklidir.

Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin yiiriirliige
girerler. Ancak kararnamede yliriirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir.

Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine
sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda 6ncelikle ve ivedilikle goriisiiliir.
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Yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler bu
tarihte, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazete'de
yayimlandig1 tarihte, ylriirlilkten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin
degistirilmis hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlandigi giin yiiriirliige girer."

6. "Madde 125.- Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu agiktir.

Cumhurbaskaninin tek basina yapacag islemler ile Yiiksek Askeri Stranin kararlar
yargi denetimi digindadir.

Idari islemlere kars1 acilacak davalarda siire, yazili bildirim tarihinden baslar.

Yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirlidir.
Yiirtitme gorevinin kanunlarda gdsterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini
kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak bi¢cimde yargi
karar1 verilemez.

Idarf islemin uygulanmas halinde telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari
islemin agik¢a hukuka aykir1 olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda gerekce
gosterilerek yiiriitmenin durdurulmasina karar verilebilir.

Kanun, olaganiistii hallerde, sikiyonetim, seferberlik ve savas halinde ayrica milli
giivenlik, kamu diizeni, genel saglik nedenleri ile yliriitmenin durdurulmasi karari verilmesini
smirlayabilir.

Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar1 6demekle yiikiimliidiir."
7. "Madde 128.- Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin
genel idare esaslarina gore yiiriitmekle ylikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli

ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,
haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir.

Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslar1, kanunla 6zel olarak diizenlenir."

8. "Madde 138.- Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka
uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler.

Higbir organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere
ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge génderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.

Goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi yetkisinin kullanilmasi ile
ilgili soru sorulamaz, goriisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz.

Yasama ve yiiriitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu
organlar ve idare mahkeme kararlarin1 higbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremez."
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9. "Madde 140.- Hakimler ve savcilar adli ve idari yargi hakim ve savcilar1 olarak gorev
yaparlar. Bu gorevler meslekten hakim ve savcilar eliyle goriiliir.

Hakimler, mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati esaslarina gére gorev ifa
ederler.

Hakim ve savcilarin nitelikleri, atanmalari, haklar1 ve ddevleri, aylik ve d6denekleri,
meslekte ilerlemeleri, gorevlerinin ve gorev yerlerinin gegici veya siirekli olarak degistirilmesi,
haklarinda disiplin kovusturmasi acilmasi ve disiplin cezasi verilmesi, gorevleriyle ilgili veya
gorevleri sirasinda isledikleri suglarindan dolay1r sorusturma yapilmasi ve yargilanmalarina
karar verilmesi, meslekten ¢ikarmayi gerektiren sugluluk veya yetersizlik halleri ve meslek ici
egitimleri ile diger 6zliik isleri mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati1 esaslarina gore
kanunla diizenlenir.

Hakimler ve savcilar, kanunda belirtilenlerden bagka, resmi ve 06zel hicbir gorev
alamazlar.

Hakimler ve savcilar idari gérevleri yoniinden Adalet Bakanligina baghdirlar.

Hakim ve savci olup da adalet hizmetindeki idari gorevlerde ¢aliganlar, hakimler ve
savcilar hakkindaki hiikiimlere tabidirler. Bunlar, hakimler ve savcilara ait esaslar dairesinde
simmiflandirilir ve derecelendirilirler, hakimlere ve savcilara taninan her tiirlii haklardan
yararlanirlar."

I1I- ILK INCELEME:

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Mahmut C. CUHRUK, Yekta
Giingér OZDEN, Necdet DARICIOGLU, Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Muammer TURAN,
Mehmet CINARLI, Mustafa SAHIN, fhsan PEKEL, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER ve
Erol CANSEL'in katilmalariyla 28.4.1989 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI:

Isin esasina iligkin rapor, dava dilekgesi, iptali istenilen KHK. kurallariyla dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile 6teki yasama belgeleri okunduktan sonra geregi
gortistliip diistiniildii :

Dosyanin esas inceleme evresinde 1 Subat 1990 giinlii, 20420 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 24.1.1990 giinlii, 3611 sayil1 "2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu ile 3221
Sayili Hakim ve Savcr Adaylart Egitim Merkezi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Kabulii Hakkinda Kanun"la dava konusu
Kanun Hiikmiinde Kararname'nin eldeki is konusu yinelenerek kimi degisikliklerle yasalastig:
saptanmistir.

Bu durum karsisinda dava konusu olmaktan ¢ikmis bulunan iptali istenen kurallar
hakkinda bir karar verilmesine yer kalmamustir.

V- SONUC:
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12.2.1989 giinlii, 360 sayil1 "2820 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu ile 3221 Sayili
Hakim ve Savci Adaylar1 Egitim Merkezi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hiikkmiinde Kararname"nin 24.1.1990 giinlii, 3611 sayili Yasa ile
kabul edilmis olmas1 karsisinda konusu kalmayan dava hakkinda KARAR VERILMESINE
YER OLMADIGINA,

1.2.1990 giiniinde oybirligiyle karar verildi.

Bagskanvekili Uye Uye
Yekta Giingdr OZDEN Necdet DARICIOGLU Yilmaz ALIEFENDIOGLU
Uye Uye Uye
Mehmet CINARLI Servet TUZUN Mustafa GONUL
Uye Uye Uye
Mustafa SAHIN Ihsan PEKEL Selcuk TUZUN
Uye Uye
Ahmet N. SEZER Erol CANSEL



