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[PTAL DAVASININ KONUSU: 4.7.1988 giinlii, 335 sayili "1580 Sayili Belediye
Kanunu ile 3030 Sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun'da Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin kararlastirilarak yiiriirliige konulmasinin ve 1. ile 2. maddelerinin
Anayasanin 2., 5., 6., 7., 8., 9., 11, 87., 91., 103., 104., 127., 128., 138. ve 153. maddelerine
aykirilig1 nedeniyle iptali istemidir.

II- YASA METINLERI
A. iptali istenen Kanun Hitkmiinde Kararname :

Resmi Gazete'nin 12 Agustos 1988 giinlii, 19897. sayisinda yayimlanan 4.7.1988 giinlii,
335 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname tiimiiyle soyledir:

"1580 Sayili Belediye Kanunu ile 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Y6netimi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun'da
degisiklik yapilmasi; 12/3/1986 tarihli ve 3268 sayili Kanun ile 9/ 4/ 1987 tarihli ve 3347 sayili
Kanun'un verdigi yetkiye dayanilarak Bakanlar Kurulu'nca 4/7/1988 tarihinde
kararlagtirilmistir.

Madde 1.- 3030 sayili Biiyliksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun'un 4 iincii maddesine
asagidaki fikralar eklenmistir.

"Biiyliksehir belediyesi sinirlar1 igerisinde, mahalli ve miisterek hizmetlerin diizenli,
verimli, siiratli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla il¢e belediyelerinden
baska bu belediyelerin hukuki statiisiine sahip yeni belediyeler kurulabilir. Yeni belediyenin
kurulusu, 1580 sayili Belediye Kanunun 7 nci maddesinde gosterilen esaslara gore veya
biiyiiksehir belediye meclisinin karari, il idare kurulunun uygun gériisii ve I¢isleri Bakanliginin
teklifi iizerine Bakanlar Kurulu karari ile tamamlanir. Yeni kurulan belediye birden ¢ok ilge
milki siirlar1 i¢inde ise, bu kararda ayrica ilge miilki sinirlar1 da yeniden diizenlenir.

Biiyiiksehir belediyesi ¢evresinde ve o ilin sinirlan i¢cinde bulunan belediyeler, mahalli
ve miisterek hizmetlerin tek elden yiiriitiilmesinin daha yararli olacagi durumlarda; 1580 sayili
Belediye Kanununun 7 nci maddesinde gosterilen usullere gore veya il idare kurulunun uygun
gorlisii ve i¢igleri Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu karari ile biiyliksehir belediyesi
sinirlan i¢ine alinirlar.
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Biiyiiksehir belediyesi ile biiyiiksehir belediye sinirlart igine alinacak belediyenin
sinirlan arasinda kdy idaresi varsa; bunlarin biiyliksehir belediyesi i¢indeki hangi belediyeye
baglanacagi Bakanlar Kurulu kararinda belirtilir. Bu koylerin tiizelkisilikleri sona erer.

1580 sayili Belediye Kanununun 5 inci ve 7 nci maddeleri hiikiimleri sakli kalmak
sartiyla, Bakanlar Kurulu gerektiginde biiyiiksehir belediyelerinin sinirlarim degistirmeye
yetkilidir."

Madde 2.- 3030 sayili Biiyliksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun'un 9 uncu maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

"Bu durumda gorevden uzaklastirilan belediye baskaninin yerine Igisleri Bakam
tarafindan meclis iiyeleri arasindan gegici bir baskan gorevlendirilir."

Madde 3.- 1580 sayili Belediye Kanunu'nun 91 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Madde 91- Belediye baskanligina secildikten sonra, secilme yeterligini kaybeden
belediye bagkanlari, igigleri Bakanliginin bildirisi lizerine Danistay tarafindan bir ay igerisinde
verilecek kararla bagkanliktan diiserler."

Madde 4.- 1580 sayili Belediye Kanunu'nun 19/7/1963 tarihli ve 307 sayili Kanunla
yiiriirliikten kaldirilan 92 inci maddesi asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

"Madde 92- Belediye bagskam, yilda 30 giinii gegmemek iizere izin hakkina sahiptir,
baskan bu iznini kullanma zamanini belediyenin ¢aligmalarim gozoniine alarak bizzat belirler.

Hastalikk halinde 6 ayr ge¢memek iizere yetkili saglik kurullarinin raporlarina
dayanilarak, saglik bakimindan izinli sayilir. Raporlarin hangi hallerde, hangi hekimler veya
resmi saglik kurullari tarafindan verilecegi ve siireleri ile buna iligkin diger konularda 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu'nda gosterilen esas ve usuller uygulanir.

Bagkan; yurt i¢i gorev gezileri i¢in enciimen kararmi, yurt digi gorev gezileri i¢in
meclisin karar1 ve igigleri Bakanliginin onayimni almak zorundadir.

Baskanin, izin, yurt i¢i ve yurt dis1 gorev gezilerine gidis ve doniislerinde mahallin en
biiyiik miilki amirine ve baskan vekiline yazili bilgi vermesi ve iznini gegirecegi yeri bildirmesi
zorunludur."

Madde 5.- 1580 sayili Belediye Kanunu'nun 3394 sayili Kanunla degisik 93 {incii
maddesinin birinci, ikinci ve dordiincii fikralar1 agagidaki sekilde diizenlenmistir.

"Belediye baskani; izinli veya raporlu bulunacagi veya beldeden gorevli olarak
ayrilacagi hallere miinhasir olmak ve kendisine vekalet etmek iizere 6nceden, meclis iiyeleri
arasindan bir baskan vekili belirler. Durumu mahallin en biiylik miilki amiri ile bagkan vekiline
yazili olarak bildirir. Baskan vekilinin degistirilmesi da ayni usule tabidir."

"Belediye bagkanliginin 6liim, istifa veya diisliriilme nedenleriyle bosalmasi halinde
yeni secilecek baskan goreve baslayincaya veya belediye baskaninin bilinci fikrada belirtilen
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gecici ayrilmalar sirasinda gorevlendirilen bagkan vekilliginin bosalmas: halinde belediye
baskan1 goérevine doniinceye kadar il merkezi belediyelerinde igisleri Bakani, diger
belediyelerde valiler tarafindan meclis iiyeleri arasindan bir bagkan vekili atanir. Belediye
baskanligi ile belediye meclisinin ayn1 zamanda bosalmasi halinde ise yeni se¢ime veya
belediye baskaninin gorevine baslamasina kadar il merkezi belediyelerinde igisleri Bakana,
diger belediyelerde valiler tarafindan bir bagkan vekili atanir."

"Bu durumda gorevden wuzaklastirilan belediye bagkanimnin yerine il merkezi
belediyelerinde igisleri Bakani, diger belediyelerde valiler tarafindan meclis iiyeleri arasindan
gecici bir bagkan gorevlendirilir."

Madde 6.- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname yayimui tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 7.- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitiir."

B. ilgili Yasa Kurallart:

1- 19 Mart 1986 giinlii, 19052 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 12.3.1986 giinlii,
3268 sayili "Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri Hakkindaki Bazi Kanunlarda Degisiklik
yapilmasina Dair Yetki Kanunu" aynen soyledir:

"Amag

Madde 1.- Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin ¢alismalarinda miiessiriyeti
artirmak ve kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesini
temin etmek maksadiyla idari, mali, sosyal haklarinda iyilestirmeler yapmak iizere asagida
belirtilen ¢ergeve dahilinde Bakanlar kuruluna Kanun Hitkmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi
verilmistir.

Kapsam

Madde 2.- Bu Yetki Kanununa gore cikartilacak Kanun Hiikmiinde Kararnameler;

Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlarla diger kamu gorevlilerinin idari, mali
ve sosyal haklarinda giiniin ekonomik sartlarina uygun olarak;

a) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda,

b) 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununda,

c) 2424 sayili Miilki idare Amirligi Hizmetleri Tazminat Kanununda,
d) 2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanununda,

e) 2914 sayil Yiiksekogretim Personel Kanununda,

f) 2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve isleyisi Hakkinda Kanunun 38 inci
maddesinde,

g) 2461 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanununun 22 nci maddesinde,
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h) 1600 sayil1 Askerl Yargitay Kanununun 42 inci maddesinde,

1) 1602 sayil1 Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanunun 80 inci maddesinde,
J) 357 sayili Askeri Hakimler Kanununun 18 inci maddesinde,

k) 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede,

1) 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede,

m) Diger Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerin Devlet Memurlar ile diger kamu
gorevlilerinin idari, mali ve sosyal haklari ile ilgili hiikiimlerinde,

Yapilacak yeni diizenleme ve degisiklikleri kapsar.
Ilkeler

Madde 3.- Bakanlar Kurulu, 1 inci madde ile verilen yetkiyi kullanirken; kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesinde miiessiriyeti artirmak, iilkenin ekonomik ve sosyal durumunu
g6zoniinde bulundurarak yeterli ve adil bir iicret seviyesini saglamak, memur ve diger kamu
gorevlilerinin idarf, mall ve sosyal haklarinda hizmetin 6zellik ve gereklerine uygun
tyilestirmeler yapmay1 gozoniinde bulundurur.

Yetki stiresi

Madde 4.- Bu Kanunla Bakanlar Kuruluna verilen yetki, Kanunun yayimindan itibaren
iki yil siire ile gecgerlidir. Bu siire iginde Bakanlar Kurulu birden fazla kanun hiikmiinde
kararname ¢ikartabilir.

Yiiriirlik

Madde 5.- Bu Kanun yayima tarihinde yiiriirliige girer.

Yiirlitme

Madde 6.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir."

2- Resmi Gazete'nin 17 Nisan 1987 giinlii, 19434. sayisinda yayimlanan 9.4. 1987
giinlii, 3347 sayil1 "12.3.1986 Tarih ve 3268 Sayili Kanun ile Kamu Kurum ve Kuruluglarinin
Teskilatlarinda Degisiklik Yapilmasina Dair Yetki Kanunu" aynen soyledir:

"Madde 1.- 3268 sayili Kanunun | inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Amag

Madde 1.- Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin ¢aligmalarinda miiessiriyeti artirmak
ve kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesini temin
etmek amaciyla bunlarin idari, mali, sosyal haklarindan iyilestirmeler yapmak; kamu kurum ve

kuruluslarmin (Cumhurbaskanligi Dairesi, Yasama Organi Idari Kuruluslari, Genelkurmay
Baskanlhigi, Milli Savunma Bakanligi, Yargi Kuruluslari, Sayistay ve Universiteler haric)
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kurulus, gorev ve yetkilerine dair konularda ayni amagla asagida belirtilen ¢ergeve dahilinde
diizenlemelerde bulunmak i¢in Bakanlar Kuruluna Kanun Hiikmiinde Kararname c¢ikarma
yetkisi verilmistir.
Madde 2.- 3268 sayili Kanunun 2 nci maddesi agsagidaki sekilde degistirilmistir.
Kapsam

Madde 2.- Bu Yetki Kanununa gore ¢ikartilacak Kanun Hiikmiinde Kararnameler;

A. Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Calisan Memurlarla Diger Kamu Gorevlilerinin
idari, Mali ve Sosyal Haklarina iligkin Olarak;

a) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda,

b) 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununda,

¢) 2424 sayili Miilki idare Amirligi Hizmetleri Tazminat Kanununda,
d) 2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanununda,

e) 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanununda,

f) 2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve isleyisi Hakkinda Kanunun 38 inci
maddesinde,

g) 2461 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek kurulu Kanunun 22 hci maddesinde,
h) 1600 sayil1 Askeri Yargitay Kanununun 42 nci maddesinde,

1) 1602 sayil1 Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanununun 80 inci maddesinde,
j) 357 sayiliAskeri Hakimler Kanununun 18 inci maddesinde,

k) 190 sayiliKanun Hiikmiinde Kararnamede,

1) 233sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamede,

m) Diger Kanun ve Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerin Devlet Memurlari ile diger kamu
gorevlilerinin idari, mali ve sosyal haklari ile ilgili hiikiimlerinde,

B. Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Tegkilatlanmalarina iligkin Olarak:

a) Kamu hizmetlerinin bakanliklar arasinda boliiniisiine, hangi ana hizmet
kuruluslarinin hangi bakanliklara baglanacagina, bagh veya ilgili kuruluslar kurulmasina,
mevcut kurum ve kuruluslarin birlestirilmesine veya kaldirilmasina, bakanliklarin tasrada ve
yurt digsinda teskilat kurmasma; kurulmasi, muhafazasi, birlestirilmesi veya yeniden
diizenlenmesi 6ngoriilen kamu kurum ve kuruluslarinin kurulus bi¢cimlerine, hukuki yapilarina,
hangi ana hizmet birimlerinden olusacagina, birimler arasindaki hiyerarsik iliskilere, biitlin
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kuruluslarda benzer hizmet yapan birimlerin gorev, yetki ve yiikiimliiliklerine ait genel
esaslarda,

b) Bu esaslara uygun olarak, kurum ve kuruluslarin gorev, yetki, teskilat ve kadrolarinin
diizenlenmesine iliskin hiikiimlerinde,

Yapilacak yeni diizenleme ve degisiklikleri kapsar.

Madde 3.- 3268 sayili Kanunun 3 {incii maddesi agsagidaki sekilde degistirilmistir.

ilkeler

Madde 3.- Bakanlar Kurulu | inci madde ile verilen yetkiyi kullanirken;

a) Kamu hizmetlerinin verimli ve miiessir bir sekilde yiiriitiilmesini; lilkenin ekonomik
ve sosyal durumunu dikkate alarak yeterli ve adil bir iicret seviyesini saglamay1; memurlar ve
diger kamu gorevlilerinin idari, mali ve sosyal haklarinda hizmetin 6zellik ve gereklerine uygun
tyilestirmeler yapmayz,

b) Basbakanlik, Bakanliklar ve bunlara bagh kuruluslar eliyle, genel-idare esaslarina
gore yuriitiilmesi gereken kamu hizmetlerinde is boliimii ve koordinasyonun saglanmasini; bir
hizmetin tek kurulus veya birim tarafindan yiiriitiilmesini ve kaynak kullaniminda israfin
Oonlenmesi,

c) Merkez, tasra ve yurtdist teskilatlarinin, hizmetlerin 6zelliginden kaynaklanan
zorunlu farkliliklar sakli kalmak kaydi ile, hiyerarsik baglilik, unvan ve riitbe standardizasyonu

saglanacak sekilde diizenlenmesini,

d) Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin kurulus ve teskilatlanmasinda, hizmetin gerekliligi,
iilke ekonomisine yararlilik, verimlilik ve karlilik esaslarini,

Gozoniinde bulundurur.

Madde 4.- 3268 sayili Kanunun siiresi 31/12/1988 tarihe kadar uzatilmistir.

Gegici Madde- Bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnameler
uyarinca yapilacak olan yeni diizenlemeler sebebiyle kadro unvan ve derecesi degistirilen
gorevlilerin eski kadrolarina ait aylik, ek gosterge ve her tiirlii zam ve tazminat haklar1 yeni
gorevlerinde kaldiklari siirece sahislarina bagl olarak sakli tutulur.

Yiiriirlik

Madde 5.- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Yirlitme

Madde 6.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitiir."

C. Dayanilan Anayasa Kurallart:
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1- "Baslangi¢

Ebedi Tiirk vatan ve milletinin biitiinliigiine ve kutsal Tiirk Devletinin varligina kars,
Cumhuriyet devrinde benzeri goriillmemis boliicli ve yikict kanli bir i¢ savasin gergeklesme
noktasina yaklastig1 sirada;

Tiirk Milletinin ayrilmaz pargasi olan Tiirk Silahli Kuvvetlerinin, milletin ¢agrisiyla
gerceklestirdigi 12 Eyliil 1980 harekati sonucunda. Tiirk Milletinin mesru temsilcileri olan
Danigma Meclisince hazirlanip, Milli Giivenlik Konseyince son sekli verilerek Tiirk Milleti
tarafindan kabul ve tasvip ve dogrudan dogruya O'nun eliyle vazolunan bu ANAYASA;

- Tiirkiye Cumhuriyetinin kurucusu, 6liimsiiz 6nder ve essiz kahraman Atatiirk'iin
belirledigi milliyetcilik anlayisi ve O'nun inkilap ve ilkeleri dogrultusunda;

Diinya milletler ailesinin esit haklara sahip serefli bir {iiyesi olarak; Tiirkiye
Cumbhuriyetinin ilelebet varligi, refahi, maddi ve manevi mutlulugu ile ¢agdas medeniyet
diizenine ulagsma azmi yoniinde;

- Millet iradesinin mutlak iistiinliigii, egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk Milletine ait
oldugu ve bunu millet adina kullanmaga yetkili kilinan higbir kisi ve kurulusun, bu Anayasada
gosterilen hirriyetgi demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina
cikamayacagi,

- Kuvvetler ayriminin, Devlet organlar1 arasinda istiinliik siralamasi anlamina
gelmeyip, belli Devlet yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir
1sbolimii ve isbirligi oldugu ve iistiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu;

- Higbir diisiince ve miilahazanin Tiirk milli menfaatlerinin, Tiirk varliginin Devleti ve
iilkesiyle boliinmezligi esasinin, Tirkliigiin tarihi ve manevi degerlerinin, Atatiirk
milliyet¢iligi, ilke ve inkilaplari ve medeniyet¢iliginin karsisinda korunma géremeyecegi ve
laiklik ilkesinin geregi kutsal din duygularimin, Devlet islerine ve politikaya kesinlikle
karistirilmayacagi;

- Her Tiirk vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal
adalet gereklerince yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni i¢inde onurlu bir hayat
stirdiirme ve maddi ve manevi varligin1 bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip
oldugu;

- Topluca Tiirk vatandaglarinin milli gurur ve iftiharlarda, milli seving ve kaderlerde,
milli varliga karst hak ve 6devlerde, nimet ve kiilfetlerde ve millet hayatinin her tiirli
tecellisinde ortak oldugu, birbirinin hak ve hiirriyetine kesin saygi, karsilikli igten sevgi ve
kardeslik duygulariyla ve "Yurtta sulh, cihanda sulh" arzu ve inanci iginde, huzurlu bir hayat
talebine haklar1 bulundugu;

FIKIR, INANC ve KARARIYLA anlasiimak, sdziine ve ruhuna bu ydnde saygi1 ve
mutlak sadakatle yorumlanip uygulanmak {izere,

TURK MILLETI TARAFINDAN, demokrasiye asik Tiirk evlatlarmin vatan ve millet
sevgisine emanet ve tevdi olunur."
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2. "Madde 2.- Tiirkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

3. "Madde 5.- Devletin temel amag ve gorevleri, Tilirk milletinin bagimsizligin1 ve
biitlinliigiinii, iilkenin boéliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar
hazirlamaya ¢aligmaktir."

4. "Madde 6.- Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir.

Tiirk Milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle
kullanir.

Egemenligin kullanilmasi, hi¢cbir suretle higbir kisiye, zlimreye veya sinifa birakilamaz.
Higbir kimse veya organ kaynagin1 Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz."

5. "Madde 7.- Yasama yetkisi Tiirk Milleti' adina Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinindir.
Bu yetki devredilemez."

6. "Madde 8.- Yiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbagskan1 ve Bakanlar Kurulu
tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir."

7. "Madde 9.- Yargi yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir."

8. "Madde 11.- Anayasa hiikiimleri, yasama, yliriitme ve yargi organlarini, idare
makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz."

9. "Madde 87.- Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlari denetlemek; Bakanlar Kuruluna
belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek; biitce ve kesinhesap
kanun tasarilarin1 goriismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ilanina karar vermek;
milletleraras1 andlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak, Anayasanin 14 {incii maddesindeki
fiillerden dolay: hiikiim giyenler hari¢ olmak {iizere, genel ve 6zel af ilanina, mahkemelerce
verilip kesinlesen Oliim cezalarinin yerine getirilmesine karar vermek ve Anayasanin diger
maddelerinde 6ngoriilen yetkileri kullanmak ve gdrevleri yerine getirmektir."

10. "Madde 91.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak
iizere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci bdliimiinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve ddevler kanun hiikkmiinde
kararnamelerle diizenlenemez.

Yetki kanunu, ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin, amacini, kapsamini,
ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi icinde birden fazla kararname c¢ikarilip
cikarilamayacagini gosterir.
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Bakanlar Kurulunun istifasi, diisliriilmesi veya yasama doneminin bitmesi, belli siire
icin verilmis olan yetkinin sona ermesine sebep olmaz.

Kanun hiikmiinde kararnamenin, Tirkiye Biiyiilk Millet Meclisi tarafindan siire
bitiminden dnce onaylanmasi sirasinda yetkinin son buldugu veya siire bitimine kadar devam
ettigi de belirtilir.

Sikiyonetim ve olaganiistii hallerde, Cumhurbagkaninin Baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulunun kanun hiikkmiinde kararname ¢ikarmasina iligskin hiikiimler saklidir.

Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin yiiriirliige
girerler. Ancak, kararnamede yiiriirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir.

Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda 6ncelikle ve ivedilikle goriisiiliir.

Yayimlandiklar1 giin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler bu
tarihte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede
yayimlandig1 tarihte, yiriirlilkten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin
degistirilmis hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlandigi giin yiiriirliige girer."

11. "Madde 103.- Cumhurbaskani, gérevine baslarken Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
oniinde asagidaki sekilde and iger:

"Cumhurbagkani1 sifatiyla, Devletin varligi ve bagimsizligini, vatanin ve milletin
boliinmez biitiinliigiinii, milletin kayitsiz ve sartsiz egemenligini koruyacagima, Anayasaya,
hukukun tstiinliigline, demokrasiye, Atatiirk ilke ve inkilaplarina ve laik Cumhuriyet ilkesine
bagl kalacagima, milletin huzur ve refahi, milli dayanisma ve adalet anlayis1 i¢inde herkesin
insan haklarindan ve temel hiirriyetlerinden yararlanmasi iilkiisiinden, ayrilmayacagima,
Tiirkiye Cumbhuriyetinin san ve serefini korumak, yiiceltmek ve ilizerime aldigim gorevi
tarafsizlikla yerine getirmek i¢in biitiin giliciimle calisacagima Biiylik Tiirk Milleti ve tarih
huzurunda, namusum ve serefim iizerine and igerim."

12. "Madde 104.- Cumhurbaskan1 Devletin basidir. Bu sifatla Tiirkiye Cumhuriyetim
ve Tirk Milletinin birligini temsil eder; Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli

ve uyumlu ¢alismasini gozetir.

Bu amagclarla Anayasanin ilgili maddelerinde gosterilen sartlara uyarak yapacagi gorev
ve kullanacag yetkiler sunlardir:

a) Yasama ile ilgili olanlar:

Gerekli gordiigl takdirde, yasama yilinin ilk giinii Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde
acilis konugmasini yapmak,

Tiirkiye Biliyik Millet Meclisini gerektiginde toplantiya cagirmak, Kanunlari
yayimlamak,



Esas Sayisi: 1988/38
Karar Sayisi: 1989/7

Kanunlar tekrar goriisiilmek tizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gondermek,

Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlar1 gerekli goérdiigii takdirde halkoyuna sunmak,

Kanunlarin, kanun hiikmiindeki kararnamelerin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
I¢tiiziigiiniin, tiimiiniin veya belirli hiikiimlerinin Anayasaya sekil veya esas bakimindan aykir
olduklar1 gerekgesi ile Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agmak,

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢imlerinin yenilenmesine karar vermek,

b) Yiiriitme alanina iliskin olanlar:

Basbakani atamak ve istifasin1 kabul etmek,

Bagbakanin teklifi lizerine bakanlar1 atmak ve gorevlerine son vermek,

Gerekli gordiigii hallerde Bakanlar Kuruluna baskanlik etmek veya Bakanlar Kurulunu
baskanligi altinda toplantiya ¢agirmak,

Yabanci devletlere Tiirk Devletinin temsilcilerini gondermek, Tiirkiye Cumhuriyetine
gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul etmek,

Milletleraras1 andlagmalar1 onaylamak ve yayimlamak,

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi adima Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Baskomutanligini
temsil etmek,

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar vermek,
Genel Kurmay Baskanini atamak,

Milli Giivenlik Kurulunu toplantiya ¢cagirmak,

Milli Giivenlik Kuruluna Baskanlik etmek,

Bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu karariyla sikiydnetim veya olaganiistii hal ilan
etmek ve kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmak,

Kararnameleri imzalamak,

Stirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile belirli kisilerin cezalarini hafifletmek
veya kaldirmak,

Devlet Denetleme Kurulunun tiyelerini ve Bagkanini atamak,
Devlet Denetleme Kuruluna inceleme, arastirma ve denetleme yaptirmak,
Yiiksekogretim Kurulu iiyelerini segmek, Universite rektdrlerini segmek,

¢) Yarg ile ilgili olanlar:
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Anayasa Mahkemesi liyelerini, Danistay iiyelerinin dortte birini, Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisi ve Yargitay Cumhuriyet Bagsaveivekilini, Askeri Yargitay iiyelerini, Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi tiyelerini, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiyelerini segmek.

Cumbhurbagkani, ayrica Anayasa ve kanunlarda verilen segme ve atama gorevleri ile
diger gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir."

13. "Madde 127.- Mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek
ihtiyaglarin1 karsilamak tiizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlar1 gene
kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir.

Mahalli idarelerin kurulug ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun
olarak kanunla diizenlenir.

Mahalli idarelerin se¢imleri, Anayasa'nin 67 nci maddesindeki esaslara gore bes yilda
bir yapilir. Kanun, biiylik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirebilir.

Mahalli idarelerin se¢ilmis organlarinin, organlik sifatim kazanmalarma iliskin
itirazlarin ¢oziimii ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yargi yolu ile olur. Ancak, gorevleri
ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan mahalli idare organlari
veya bu organlarin iiyelerini, icisleri Bakani, gecici bir tedbir olarak, kesin hiikkme kadar
uzaklagtirabilir.

Merkezi idare, mahalli idareler {izerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligi
ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmasi ve mahalli miisterek ihtiyaglarin gere8i gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda
belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

Mabhalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile, kendi aralarinda
Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalari, gérevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve
merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili
gelir kaynaklar1 saglanir."

14. "Madde 128.- Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin
genel idare esaslarina gore yiirlitmekle ylikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli

ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri,
haklar1 ve yiikiimliiliikkleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir.

Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslar1, kanunla 6zel olarak diizenlenir."

15. "Madde 138.- Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka
uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler.

Higbir organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere
ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.

Goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi yetkisinin kullanilmasi ile
ilgili soru sorulamaz, gériisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz.
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Yasama ve yiirlitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu
organlar ve idare, mahkeme kararlarim1 hi¢bir suretle degistiremez ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremez."

16. "Madde 153.- Anayasa Mahkemesinin kararlar1 kesindir. iptal kararlan gerekgesi
yazilmadan agiklanamaz.

Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin tamamini veya bir
hiikkmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol agacak bi¢gimde
hiikiim tesis edemez.

Kanun, kanun hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da
bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandig tarihte ytriirliikkten kalkar.
Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica
kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandig1 giinden baslayarak bir yili
gecemez.

Iptal kararmin vyiiriirliige girisinin ertelendigi durumlarda, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, iptal kararinin ortaya cikardigr hukuki boslugu dolduracak tasar1 veya teklifini
oncelikle goriisiip karara baglar.

Iptal kararlan geriye yiiriimez.

Anayasa Mahkemesi kararlart Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama yiirlitme
ve yargl organlarini, idare makamlarini, gergek ve tiizel kisileri baglar."

III- ILK INCELEME:

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Mahmut C. CUHRUK; Yekta
Giingdor OZDEN, Necdet DARICIOGLU, Muammer TURAN, Mehmet CINARLI, Servet
TUZUN; Mustafa GONUL, Mustafa SAHIN, Mehmet Serif ATALAY, Oguz AKDOGANLI
ve Selcuk TUZUN'in katilmalariyla 22.9.1988 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda,
dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI:

Davanin esasina iliskin rapor, dava dilekgesi, iptali istenen KHK, ilgili yasalar ve iptal
istemine dayanak goOsterilen Anayasa kurallariyla bunlarin gerekgeleri ile oteki yasama
belgeleri okunduktan sonra geregi gorisiiliip diisiintldii:

Dava dilekgesinde 6nce, Anayasa Mahkemesi'nin Anayasa'ya aykir1 bularak iptal ettigi
yasa hiikmiiniin, iptali istenilen KHK. ile yeniden ihya edilerek yiirtirliige konuldugu savindan
sonra, 3347 sayili Yetki Yasasinin yerel yonetimlerin secilmis organlarina iliskin konular ile
yeni belediyeler olusturulmasi konularin1 kapsamadigi belirtilerek 335 sayili KHK. nin
dayanag1 bulunmayan, yetki disi bir diizenleme oldugu ileri siiriilmiis ve bu yonlerden
Anayasa'nin Baglangi¢ hilkkmiiyle 2., 5., 6., 7., 8., 9., 11., 138. ve 153. maddelerine aykir1 olmasi
nedeniyle dncelikle karar verilmesi istenmistir. Daha sonra, bu KHK, nin diizenledigi konularin
KHK. konusu olmadig1 gibi, Bakanlar Kurulu'nun yetkisine terk edilebilecek konulardan da
olmadig1 tizerinde durularak 1. maddesinin Anayasanin 127., 2., 5., 91., 128., 103., 104.; 2.
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maddesinin de Anayasanin 7., 91., 127., 128. ve 87. maddelerine aykir1 olduklar1 saviyla
iptallerine karar verilmesi isteminde bulunulmustur.

Ug boliimde toplanabilecek aykirilik nedenlerinin ikisi, sorunu temelden g¢ozecek
aykiriliklar olup, bunlar, KHK. nin igerdigi konularin bir KHK ile diizenlenip
diizenlenemeyecegi ile bu KHK. nin baslangicinda belirtilen 3268 ve 3347 sayili Yetki
Yasalarmin kapsamlart disinda kalip kalmadigidir. Bu sorunlarin incelenmesinin sonucunda
istem yerinde goriliirse somaki sorunu incelemeye gerek yoktur. Belirtilen aykiriliklar
nedeniyle KHK'nin tiimiine yonelik istem yerinde goriilmezse, daha sonra, iiciincii iptal nedeni
olan maddelerin aykirilig1 incelenerek igerikleri 6z yoniinden ele alinacaktir.

A. 335 Sayili KHK'nin igerdigi Konularin KHK ile Diizenlenip Diizenlenemeyecegi
Sorununun Anayasa'nin 127. ve 91. Maddeleri Yoniinden Incelenmesi:

Anayasa'nin "Mahalli idareler" baslikli 127. maddesinin ikinci fikrasinda "Mabhalli
idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla
diizenlenir." denilmektedir. Anayasa'nin bu konularin yasayla diizenlenecegini acikca
Oongdrmiis olmasina karsinj "Kanun hilkkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verme" baslikli 91.
maddesinin birinci fikrasinin ikinci tiimcesi, aynen "Ancak sikiyonetim ve olaganiistii haller
sakl1 kalmak {izere, Anayasa'nin ikinci kisminin birinci ve ikinci bdliimlerinde yer alan temel
haklar, kisi haklan ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve 6devler kanun
hiilkmiinde kararnamelerle diizenlenemez." hilkkmiinii icermektedir. Bu kurala gore, sikiyonetim
ve olaganiistii durumlar disinda, Anayasa'nin 12-40. maddeleriyle 66-74. maddelerindeki
konular KHK ile degil, ancak yasayla diizenlenebilir. Daha acik bir anlatimla, belirtilen
maddelerdeki yasaklar disinda kalan bu konu, KHK ile diizenlenebilir; sikiyonetim ve
olaganiistii durumlarda ise her konuda KHK. ¢ikarilabilir.

TBMM tarafindan Bakanlar Kurulu'na KHK. ¢ikarma yetkisinin ancak 6nemli, zorunlu
ve ivedi durumlarda verilmesi, yasama yetkisinin devri anlamina gelecek ya da bu izlenimi
verecek bigimde glincellestirilip sik sik bu yola bagvurulmamasi Anayasakoyucunun amacina
daha uygundur. Bir tiir olaganiistii yontem olan, yasa diizeyindeki bu diizenleme yolunun
ozellikleri 91. maddenin sonraki fikralarinda gozetilmistir. Yetki Yasasinda belirlenmesi
zorunlu KHK'nin amaci, kapsami, ilkeleri, kullanma siiresi ve siiresi i¢inde birden fazla
kararname ¢ikarilip ¢ikarilamayaca@ hususlar1 bu eregi dogrulamaktadir. Ozellikle, KHK. nin
Resmi Gazete'de yayimlandigi giin TBMM'ne sunulmasi, Yetki Yasalariyla KHK'lerin TBMM
komisyonlar1 ve Genel Kurulunda dncelikle ve ivedilikle goriisiilmesi geregi konunun énemini
vurgulamaktadir.

Ne var ki, Anayasa'nin 127. maddesi, 91. maddenin yukariya alinan birinci fikrasinin
ikinci tiimcesinin ¢izdigi smir disinda kalmaktadir. Anayasa'nin bir maddesinin yasayla
diizenlenecegini 6ngdrdiigii bir konunun, Anayasanin 91. maddesinin birinci fikrasinin
yasakladig1 hiikiimlerle ilgili olmadik¢a, KHK. ile diizenlenmesi Anayasa'ya aykir1 degildir.
Anayasa'da, davacinin savini dogrulayacak bicimde, s6z konusu haklar ve ddevler digindaki
konular i¢cin KHK. ¢ikarilmasini yasaklayan dogrudan ya da dolayli bir simirlama yoktur.
Yasama organinin yasayla yetki verirken 6zen gostermesi ve KHK'lerin yasama organinca
Anayasa'nin 6ngordiigii bigimde goriisiilmesi aykirilik saviyla ilgili olmayan kimi sakincalari
ortadan kaldirir. Olayda, Bakanlar Kurulu'nun yerel yonetimler konusunda KHK ¢ikarmasinin
Anayasa'nin 127. ve 91. maddelerinde aykir1 bir yonii bulunmamaktadir.
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Aciklanan nedenlerle, icerdigi konularin KHK. ile diizenlenemeyecegi ileri siiriilerek
335 sayili1 KHK. ye yoneltilen iptal istemi reddedilmelidir.

Yekta Giingdr OZDEN ile Ahmet N. SEZER bu gériise katilmamislardir.

B. 335 Sayili KHK'nin Baglangicinda Dayanak Olarak Gosterilen 3268 ve 3347 Sayili
Yetki Yasalarimin Kapsamlari Disinda Kalip Kalmadigt Sorununun Anayasa'nin 91. Maddesi
Yoniinden incelenmesi:

1. KHK, nin, 3394 say1l1 Yasanin kimi maddelerinin iptaline iliskin 13.6.1987 giinld, E:
1987/12, K: 1988/19, say1l1 Anayasa Mahkemesi kararina karsi1 direnme niteliginde one siiriilen
dava dilekgesinin ilgili boliimiinde belirtilen Anayasa maddelerine de dayanilmis oldugunun
bildirilmesi karsisinda inceleme, gosterilen maddelerden ilgili olanlar1  yOniinden
yapilmaktadir. Konunun 6biir Anayasa maddeleriyle dogrudan ilgisi bulunmamaktadir.

Anayasa'nin 91. maddesinin ikinci fikras1 geregince, KHK c¢ikarmak i¢in Bakanlar
Kurulu'na yetki veren Yasada, kararnamenin amaci, kapsami ve ilkelerinin gosterilmesi
zorunludur. Denetlenen 335 sayili KHK. nin baslangicinda, bu KHK. nin adinda belirtilen
konulardaki diizenlemenin 12.3.1986 giinlii, 3268 sayili1 ve 9.4.1987 giinlii, 3347 sayil1 Yetki
Yasalarina dayanilarak yapildigi belirtilmistir.

19.3.1986 giinlii, 19052 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 12.3. 1986 giinlii, 3268
sayili "Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri Hakkindaki Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Yetki Kanunu"nun "Amag¢" baglikli 1. maddesinde, aciklanan nedenlerle
Bakanlar  Kuruluna  KHK. c¢ikarma  yetkisi  verildigi  hiilkme  baglanarak,
gerceklestirilecek diizenlemelerin cergevesini belirlemek i¢in "Kapsam" baglikli 2. maddeye
yollama yapilmistir. Bu maddenin (a)-(m) bentlerinde, 335 sayilh KHK. nin 1. ve 2.
maddelerinde gecen 3030 sayili "Biiyliksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun"a yer verilmemistir. Ad ve
say1 olarak 335 sayili KHK. de yer almayan 3030 sayili Yasadan igerik olarak da soz
edilmemistir. Bir an i¢in 3268 sayil1 Yasa'nin 1. maddesiyle 2. maddesinde gegen "memur" ve
"diger kamu gorevlileri" kavramlarindan yerel yonetimlerde c¢alisanlarin amaglandig
varsayilsa bile 335 sayilt KHK. bunlarin 3268 sayili Yasa'nin 6ngordiigli idari, mali ve sosyal
haklarinda giiniin ekonomik kosullarina uygun yeni diizenleme ve degisiklikleri degil,
yerel yonetim organlarinin varliklarina, hukuksal yapilarina ve kimi gérev durumlarina iligkin
diizenlemeleri icermektedir. Bu durum, KHK. nin 1580 sayil1 Belediye Kanunu'nun 91., 92. ve
93. maddeleriyle ilgili 3., 4. ve 5. maddeleri yoniinden de gecerlidir. Yasa bu konular i¢in de
yetki vermemistir. O halde, 335 sayili KHK., 3268 sayil1 Yetki Yasasi'na dayandirilamaz.

2. Resmi Gazete'nin 17 Nisan 1987 giinlii, 19434. sayisinda yayimlanan 9.4.1987 giinli,
3347 sayili "12.3.1986 Tarih ve 3268 Sayili Kanun ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinin
Teskilatlarinda Degisiklik Yapilmasina Dair Yetki Kanunu"nun L, 2. ve 3. maddeleriyle, 3268
sayili onceki Yetki Yasasi'nin L, 2. ve 3. maddeleri degistirilmis, 4. maddesiyle 3268 sayili
Yasanin siiresi 31.12.1988 giiniline kadar uzatilmis, getirilen Gegici Madde ile de bu Yasaya
gore cikarllacak KHK. ler uyarinca yapilacak yeni diizenlemeler nedeniyle eski kadrolara
iliskin kimi haklarim, gorevde kalindig1 siirece, sahislara bagli olarak sakli tutulacagi
ongorilmiistiir.

a) 3347 sayil1 Yasa, iki bolimden olusan adina gére, hem 3268 sayil1 Yasa'da degisiklik
yapmis, hem de kamu kurum ve kuruluslarinin tegkilatlarinda degisiklik i¢in Bakanlar
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Kurulu'na KHK. ¢ikarma konusunda yeni bir yetki vermistir. Ne var ki, bu Yasa'nin adinda
yerel yonetimler ile 3030 sayili1 Yasa gegmemektedir ve asagidaki nedenlerle "kamu kurum ve
kuruluslari"nin 335 sayili KHK. deki yerel yonetimleri kapsadigini kabule elverisli, yeterli bir
aciklik da yoktur.

b) 3347 sayili Yasa'nin 1. maddesiyle degistirilen 3268 sayil1 Yasanin "Amac" baghkl
yeni 1. maddesinde de "Kamu kurum ve kuruluslarindan s6z edilmekte ve ayrag i¢indeki kurum
ve kuruluglar disindakilerin kurulus, gérev ve yetkilerine iligkin konularda diizenlemelerde
bulunma i¢in yetki verildigi belirtilmekteyse de, bu diizenlemelerin, maddenin birinci
tiimcesinde yazili oldugu iizere memurlar ve diger kamu gorevlilerinin idari, mali ve sosyal
haklarinda 1iyilestirmeler yapmak amaciyla olacagi "ayni amagla" sozciikleriyle acikliga
kavusturulmustur. Amag, Orgiit yapisi degil, calisanlarin idari, mali, sosyal haklarinda
iyilestirme yapmak ve bu amaca uygun diizenlemeleri gerceklestirmektedir. Oysa, 335 sayili
KHK. de bu konulara yer verilmemistir. Daha bagka bir anlatimla, 335 sayil1 KHK., 3347 sayili
Yasanin kapsamadigi yerel yonetimlerin fiziksel yapilari, orgilit ve organlaryla ilgili
kuruluslar diizenlemektedir.

¢) 3347 sayil1 Yetki Yasasi'nin "Kapsam" baslikli 2. maddesinin (A) bendi, agikca, idar,
mali ve sosyal haklarina iliskin olarak (a)-(m) alt-bentlerinde belirtilen 12 Yasa ile obiir Yasa
ve KHK. lerin kamu kurum ve kuruluslarinda g¢alisan devlet memurlariyla diger kamu
gorevlilerinin sézli edilen haklariyla ilgili hiikiimlerinde yapilacak yeni diizenleme ve
degisiklikleri kapsamaktadir.

2. maddenin (B) bendinin (a) alt bendi birbirinden (;) isaretiyle ayrilan iki tiimceden
olusmaktadir. Birinci timcede, kamu hizmetlerinin bakanliklar arasinda boliiniisli, hangi ana
hizmet kuruluglarinin hangi bakanliklara baglanacagi, bagli veya ilgili kuruluslar kurulmasi,
mevcut kurum ve kuruluslarin birlestirilmesi ya da kaldirilmasi, bakanliklarin tasrada ve
yurtdisinda teskilat kurmasi durumlarindan s6z edilmistir. Belirtilenlerin hepsi, kamu
hizmetlerinin bakanliklara baglantisi, bagl ya da ilgili kuruluslar kurulmasi, kaldirilmasi ve
bakanliklarin yurtici ve yurtdisinda teskilat kurmasina iliskindir. Merkezi yonetimle ilgili bir
diizenlemenin amaglandigi c¢ok belirgin bigimde goriilmektedir. Bu birinci tiimcenin son
sOzciigi, "kurmasinadir.

(a) altbendinin (;) den sonra ikinci tiimcesi "kurulmasi" sozciigiiyle baslamaktadir.
Boylece, "kurmasina" diye biten birinci climleyle baglantinin siirdiigii, siki iliskinin birbirini
tamamlar bicimde varoldugu anlasilmaktadir. Kaldiki, ikinci tiimcede, birinci tiimcedeki
olusumlara yollama yapilmis ve onlarla dogrudan ilgili olarak "kurulmasi, muhafazasi,
birlestirilmesi veya yeniden diizenlenmesi 6ngoriilen" denilerek bakanliklar, merkezi yonetim
anlatilarak onceki tiimcedeki olugsumlarin, yapilanmanin kurulus bigimleri, hukuksal durumlari,
hizmet birimleri, birimler arasindaki hiyerarsik iliskilerden s6z edilerek ilk tiimcedeki nesnel
olgularin i¢ diizenlemeleri, ayrintilari, soyut yonleri ele alinmustir, ikinci tiimcedeki "...
ongoriilen kamu kurum ve kuruluslarinin ..." ibaresinin birinci tiimcedeki merkezi yonetimin
bakanliklar oldugu, anlatim big¢imi, dilbilgisi ve imla kurallariyla, mantiksal yonden duraksama
gerektirmeyecek bigimde aciktir. Bu durum Yetki Yasasinda yerel yonetimler igin yetki
verilmemis oldugunu kanitlamaktadir. Yetki Yasasinda belediyeler ve belediye baskanlariyla
ilgili bagka bir kural da bulunmamaktadir.

d) 3347 sayili Yetki Yasasi'nin "ilkeler" baslikli 3. maddesinin (b) ve (c) bendleri,

acikca, Bagbakanlik, Bakanliklar ve bunlara bagli kuruluglara, merkez, tasra ve yurtdisi
teskilatlarina, (d) bendi de Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin kurulus ve teskilatlanmasma iliskin
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hiikiimler tasirken yerel yonetimlerden hi¢ s6z edilmemistir. Maddede yerel yonetimler yer
almamistir. Idarenin biitiinliigii i¢inde yer alan merkez, tasra ve yurtdis1 teskilatlar, kamu
iktisadi tesebbiisleri ayr1 ayr1 diizenlenmek istenirken yerel yonetimlere deginilmemis olmasini
yasakoyucunun irade sapmasina, yanlishk ya da hatasina baglamak olanaksizdir. Yorum
kurallar1 uyarinca bu diizenlemenin bilingli bi¢imde gergeklestirildigini kabul etmek duruma
daha uygun diismektedir.

Anayasa'nin 123. maddesinde belirtilen idarenin biitiinliigli, 126. maddede merkezi
idare, 127. maddede mahalli idareler olarak iki ana bolime ayrilmistir. Kamu iktisadi
tesebbiisleri merkezi idare yapisi icinde bulunduklar1 halde Yetki Yasasi'na ayrica sayilmas,
merkez1 idareden ayr1 yapida olan mahalli idareler ise Yasa disinda tutulmustur. Merkezi idare
icinde olan bir kez de agikca belirtilirken, merkezi idare disinda olan, istenseydi daha acik
bicimde belirtilirdi. "Kamu kurum ve kuruluglar1" i¢inde mahalli idarelerin de bulundugunu
Yetki Yasast yoniinden kabul etmek bu yapiy1 genis anlamda ele almaktir. Boyle olsayd,
esasen kamu kurum ve kurulusu iginde olan kamu iktisadi tesebbiisleri Yasada ayrica
belirtilmezdi. Ayrint1 ve aciklik tasimasi gereken bir Yetki Yasasi'nda "kamu kurum ve
kurulusu" ibaresinin genelligi i¢inde yerel yonetimler diisliniilemez. Bu tiir degerlendirme,
Anayasa Mahkemesi'nin onceki bir¢ok kararinda kabul ettigi yerel yonetimlerin demokratik
varliklar1 ve 6zerk yapilariyla bagdasmaz. Ogretide de yerel yonetimler idarenin biitiinliigii
icinde 6zerk yapisi ve 6zellikleriyle ayr1 bir alan olarak gdsterilmektedir.

Bu durumlara karsin, 335 sayili KHK. 1., 2., 3., 4. ve 5. maddeleriyle yerel yonetimler
olan biiyiiksehir belediyelerinin ve belediyelerin yapilarina, organlarina iliskin diizenlemeler
ongormektedir. Yetki Yasasiyla verilmeyen bir yetkinin kullanilmast KHK. yi dayaniksiz,
gecersiz duruma diisiirlir. Yetkisiz bir diizenleme Anayasalin 91. maddesine aykiridir.
KHK., Yasayla yetki verilmeyen alanlarda ve konularda, yerel yoOnetimlerin seg¢ilmis
organlariyla yeni belediyeler olusturmaya iliskin diizenlemeleri 6ngdrdiigii i¢in aykirilik
belirgindir. Yetki Yasasi'nda belediye bagskanlarinin atanmasina iliskin kural yoktur.

Aciklanan nedenlerle 335 sayilit KHK iptal edilmelidir.

Mehmet CINARLI, Servet TUZUN, Mustafa SAHIN, ihsan PEKEL ve Erol CANSEL
bu goriise katilmamiglardir.

C. Bu Sonug¢ Karsisinda KHK. nin 1. ve 2. maddelerin i¢erik yoniinden Anayasa'ya
aykirilig1 sorunu tizerinde durmaya gerek kalmamastir.

V- SONUC :

4.7.1988 giinlii, 335 sayili "1580 Sayili Belediye Kanunu ile 3030 Sayili Biiyiiksehir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanun'da Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname'"nin;

A) Igerdigi konularin Kanun Hiikmiinde Kararname ile diizenlenemeyecegi ileri
siiriilerek iptali isteminin REDDINE, Yekta Giingor OZDEN ile Ahmet N. SEZER'in
karsioylar1 ve oygokluguyla,

B) Baslangicinda belirtilen 12.3.1986 giinlii, 3268 say1li ve 9.4.1987 giinlii, 3347 say1li
yetki yasalarinin kapsami disinda kaldigindan IPTALINE,
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Mehmet CINARLI, Servet TUZUN, Mustafa SAHIN, ihsan PEKEL ve Erol
CANSEL'in karsioylar1 ve oygokluguyla,

C) iptal karann karsisinda 1. ve 2. maddelerinin ayrica incelenmesine gerek
bulunmadigina oybirligiyle,

8.2.1989 giiniinde karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye
Mahmut C. CUHRUK Yekta Giingdr OZDEN Necdet DARIGIOGLU

Uye Uye Uye

Muammer TURAN Mehmet CINARLI Servet TUZUN
Uye Uye Uye

Mustafa SAHIN fhsan PEKEL Selcuk TUZUN

Uye Uye
Ahmet N. SEZER Erol CANSEL
KARSIOY GEREKCESI

Esas Sayisi: 1988/38
Karar Sayisi: 1989/7

Kanun Hilkkmiinde Kararname (KHK.), kosullari, icerigi, uygulama yontemi
bakimindan tasidig1 6zelliklerle yasa diizeyinde bir yliriitme diizenlemesidir. Gegerlik yetenegi
kimi smirlamalara baglh tutulmus, yasama organinin onayina, degin yiiriitme islemi niteligi
tartismasiz bir hukuksal yapist bulunmaktadir. Olusumu, yar1 yasa tiirtinde bir tanimi
dogrulamaktaysa da, sonuclari1 yoniinden yasayla esdeger durumu anayasal bir gercektir. Fransa
kaynakli bu durum, Bonn Anayasasi'ndan olabildigince uzaklasilarak Italya Anayasasindaki
ornegi olumsuz bicimde degistirilerek hukukumuza aktarilmistir. Yiiriitmeyi, ¢ok Onekli ve
zorunlu durumlarda, yasalagma siirecinin geciktirdigi 6nlemleri ivedi olarak uygulamasi i¢in
yetkilendirmek anlamindaki KHK., yasama ve yargiya, karsi listiinliik saglama araci degildir.
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Anayasa'nin "uygar bir igb6liimii ve isbirligi" olarak degerlendirdigi kuvvetler ayirimi, her erkin
kendi islerinde egemen, birbirine karsi saygili konumunu agiklarken iistiinliik kalkismasinin ve
cabasinin gereksiz bir girisim olacagini vurgulamaktadir. Kaginilmasi zorunluluk tasiyan
aykiriliklarin varhigi gecerligi temelde etkiler. Zorunluluk ve ivedilik yaninda yasama organinin
yetkilerine baglilik yargi denetimine aciklik ilkelerini gézardi etmemek 6zeni de aranacaktir.
Ozilyle ve sozilyle Anayasa'ya uygunluk, olusum siirecinde bicimsel gereklere uyulmus
olmasiyla gerceklesmis sayilamaz, igerigi ve yasa olarak TBMM'nden ¢ikarma olanagi ele
almmali, 6zellikle Anayasa'nin diizenlenen konuda yasay1r ongoriip 6ngdérmedigi iizerinde
durmalidir.

Cogunluk goriisiinii  yansitan Anayasa Mahkemesi kararlari, Anayasa'nin 91.
maddesinin birinci fikrasinin, sikiydnetim ve olaganiistii durumlarda her konunun KHK. ile
diizenlenebilecegini, ancak Anayasa'nin kinci kismiin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan
temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile dordiincli boliimiinde yer alan siyasal haklar ve
odevlerin KHK'lerle diizenlenemeyecegini 0ngdrdiiglini benimsemistir. Bu yargiya
yliriitmeye, yasama alanina elatma yetkisini her durumda tanidigi i¢in, katilmak giictiir.

Anayasa'nin bir maddesinde, o maddenin igerdigi konu ya da konularin yasayla
diizenlenecegi dngoriilmiisse, zorunluluk, ivedilik diginda salt 91. maddenin birinci fikrasinin
olur vermesi nedeniyle KHK. yolu izlenmemelidir. Bu madde, 6zel bir kural, ayrik bir hiikiim
olsa da, Anayasa'nin amaci ve kurumun anlami, giincellestirilip olaganlastiritlmasin1 uygun
kilmamaktadir. Yiiriitme, istedigi yasayi, istedigi zaman ¢ikarmak olanagi elindeyken KHK.
yoluna bagvurursa iistelik, Anayasa'nin 6ncelik ve ivedilikle gériisme buyruguna karsin yillarca
TBMM'nde giindeme aldirmazsa bir Anayasa savsaklamasi belirgindir. Siire belirtmesi, dncelik
ve ivedilik gereginden daha Onemli degildir, oncelik ve ivedilik, gilinlik ve saatlik 6zel
belirtmelerden sonra, Anayasa ve I¢tiiziik'te goriilen goriismelerde ayricaligin kosuludur. Oysa
yetki yasalar1 ve KHK'ler yasama organinin dislandigi izlenimini dogrulayacak
bigimde siiresizlige birakilmakta, yiiriitme erki, yasama erkinin bu konudaki yetkisine el atmais,
onu etkisiz duruma diisiirmiis olmaktadir. Bu olgu, Anayasa katinda hosgoriiyle karsilanamaz.
Uygulama, hemen hemen her konuda, istendigi zaman ve simdiki kararda saptandig1 gibi yetki
yasasina dayanmadan KHK ¢ikarildigini, boylece anayasal diizenin, erkler dengesinin alt-tist
edildigini gostermektedir. Bu tutum, KHK'lerin yasalara yeglendigini daha kolay yiiriirliige
konulmasinin bu yolu c¢ekici kildigmi, bunun sonucu olarak yasama caligmalarinin
onemsenmedigi, ylirlitmenin yasamaya istiin goriinim kazandigini ortaya koymaktadir.
Sakincalar tasiyan uygulama bi¢imi, anayasal denetimde siki1 diizeni gerektirmen", bunun i¢in
de "yasayla diizenlenme" 6ngoriilmiigse, 91. maddenin 6zel kural olmasi genel kural karsisinda
aykiriligin iistiinliigiine neden sayilmamalidir. Yasa ile diizenleme 6ngoriilmiisse bu da 6zel bir
durumdur ve anlami yoniinden 91. maddeyle degerini yitirmemeli, "yasa" ongoriilen konu
KHK. ile diizenlenmemelidir. Nitekim Anayasa'nin 7. maddesinde yasama yetkisinin Tiirk
Ulusu adina TBMM. nin olup devredilemeyecegi bildirilmektedir. Anayasanin "yasa'"y1
belirterek TBMM. nce diizenlenmesini istedigi konuda KHK. yoluyla yetkiyi yiiriitmeye
birakmak, ag¢ik bir yetki devridir, bu ise yine Anayasa'ya gore olanaksizdir. Yasa yapma yetkisi
yalniz TBMM. olunca ve Ozellikle yasa ongoriilmiisse artik KHK. -cok zorunlu durumlar
disinda- 91. madde olur verse de diisiiniilmemelidir. Maddelerdeki olurlar ya da yasaklamalar
Anayasa'nin tiimliigii i¢cin degerlendirilmeli, yasamay1 yiiriitmenin egemenligine baglayan
yontemin hukukun istiinliigi ilkesiyle bagdasmadigi da gozetilmelidir. Yasama yetkisi,
Anayasa'nin cumhuriyeti somutlagtiran temel kurallarindan birisidir. "Genel Esaslar"
kapsamindaki bu c¢ok ©onemli kuralin, anayasal sistemin 6zgiin bir ilkesinin, gelisigiizel
kullanilan 6zel kuraldan sonraya alinmasi, agir bir c¢eliski yaratmasa da sayisiz sakincalara
yolacar. Bu durumda KHK. ye gecerlik taninamaz. Denetimle, anayasal sakincalar 6nlenmeli,
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ozel hiikiim, amag¢ ve anlamiyla Anayasa'ya uygun yorumla sinirlarinda tutulmahidir. Yasaya
oncelik vermek, yasama organinin istencini ger¢eklestirmek yerine tersine uygulama, yiirtitme
organini yasama organint yerine ge¢irme goriiniimii, bi¢gim ugrunda 6zii yok etmek, 6ze
kiymaktir. Bigimsel yonden uygunluk, 6z yoniinden uygunluga yeglenemez ve 6z yoniinden
uygunlukla birlesmeyince yeterli bulunamaz.

Anayasa'nin 128. maddesinin ikinci fikrasi, agik¢a yasayla diizenlemeyi 6ngordiigiine,
ayrica diizenlenecek hususlar da kimi temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri diizeyinde ve

niteliginde olduguna gore bunlar KHK. konusu yapilamaz. Bu nedenlerle kararin birinci
boliimiinde ¢ogunluk goriisiinii paylasamiyor, karsioy kullaniyoruz.

Baskanvekili Uye

Yekta Giingdr OZDEN Ahmet N. SEZER

KARSIOY YAZISI
Esas Sayis1: 1988/38
Karar Sayist: 1989/7

12.3.1986 tarihli ve 3268 sayili Kanunun 9.4.1987 tarihli ve 3347 sayili Kanun'la
degistirilen 2. maddesinde:

"Bu Yetki Kanununa gore ¢ikartilacak Kanun Hiitkmiinde Kararnameler;

B- Kamu kurum ve kuruluslarinin teskilatlanmalarina iliskin olarak;

a) .o kurulmasi, muhafazasi, birlestirilmesi veya yeniden diizenlenmesi 6ngdriilen
kamu kurum ve kuruluslarinin kurulus bi¢imlerine, hukuki yapilarina, hangi ana hizmet
birimlerinden olusacagina, birimler arasindaki hiyerarsik iliskilere, biitiin kuruluslarda benzer
hizmet yapan birimlerin gorev, yetki ve yiikiimliiliiklerine ait genel esaslarda,
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b) Bu esaslara uygun olarak, kurum ve kuruluslarin gorev, yetki, teskilat ve kadrolarinin
diizenlenmesine iliskin hiikiimlerinde,

Yapilacak yeni diizenleme ve degisiklikleri kapsar." denilmektedir.

Biiylik sehir belediyeleri, belediyeler ve koyler de birer kamu kurum ve kurulusu
olduklarindan, yukariya aynen aldigim hiikiimle, kurulmasi, muhafazasi, birlestirilmesi veya
yeniden diizenlenmesi 6ngoriilen kamu kurum ve kuruluslarinin kurulus bigimlerine, hukuki
yapilarina, gorev, yetki, teskilat ve kadrolarina iliskin yeni diizenleme ve degisiklikler yapmaya
yetki veren 3347 sayili Kanun'un kapsamina biiyiik sehir belediyeleri, belediyeler ve kdyler de
girmektedir.

Bu sebeple, 4.7.1988 tarihli ve 335 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 3268 ve
3347 sayili Yetki Kanunlarinin kapsami diginda kaldigi yolundaki cogunluk goriisiini
benimsemiyor; s6zii gegen kararnameyi bu gerekgeyle iptal eden karara katilmiyorum.

Uye

Mehmet CINARLI

KARSIOY YAZISI
Esas Sayis1 : 1988/38
Karar Sayisi: 1989/7

4.7.1988 giinlii, 335 sayili "1580 Sayili Belediye Kanunu ile 3030 Sayili Biiyiiksehir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanun'da Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararname"nin 12.3.1986
tarih,-3268 sayil1 ve 9.4.1987 tarih, 3347 sayili yetki yasalarinin kapsami disinda kaldigindan
iptaline iliskin Anayasa Mahkemesi kararinin (V. SONUC-B bendindeki) ekseriyet goriisiine
asagidaki gerekgelerle katilmiyoruz.

1. Olay: 12.3.1986 tarih ve 3268 sayili "Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri
Hakkindaki Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Yetki Kanunu" (RG. 19 Mart 1986,
Sayr 19052) "Amag¢" baghigi altinda, md. 1: "Memurlarin ve Diger Kamu Gorevlilerinin
caligmalarinda miiessiriyeti arttirmak ve kamu hizmetlerinin verimli ve ekonomik bir sekilde
yiiriitiilmesini temin etmek maksadiyla idari, mali, sosyal haklarinda iyilestirmeler yapmak
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izere asagida belirtilen ¢erceve dahilinde, Bakanlar Kuruluna Kanun Hiikmiinde Kararname
cikarma yetkisi verilmistir." denmis ve "Kapsam" baslig1 altinda da, 2. md. (a-m) bentlerinde,
hangi kurum ve kuruluslarinda memurlarla diger kamu gorevlilerinin idari, mali ve
sosyal haklarinda giiniin ekonomik sartlarina uygun olarak yeni diizenlemeler ve degisiklikler
yapilacag belirtilmistir. Kanunun "ilkeler" basligi altinda yer alan 3. md. si de "Bakanlar
Kurulu'nun bu yetkisini kullanirken "Kamu hizmetlerinde miiessiriyeti arttirmak, iilkenin
ekonomik ve sosyal durumunu gozoniinde bulundurarak yeterli ve adil bir iicret seviyesini
saglamak, memur ve diger kamu gorevlilerinin idari, mali ve sosyal haklarinda hizmetin 6zellik
ve gereklerine uygun iyilestirmeler yapmay1" gozoniinde bulunduracaktir.

Nitekim bu yetki kanununun 2. maddesinin a-m bentlerinde sayilan kanunlar ve kanun
hiikkmiinde kararnamelerle ilgili olarak c¢esitli tarihlerde kanun hiikmiinde kararnameler
cikarilmistir (Ornek olarak 263, 264, 265, 266, 269, 270, 271, 274-276, 279-283, 288-290, 292-
298, 300-307, 309-312, 357, 364 sayili kanun hiikmiinde kararnameler gosterilebilir). Bu
kararnamelerin, 3268 sayili Yetki Kanununun "ilkeler"ini belirleyen 3. maddesindeki "...
memur ve kamu gorevlilerinin idari, mali ve sosyal haklarinda iyilestirmeler yapmay1"
amagladig1 anlasilmaktadir.

Hiiklimetin, 19.3.1986 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren 3268 say1li
Yetki Kanununda 9.7.1984 tarih ve 18453 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 3030 sayili
"Biiyiiksehir Belediyelerinin  Yonetimi Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun"da bir degisiklik yapmay1 diisiinmedigi, bu sebeple
3268 sayilt Yetki Kanununda, 3030 sayili Kanunda degisiklik yapma yetkisinin
diizenlenmedigi anlasilmaktadir. Nitekim bu degisiklik 30 Haziran 1987 tarihinde yiiriirliige
girerek bazi kanunlarla beraber 3030 sayil1 Kanunda da degisiklik yapan 3394 sayili Kanunla
yapilmistir. Ancak, bu Kanunun 2. maddesi ile 3030 sayil1 Kanunun 9. maddesine eklenen: "Bu
durumda Bakanin teklifi, Bagsbakanin onayi ile kesin hilkkme kadar meclis iiyeleri arasindan
gecici olarak bir bagkan gorevlendirilir" fikrasi ile 1580 sayili Belediyeler Kanununun 93.
maddesine konan ayni mahiyetteki fikra, Anayasa Mahkemesinin 15 Temmuz 1988 tarih ve
19873 sayili Resmi Gazetede yayimlanan E: 1987/22, K: 1988/19 numarali karartyla
Anayasaya aykir1 bulunarak iptal edilmistir.

12 Agustos 1988 tarihli ve 19879 sayili Resmi Gazetede "12.3.1986 tarihli ve 3268
sayili Kanun ile 9.4.1988 tarih ve 3347 sayili Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak" Bakanlar
Kurulunca kararlastirilan ve yayimlanan 335 sayil1 "1580 sayili Belediye Kanunu ile 3030 sayili
Biiyiiksehir Belediyelerinin =~ Yonetimi Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname" bir taraftan 1. maddesinde Biiyiiksehir Belediyeleri sinirlari iginde, ilce
belediyelerinden baska, bu belediyelerin hukuki statiilerine sahip yeni belediyeler kurulmasi
esaslarini1 diizenlerken, diger taraftan da 2. maddesiyle, Anayasa Mahkemesince iptal edilmis
olan hiilkmiin ayn1 olmamakla beraber, islevi itibariyle ona benzeyen: "Bu durumda gérevden
uzaklastirilan Belediye Baskani yerine Igisleri Bakam tarafindan meclis iiyeleri arasindan
gecici bir bagkan gorevlendirilir" hitkmiinii getirmistir.

2. Anayasa Mahkemesi E: 1988/38, K: 1989/7 sayili karariyla esasa girmeden, 335 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 12.3.1986 giinlii, 3268 sayili ve 9.4.1987 giinlii, 3347 sayili
Yetki Yasalarmin kapsami disinda kaldigindan IPTALINE, karar vermistir.

3. 335 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin 3268 ve 3347 sayil1 Yetki Kanunlarinin
dayanagindan yoksun oldugu kanisinda degiliz. Yukarida belirttigimiz gibi, 19.3.1986 tarihli

21



Esas Sayisi: 1988/38
Karar Sayisi: 1989/7

Resmi Gazetede yayimlanmis olan 3268 sayili Yetki Kanununda, 1580 sayili Belediyeler
Kanununda ve 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Ydnetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin degistirilerek kabulii hakkinda kanunda degisiklik yapilmasiyla ilgili bir yetki
diizenlemesi yoktur. Zira bu tarihte boyle bir degisiklik diistiniilmemektedir.

Ancak, 3268 sayil1 Yetki Kanunu, 17 Nisan 1987 tarih ve 3347 sayil1 Yetki kanunu ile
degistirildi, ve baglig1 "12.3.1986 tarih ve 3268 sayili Kanun ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinin
Teskilatlarinda Degisiklik Yapilmasina Dair Yetki Kanunu" oldu. Bu suretle degistirilen 3268
sayili Kanuna bir taraftan eski basligindaki: "Memurlar ve Kamu Gdorevlileri hakkindaki bazi
kanunlarda degisiklik yapilmasini"; diger taraftan da 3347 sayili Kanunla KHK ¢ikarma yetkisi
verilmek istenen: "Kamu Kurum ve Kuruluglarmin teskilatlarinda degisiklik yapilmasinit”
saglayacak bir AMAC maddesi kondu:

Madde 1. Amag.

Memurlar ve kamu gorevlilerinin caligmalarinda miiessiriyeti arttirmak ve karnu
hizmetlerinin diizenli, siir'atli, verimli ve ekonomik bir sekilide yiiriitiilmesini temin etmek
amaciyla bunlarin idari, mali ve sosyal haklarinda iyilestirmeler yapmak; (Bu fikra esasen
12.3.1986 tarih, 3268 sayil1 Yetki Kanununun 1. Amag¢ maddesinin aynen tekraridir),

Kamu kurum ve kuruluslarmm (Cumhurbaskanhigi Dairesi, Yasama Orgam Idari
Kuruluslari, Genel Kurmay Bagkanligi, Milli Savunma Bakanlig1, Yargt Kuruluslari, Sayistay
ve Universiteler hari¢) KURULUS, GOREV VE YETKILERINE dair konularda ayni1 amagla

-Yani caligmalarda miiessiriyeti arttirmak ve kamu hizmetlerinin diizenli, siir'atli,
verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesini temin etmek amaciyla!- asagida belirtilen
cerceve dahilinde diizenlemeler yapmak i¢in Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname
cikarma yetkisi verilmistir, denmektedir (Bu fikra da 3347 sayil1 Yetki Kanununun 3268 say1li
Kanunda degisiklik yaparak getirdigi yeni bir hiikkiimdiir).

1 nci "Amag¢" maddesinin uygulanmasini gosteren 2 nci "Kapsam" maddesi de" | nci
maddeye uygun, olarak 3347 sayili Kanunla degistirilip, A. bendinde degisiklikten 6nceki 3268
sayili Yetki Kanununun kapsam diizenlemesi (a-m) harfleriyle tekrarlanirken B. bendiyle de
KAMU KURUM VE KURULUSLARININ TESKILATLANMASINA ILISKIN yeni iki fikra
getirildi.

a) fikrasi, (;) e kadar olan climlesinde kamu hizmetlerinin Bakanliklar (Yani merkez
oOrglitii) aras1 boliisiimii ile bunlara baglanacak veya yeni kurulacak kuruluslarla mevcut kurum
ve kuruluslarin birlestirilmesine veya kaldirilmasina, Bakanliklarin tasrada ve yurt disinda

teskilat kurmasina yetki vermektedir.

(;) den sonra gelen ve yalmiz merkezi idareyi degil, mahalli yonetimi de kapsadigi
anlasilan climle ise (climleyi daha i1yi segebilmek icin analizci bir yaklagimla):

- Kurulmasi, muhafazasi, birlestirilmesi veya yeniden diizenlenmesi - ¢ikarilacak KHK.
lerde!- 6ngoriilen

- KAMU KURUM VE KURULUSLARININ

- kurulus bigimlerine,
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- hukuki yapilarina,

- hangi ana hizmet birimlerinden olusacagina,

- birimler arasindaki hiyerarsik iligkilere

- BUTUN KURULUSLARDA BENZER hizmet yapan birimlerin

- GOREV

- YETKI

- TESKILAT VE KADROLARININ diizenlenmesine iliskin hiikiimlerde.

b) Bu esaslara uygun olarak KURUM VE KURULUSLARIN GOREV, YETKI,
TESKILAT VE KADROLARININ diizenlenmesine iliskin hiikiimlerde yapilacak yeni
diizenleme ve degisiklikler i¢in yetki vermektedir.

4. "Kapsam maddesinin B) bendinin a) fikrasinda kullanilan "KAMU KURUM VE
KURULUSLARI", "BUTUN KURULUSLAR" deyimleri, idarenin biitiinliigii ilkesini koyan
Anayasa'nin 123. maddesinin agik hiikmiine gore gerek merkezden yonetim (AY. mad. 126),
gerekse yerinden yonetim yani mahalli idareler birimlerini (il 6zel idaresi, belediyeleri ve koy'ii)
(AY. 127) kapsar. Ger¢i mahalli idareler "Genel idare teskilati" icinde sayilmaz. Fakat genel
idare esaslarina gore faaliyette bulunurlar. Nitekim Anayasa'nin 128. maddesinde: "Devletin,
kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin GENEL IDARE ESASLARINA
GORE" kamu hizmetlerini yiiriitmekle yiikiimlii olduklari ifade edilmistir (Bkz. Duran, L. idare
Hukuku Ders Notlan, 1982, s. 77). Bu bakimdan, "Anayasanin (Merkezi Idare) bagligini tasiyan
127. maddesinin igerigini olusturan DEVLET, bir kamu idaresi oldugu gibi kuramsal agidan
(Mahalli idareler) basligim tasiyan 127. maddesinde sézii edilen il, belediye ve koy de hep
kamu idareleridir. Yine, Anayasa'nin 126. maddesinin son ciimlesinde anilan "birden ¢ok ili
icine alan merkezi idare teskilatinin ve Anayasadan daha sonra, 3030 sayili Kurulus Kanunu ile
yaratilmis bulunan "BUYUKSEHIR BELEDIYELERIi"nin de kamu idareleri olduguna kusku
bulunmamakla beraber, 127. maddenin 6ngdrdiigi mahalli idare birliklerinin "belirli kamu
hizmetlerinin goriilmesi amaciyla kurulabilir olmalari, bunlar1 hizmet yerinden ydnetimi
kuruluslari, yani KAMU KURUMLARI olarak diisiinmeye zorlamaktadir" (OZAY, ILHAN,
Devlet, idari rejim ve Yargisal Korunma, 1986, Istanbul, s. 63).

Gerek merkezi, gerekse mahalli idareler genel idare esaslarina gore faaliyette bulunan
kuruluslar olup Anayasa'da Numerus Clausus kuralina gore cesitleri, sayilar1 gdsterilmistir.
Bunlar varliklarini ve ilkelerini dogrudan dogruya Anayasa'dan alir. Kamu kurumlari ise Radyo
ve Televizyon Idaresi (AY. 133. Md), Yiiksekdgretim Kurumlari ve Ust Kuruluslar1 (AY. mad.
130), Atatirk Kiltiir Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu (AY. mad. 134), Kamu Kurumu
niteligindeki Meslek Kuruluslar1 (AY. md. 135), Kamu iktisadi tesebbiisleri (AY. md. 128, 135,
165) gibi, Anayasa'da yer alanlar disinda, sayilar1 kanuni diizenlemelerle artabilir, yeni kamu
kurumlar: kurulabilir.

Mevzuatimizdaki kamu kurumlan tiirleri doktrinde ¢esitli yonlerden siniflandirilmaya
calisilmis olup, bu konu karsioy yazimizin sinirlari disinda kalir (Doktrindeki goriisler i¢in bkz.
Eroglu, H. Idare Hukuku Dersleri, 1972, Ankara, S. 176 vd; Géziibiiyiik, S. Tiirkiye'nin
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Yénetim Yapisi, 1978, S. 120 vd; Duran, L. idare Hukuku, 1982, Istanbul, S. 188, 196 vd;
Ozay, Il Han, Devlet, Idari Rejim, Yargisal Korunma, 1986, Istanbul, S. 64 vd).

5. 3347 sayilh Kanunla degisik 3268 sayili Yetki Kanunu 1. "Amag" maddesinde
diizenleme diginda biraktigi Kamu Kurum ve Kuruluslarini parantez i¢ine alarak saymistir. Bu
Yetki Kanununda "KAMU KURUM VE KURULUSLARI" veya "BUTUN KURULUSLAR"
deyimleri kullanilarak, bu kapsama girmeyenler de belirtildikten sonra, mahalli idarelerin yetki
kanunu disinda birakildigini sdylemek miimkiin degildir. Aksi halde kanundaki diizenlemenin
"Mahalli idareler dahil, biitiin kuruluglar"; veya "Mahalli idareler dahil, kamu kurum ve
kuruluslar1" deyimlerinin kullanilmas1 gerekirdi ki, Anayasa'da boyle bir terminoloji yoktur.
Nitekim 108. madde: "Devlet Denetleme Kurulu Cumhurbagkanmin istegi iizerine TUM
KAMU KURUM VE KURULUSLARINDA... her tiirlii inceleme ve arastirma ve denetleme
yapar" denmis ve ayrica, merkezi ve mahalli idareler kapsamina girmeyen "sermayesinin
yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluslarin katildigi her tiirlii kurulus", "kamu kurumu
niteliginde olan meslek kuruluslar1", "her diizeydeki is¢i ve igveren meslek kuruluslar",
"kamuya yararli dernekler ve vakiflar"m da incelenip denetlenebilecegi maddede belirtilmistir.

Bu maddede kullanilmis olan "TUM KAMU KURUM VE KURULUSLARI"
deyiminin merkez teskilatin1 ve mahalli idareleri kapsadig1 agiktir.

6. 3368 sayili Yetki Kanununun 3. maddesini degistiren 3347 sayili Kanunun "ilkeler"
basligin1 tagiyan 3. maddesinin (d) fikrasinda "Kamu iktisadi tesebbiislerinin kurulus ve
teskilatlanmasinda hizmetin gerekliligi, iilke ekonomisine yararlilik, verimlilik ve karlilik
esaslart gozoniinde bulundurulur" hiikmii, bu tlizelkisilerin karhilik esasina gore faaliyet
gostermelerinden ve 06zel hukuk hiikiimlerine tabi olmalar1 dolayisiyla diger kamu
kurumlarindan farkli olmalarindan ileri gelmektedir. Aslinda KiT'ler "genel idare" i¢inde yer
almadiklar1 gibi, genel idare esaslarina gére de yonetilmezler. Bunlar kural olarak OZEL
YONETIM bigimine gore yiiriitiiliirler (Bkz. Duran, L. idare Hukuku Ders Notlan, 1982, S.
77).

7. Sonug olarak, 335 sayili KHK. nin, 3347 sayili Kanunla degisik 3268 sayil1 Yetki
Kanununun "1. Amag¢ maddesi"nin (;) den sonra gelen climlesine ve "2. Kapsam maddesi" nin
(B/a fikrasmin (;) den sonra gelen climlesine ve (b) fikrasindaki "Bu esaslara uygun olarak,
kurum ve kuruluslarin gorev, yetki, teskilat ve kadrolarinin diizenlenmesine iliskin" hiikmiine
uygun olarak hazirlandigi, zira bir kamu tiizelkisisi olan Belediyelerin de iginde yer aldigi
mahalli idarelerin, "TUM KAMU KURUM VE KURULUSLARI" kavrammna girdigi, bu
suretle Belediyelerle ilgili diizenlemeler yapan 335 sayili KHK. nin, 3347 sayili Kanunla
degisik 3268 sayili Yetki Kanununa dayandigi, bu gerekgelerle Anayasa'nin 91. maddesine
aykirt bir diizenleme olmadig1 kanisindayiz.

Uye Uye

Servet TUZUN Erol CANSEL
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KARSIOY YAZISI

Esas Sayis1 : 1988/38

Karar Sayist: 1989/7

Karar Giinii : 8.2.1989

3268 sayil1 Yetki Yasasi'nda degisiklik yapilmasina iliskin 3347 sayili1 Yetki Yasasi,
memurlar ve diger kamu gorevlilerinin idari, mali ve sosyal haklarinda iyilestirmeler yapmak
yaninda, bazi kamu kurum ve kuruluslarinin, kurulus, gérev ve yetkilerinde ayni amacla
diizenlemelerde bulunmak Ttizere Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi verilmesini
ongdrmektedir. Bu Yetki Yasasi'nin amag ve kapsam maddeleri soyledir:

Amag:

"Madde 1- Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin ¢alismalarinda miiessiriyeti artirmak
ve kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesini temin
etmek amaciyla bunlarin idari, mali, sosyal haklarinda iyilestirmeler yapmak; kamu kurum ve
kuruluslarmin (Cumhurbaskanligi Dairesi, Yasama Organi Idari Kuruluslari, Genelkurmay
Baskanlhigi, Milli Savunma Bakanligi, Yargi Kuruluslari, Sayistay ve Universiteler haric)
kurulus, gorev ve yetkilerine dair konularda ayn1 amagla asagida belirtilen ¢ergeve dahilinde
diizenlemelerde bulunmak i¢in Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi
verilmistir."

Kapsam:

"Madde 2- Bu Yetki Kanununa gore ¢ikartilacak kanun hiilkmiinde kararnameler;

A. Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Calisan Memurlarla Diger Kamu Gorevlilerinin
Idari, Mali ve Sosyal Haklarina iliskin Olarak;

a) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda,

h) 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetler Personel Kanununda,

¢) 2424 sayili Miilki Idare Amirligi Hizmetleri Tazminat Kanununda,

d) 2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanununda,

e) 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanununda,

f) 2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanunun 38 inci

maddesinde,
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g) 2461 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanununun 22 nci maddesinde,
h) 1600 sayil1 Askeri Yargitay Kanununun 42 nci maddesinde,
i) 1602 sayili Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanununun 80 inci maddesinde,

j ) 357 sayili Askeri Hakimler Kanununun 18 inci maddesinde, k) 190 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede, 1 ) 233 say1li Kanun Hiikmiinde Kararnamede,

m) Diger Kanun ve kanun hiikkmiinde kararnamelerin Devlet Memurlari ile diger kamu
gorevlilerinin idari, mali ve sosyal haklari ile ilgili hiikiimlerinde,

B. Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Teskilatlanmalarina {liskin Olarak:

a) Kamu hizmetlerinin bakanliklar arasinda boéliinlisiine, hangi ana hizmet
kuruluslarinin hangi bakanliklara baglanacagina, bagh veya ilgili kuruluslar kurulmasina,
mevcut kurum ve kuruluslarin birlestirilmesine veya kaldirilmasina, bakanliklarin tasrada ve
yurt disinda teskilat kurmasima; kurulmasi, muhafazasi, birlestirilmesi veya yeniden
diizenlenmesi Ongoriilen kamu kurum ve kuruluslarinin kurulus big¢imlerine, hukuksal
yapilarina, hangi ana hizmet birimlerinden olusacagina, birimler arasindaki hiyerarsik iligkilere,
biitiin kuruluglarda benzer hizmet yapan birimlerin gorev, yetki ve ylikiimliiliikklerine ait genel
esaslarda,

b) Bu esaslara uygun olarak, kurum ve kuruluslarin gorev, yetki, teskilat ve kadrolarinin
diizenlenmesine iliskin hiikiimlerinde, yapilacak yeni diizenleme ve degisiklikleri kapsar."

Gortildiigii tizere 3347 sayili Yetki Yasasi'nin amag ve kapsam maddeleri, memur ve
diger kamu gorevlilerinin kimi haklarina ve ayni zamanda kamu kurum ve kuruluglarinin
teskilatlanmalarina iliskin kurallari igermektedir.

Yetki Yasasi'nin "Amag" baslikli 1. maddesiyle, Cumhurbaskanligi Dairesi, Yasama
Orgam Idari Kuruluslari, Genelkurmay Baskanligi, Milli Savunma Bakanligi, Yarg
Kuruluslari, Sayistay ve Universiteler disindaki kamu kurum ve kuruluslarinin, kurulus, gérev
ve yetkilerine iligkin konularda, etkinligi artirmak ve kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli
verimli ve ekonomik bi¢gimde yiirlitiilmesi amaciyla, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi verilmistir.

Yetki Yasasi'nin 2. maddesinin (B) bendinde ise, kamu kurum ve kuruluslarinin
teskilatlarinda yapilacak diizenlemelerin kapsami gosterilmistir. Burada tartisilacak sorun,
biiyiiksehir belediyelerinin bu kapsama girip girmedigi; diger deyimle 335 sayili KHK'nin,
3347 sayili Yetki Yasasi'nin (B) bendine dayandirilip dayandirilmayacagidir.

KHK c¢ikarma yetkisi, Yetki Yasasi'nin kapsami ile sinirhidir. Yetki Yasasi ile belirlenen
sinirlar konusunda 6gretideki goriisler soyledir:

"KHK'nin, yetki yasasinin koydugu amag, ilke, kapsam ve siire ile sinirli olusu soyut
kurallardir. Bu kural, belli bir yetki yasasinda somutlagmakla, o yasaya dayanilarak ¢ikarilan
kararnamenin sinirlar1 da somutlagsmaktadir. Bu sinirlara uygunluk, dolayli da olsa yine bir
anayasa sorunudur. Ciinkii, anayasa, kararnamenin, yetki yasast ile konulan esaslara
uygunlugunu varsaydigi i¢in, ona bir yasa giicli kazandirmaktadir. Bu nedenle yetki yasasi, bu
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varsayimin dogrulugunu, gerektiginde denetlemeye imkan verecek yapida bir i¢erik tagimalidir.
Bu anlamda yetki yasasi, adeta bir ¢ergeve yasa gibi diizenlenmeli, kararnamenin amaci, ilkeleri
ve kapsami, her yone ¢ekilebilecek yuvarlak, elastiki formiillerle gegistirilmemeli, temel
tercihler ve veriler somutlastirilarak, kararnameyi gercekten yonlendirecek bir belirginlige
kavusturulmalidir..." (Dog. Dr. Fazil Saglam, Anayasa Yargisi, 1984, S. 269).

"... Yetki yasas1 hangi konularin kanun hiikmiinde kararname ile diizenlenecegini ve
hangilerinin diizenlenemeyecegini ortaya koymak ve bu konuda bir 6l¢iit ve siir getirmek
zorundadir. Aksi takdirde, yetki yasasi ¢ikarilacak kamin hilkkmiinde kararnamenin kapsamini
belirtmemis olur. . ." (Dog. Dr. Metin Glinay, Anayasa Yargisi, 1984, S. 274).

"KHK'min konusu, genel cercevesi ile, yetki kanununda belirlenir. Gerg¢i 1982
Anayasasi, degisik 1961 Anayasasinda yer alan "belli konularda" ibaresine yer vermemistir
ama, bundan yetki kanununun sinirlar1 belli olmayan bir alanda Bakanlar Kuruluna KHK
cikarma yetkisi verebilecegi sonucu ¢ikarilamaz. Yetki Kanunu, KHK'nin amacini, kapsamini
ve ilkelerini gostermek zorunda olduguna gore yetki, somutlastirilmis, belli bir alanda taninmis
olmaktadir. KHK'nin konusu, yetki kanununda belirlenmis olan bu c¢ercevenin disina
¢tkamaz..." (Prof. Dr. Ergun Oz-budun, 1961-1982 Anayasalarinda KHK 'ler, Anayasa Yargis1,
2. Y1, 1986, S. 231).

Ogretideki goriisler de dikkate alimarak, Yetki Yasasi'nin konumuzu ilgilendiren 2/B
maddesi incelendiginde su hususlar ortaya ¢ikmaktadir:

(B) bendinin, (a) alt bendinde, teskilatlanma ve hizmet yoniinden, "bakanliklardan" ve
"kamu kurum ve kuruluslarindan s6z edilmektedir. Bu bentte, teskilatlanma ve hizmetleri
diizenleme bakimindan bakanliklara deginildikten sonra, "kurulmasi, muhafazasi,
birlestirilmesi veya yeniden diizenlemesi 6ngoriilen kamu kurum ve kuruluslarinin kurulus
bicimlerine, hukuki yapilarina, hangi ana hizmet birimlerinden olusacagina, birimler arasindaki
hiyerarsik iligkilere, biitiin kuruluslarda benzer hizmet yapan birimlerin goérev, yetki ve
yikiimliiliklerine ait genel esaslarda" yeni diizenlemeler ve degisiklikler yapilmasi
ongorilmiistiir.

2. maddenin (B) bendinin (b) alt bendinde ise, "Bu esaslara uygun olarak, kurum ve
kuruluslarin gorev, yetki teskilat ve kadrolarinin diizenlenmesine iliskin hiikiimlerinde,
yapilacak yeni diizenleme ve degisiklikleri kapsar" denilerek, bu konularda da (a) bendindeki
esaslara uyulacagi kurali getirilmistir.

Goriildiigii tizere, 2. maddenin (B) bendinin (a) ve b) alt bentleri ile, kurulmasi,
muhafazasi," birlestirilmesi veya yeniden diizenlenmesi oOngorillen kamu kurum ve
kuruluslarinin, kurulus bi¢cimlerinde, hukuki yapilarinda, gorev, yetki, teskilat ve kadrolarinin
diizenlenmesine iligkin hiikiimlerinde .... yeni diizenlemeler ve degisiklikler yapilmak iizere,
kanun hiikmiinde kararname c¢ikarmaya yetki verilmistir. Yapilacak diizenlemelerin
uygulanacagi alan ise, "Bakanliklar" ve "Kamu kurum ve kuruluslar1" bi¢iminde
tanimlanmigtir. Diger deyimle, herhangi bir kurumun Yetki Yasasi kapsamina girip
girmediginin saptanmasinda uygulanacak 6l¢iit, o kurumun bakanlik ve bakanligin tagra orgiitii
veya kamu kurum ve kurulusu olup olmadigindan ibarettir.

Anayasanin  123. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda "Idare, kurulus ve
gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.
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idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina
dayanir." denilmektedir.

127. maddesinde ise, mahalli idareler s0yle tanimlanmistir:

"Mahalli idareler; il, belediye veya koOy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini
karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen,
secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.

Mahalli idarelerin kurulug ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun
olarak kanunla diizenlenir..."

Bu kurallara gore belediyeler, kurulus ve gorevleriyle, idarenin biitiinliigii i¢inde yer
alan, yerinden yonetim esasina dayanan, kurulus esaslari da yasayla belirtilen kamu
kurumlandir.

Kamu kurumu olmalar1 bakimindan biiyliksehir belediyeleri ile diger belediyeler
arasinda herhangi bir fark bulunmamaktadir. Ancak Anayasanin 127. maddesinin ii¢lincii
fikras1 hitkmiince yonetim bakimindan ayr1 bir hukuki statiiye tabi kilinmislardir.

Aciklanan nedenlerle ve Anayasaya uygun bir yorumla, 3347 sayili Yetki Yasasi'nin 2.
maddesi (B) bendinin (a) ve (b) alt bentleri uyarinca mahalli idarelerin de KHK ile
teskilatlanmalarinda yeni diizenleme ve degisiklikler yapilmasina yetki verilen kamu

kurum ve kuruluslarindan sayilmalar1 gerekecegi inanciyla ters yonde olusan c¢ogunluk
goriistine katilmadik.

Uye Uye

Mustafa SAHIN Ihsan PEKEL
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