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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Ankara 5. idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandign Kanunu'na,
7.2.1969 giinlii, 1101 sayili "5434 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununa Ek
ve Gegici Maddeler Eklenmesine ve Bu Kanunun Bazi Hiikiimlerinin Kaldirilmasina Dair
Kanun"un 1. maddesiyle eklenen Ek (5) 11. Maddenin Anayasanin 11., 17., 48. ve 49.
maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY :

Tarim-Orman ve Koyisleri Bakanligi'nda teknik eleman sifatiyla calisip 6.4.1982'de
kendi istegiyle emekliye ayrildiktan sonra gegici is¢i olarak goreve basladigi belediyeden
16.9.1986'da nakledildigi Belediye Baskanligi'na gonderilen 25.2.1988 giinlii yaziyla, emekli
aylig1 almakta iken emekliligi tabi bir géreve girdiginin anlasilmasi {izerine 1. 10.1986 ile
31.3.1988 tarihleri arasinda yersiz 6denen emekli ayliklar1 tutarinin adina borg yazildigi ve
dogrudan kendisine teblig edilen 1.3.1988 giinlii yazida da ayni nedenle emekli ayliginin
1.10.1986 dan baslayarak kesildigi bildirilen davaci; bu yonetsel islemin iptali istemiyle yasal
siiresi icerisinde idare Mahkemesi'ne dava agarak, davali TC. Emekli Sandigi'nin islemine
dayanak gosterilen, (Ek 5 iken, Ek 11 olan) Yasa maddesinin Anayasa'ya aykirt bulundugu
savim ileri slirmiis, davanin yetki yoniinden reddedilmesi {izerine dosyanin gonderildigi
Mahkeme de davalinin bu konudaki savunmasini aldiktan sonra Anayasa'ya aykirilik savinin
ciddi oldugu kanisina vararak yukarda belirtilen ek maddenin iptali i¢in itiraz yoluyla Anayasa
Mahkemesi'ne bagvurmustur.

I1I- YASA METINLERI:
A. iptali Istenilen Yasa Kurali:

7.2.1969 giinlii, 1101 sayili "5434 Sayili Tiirkiye Cumbhuriyeti Emekli Sandigi
Kanununa Ek ve Gegici Maddeler Eklenmesine ve Bu Kanunun Bazi Hiikiimlerinin
Kaldirilmasina Dair Kanun"un 1. maddesiyle 5434 sayili Yasa'ya eklenen Ek 5. (Ek 11) Madde
aynen soyledir:

"Ek Madde 11.- (7/2/ 1969-1101 / 1 Md. ile getirilen Ek. 5. madde hiikmii olup madde
numarasi strdirilmiistiir).

TC. Emekli Sandig1 Kanununa tabi daire, kurum ve ortakliklar ile bunlarin Sosyal
Sigortalar Kanununa tabi igyerlerinde emeklilige tabi olmayan ficretli, ge¢ici kadrolu veya
yevmiyeli hizmetlere tayin edilen emeklilerin, buralarda calistiklar siirece emekli ayliklar
kesilir.
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Bunlar1 ¢alistiranlar, vazifeye basladiklari tarihlerden itibaren bir ay i¢inde yaz1 ile TC.
Emekli Sandigina bildirirler.

Su kadar ki, mahiyeti itibariyle hizmetin goriilmesi miicbir bir sebebe dayandig1 ve 6zel
bir ihtisas1 gerektirdigi ilgili Bakanligin teklifi ve Maliye Bakanliginin miitalaas1 alinmak
suretiyle Bakanlar Kurulu karan ile belirtilen yerlere tayin edilecekler hakkinda 1 inci fikra
hiikmii uygulanmaz."

B. Dayanilan Anayasa Kurallar1:
Itiraz gerek¢esinde dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardir:

I- "Madde 11.- Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare
makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz."

2- "Madde 17.- Herkes, yasama, maddi ve manevi varligii koruma ve gelistirme
hakkina sahiptir.

Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut biitiinliigline
dokunulamaz; rizasi olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz.

Kimseye igskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya
veya muameleye tabi tutulamaz.

Mahkemelerce verilen liim cezalarinin yerine getirilmesi hali ile mesru miidafaa hali,
yakalama ve tutuklama kararlarinin yerine getirilmesi, bir tutuklu veya hiikiimliiniin kagmasinin
Onlenmesi, bir ayaklanma veya isyanin bastirilmasi, sikiyonetim veya olaganiistii hallerde
yetkili merciin verdigi emirlerin uygulanmasi sirasinda silah kullanilmasina kanunun cevaz
verdigi zorunlu durumlarda meydana gelen 6ldiirme fiilleri, birinci fikra hitkkmii digindadir."”

3-"Madde 48.- Herkes, diledigi alanda' ¢alisma ve s6zlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel
tesebbiisler kurmak serbesttir.

Devlet, 6zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaclarina uygun
yiirlimesini, giivenlik ve kararlilik i¢inde ¢alismasini saglayacak tedbirleri alir."

4- "Madde 49.- Calisma, herkesin hakki ve 6devidir.
Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatin1 gelistirmek igin
calisanlar1 korumak, ¢alismay1 desteklemek ve issizligi 6nlemeye elverisli ekonomik bir ortam

yaratmak i¢in gerekli tedbirleri alir.

Devlet, isci-igveren iliskilerinde calisma barisinin saglanmasini kolaylastirict ve
koruyucu tedbirleri alir."

IV- ILK INCELEME:

Anayasa Mahkemesi i¢tiiziigii'ntin 8. maddesi geregince, Mahmut C. CUHRUK, Yekta
Giingdr OZDEN, Necdet DARICIOGLU, Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Muammer TURAN,

2



Esas Sayisi: 1989/14
Karar Sayisi: 1989/49

Mehmet CINARLI, Mustafa GONUL, Mustafa SAHIN, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER ve
Erol CANSEL'in katilmalartyla 11.5.1989 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine, sinirlama sorununun esasla birlikte ele
alinmasina oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI:

Isin esasma iligkin rapor, basvuru kararryla ekleri, iptali istenilen Yasa kurali ile
dayanilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekgeleri ve 6teki yasama belgeleri okunduktan sonra
geregi goriisiliip diisliniildi :

A. Siirlandirma Sorunu;

Itiraz yoluna basvuran Mahkeme, davacinin Anayasa'ya aykirilik savinin ciddi oldugu
kanisina vararak iptal istemini iceren karari alirken konuyla ilgili herhangi bir agiklama ve
davacinin durumuna, gerekgesindeki degerlendirmeye uygun bir sinirlama yapmamaistir, iptali
istenilen maddenin olaya iliskin hiikkmii birinci fikrasinda yer almaktadir. Maddenin {iglincii
fikrasinin, niteligi yoniinden, hizmetin goriilmesi zorunlu bir nedene dayanan ve 06zel bir
uzmanligi gerektiren islerde kendisinde ¢alisma giicli bulan emekli kisilere, emekli ayliklar
kesilmeden ¢alisma olanagi tanimasina karsin, bagvuru kararinda bu diizenlemeye iliskin bir
acikliga yer verilmemistir. Oysa Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddeleri itiraz yolunu, bu yola
bagvuracak mahkemenin bakmakta oldugu davada uygulayacagi yasa kuraliyla smirh
tutmustur. Uygulanacak yasa kurali, bir davanin degisik evrelerinde karsilagilacak sorunlarin
¢oziimiinde ve davay1 sonuglandirmada olumlu ya da olumsuz yonden etki yapacak nitelikteki
kurali anlatir. Davada uygulanma, kendisine dayanilma ve sorunu ¢6zmede yararlanma olanagi
bulunmayan kurallar, itiraza konu yapilamaz.

Itiraz yoluna bagvuran Mahkeme, 5434 sayili Yasamin ek 11. maddesinin birinci
fikrasinda gosterilen kurumlan, kuruluslari, iicretli, kadrolu ya da gilindelikli hizmetleri
ayirmadan maddenin tiimiiniin iptalini istemistir. Davacinin konumunu, durumunu,- istemini
ve sorunu gozetip saptamadan, daha kisa bir anlatimla, uygulanacak kurali belirlemeden
bagvuru yapilmigsa, Anayasa Mahkemesi, eldeki iste, esas yoniinden yapilacak incelemeyi,
uygulanacak kural bakimindan sinirlamaya 6ncelik verecektir.

Dava ve cevap dilekgelerine gore, Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanligi Hatay-Kirikhan
ilge Ziraat Miihendisliginde teknik eleman olarak gorev yapmaktayken istegiyle 6.4.1982 de
emekliye ayrilan ve 16.9.1986'dan 28.3.1988'e kadar Iskenderun Belediyesi Fen isleri
Miidiirliigii emrinde gecici is¢i olarak gorevlendirilip Saglik isleri Miidiirliigii'nde ¢alistirilan
davacinin emekli ayliginin kesilmesine ve 1.10.1986-1.4.1988 tarihlerinde yapilan ddemeler
toplam1 1.882.305.- T1. nin adina bor¢ yazilmasina iliskin islemin iptali amaciyla dava
acilmistir.

Davacinin, TC. Emekli Sandig1 Yasasi'nin 12. maddesinin (I) isaretli fikrasinda "Daire,
kurum ve ortakliklar" baslig1 altinda yer alan belediyelerden birisinde gegici is¢i olarak
caligmas1t nedeniyle emekli ayliginin kesildigi, yersiz ve haksiz 6dendigi ileri siiriilerek,
belediyede calistig siirelere iliskin emekli ayliklarinin adina borg¢ yazildig1 anlasilmaktadir.

5434 sayili Yasa'nmin 12. maddesinin (II) isaretli fikrasinin (¢) bendine gore, siirekli
kadrolarda aylik iicretle galisan her tiir hizmetli (kurumlarin s Yasas1 uygulanan isyerlerinde

calisan iscileriyle, kurumlarin serbest ve sozlesmeli avukatlar1 ve kimi yasalara bagl olarak
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calisan ve isci niteligini tastyan kisiler disinda olmak tizere) istegine bakilmaksizin TC. Emekli
Sandig1 ile ilgilendirilmektedir. Davaci, TC. Emekli Sandig1 Yasasinin 99. maddesinde
ongoriildiigli bicimde, higbir kosula bagli olmaksizin emekli hakki taninan bir goéreve
atanmadigindan ise girdigi tarihi izleyen donem basinda emekli aylig1 kesilmemistir. Tersine,
davaci, emeklilige bagli olmayan gecici bir kadroda gorev almis ve bu arada calistigi Belediye
tarafindan stiresinde TC. Emekli Sandig1 'na gerekli yaz1 yazilmadigindan galigma karsiligi
ticreti yaninda, emekli ayligin1 da almigstir.

5434 sayili Yasa'nmin ek 11. maddesinin birinci fikrasindaki "TC. Emekli Sandigi
Kanununa tabi daire, kurum ve ortakliklar ile bunlarin Sosyal Sigortalar Kanununa tabi
igyerlerinde ..." ibaresi, tiim kamu kesimini kapsamaktadir. Bu kapsamdaki kurum ve
kuruluglardan birisi de belediyelerdir. Ancak, sozili edilen ibare, davacinin durumuyla ilgili
oldugu gibi tiim kamu kesiminde ¢alisan emeklileri de ilgilendirmektedir. Ote yandan aym
fikradaki "... emeklilige tabi olmayan ..." ibaresi, gecici kadrolu personeli ilgilendirdigi gibi
"icretli" ve "yevmiyeli" hizmetleri de ilgilendirmektedir. Ayrica, bu fikradaki "... hizmetlere
tayin edilen emeklilerin, buralarda caligtiklar siirece emekli ayliklart kesilir." hiikiim de "...
ticretli, gecici kadrolu veya yevmiyeli ..." hizmetlere atanan emeklilerin tiimiini
ilgilendirmektedir. Bu bakimdan ".". gecici kadrolu ..." ibaresi disindaki hiikiimler, bakilmakta
olan davada uygulanacak kural durumunda degildir. Siirsiz bir inceleme, ilgisiz hiikiimlerin
de iptaline neden olabilir. Boyle bir durum amag dis1 sonuglara yol agabilir. Davaci, gecici
kadrolu olduguna gore, esasa iligkin inceleme, bu nedenlerle 5434 sayili TC. Emekli Sandig1
Yasast'nin 1101 sayili Yasa'nin 1. maddesiyle eklenen ek 5. (Artarda siralamayla ek 11. Madde
olan) maddesinin birinci fikrasinda yer alan "... gecici kadrolu ..." ibaresiyle sinirli olarak
yapilmalidir.

B. 5434 sayili Yasa'ya 7.2.1969 giinli 1101 sayili Yasa'yla eklenen Ek 5. (11.)
Madde'nin Birinci Fikrasinda Yer Alan inceleme Konusu Hiikmiin Anayasa'ya Aykiriligi
Sorunu:

Smirlama karar1 geregince, belirlenen hiikiim, itiraza dayanak gosterilen Anayasa
maddeleri ve Anayasa'nin konuyla ilgili 10. maddesi yoniinden sirastyla incelenecektir.

1- Anayasa'nin 10. Maddesi Y6niinden inceleme:

itiraz yoluna basvuran yerel mahkeme, Anayasa'nin 10. maddesinden s6z etmemekle
birlikte, agiklanan sorun ve konu, temelde Anayasa'nin 10. maddesini ilgilendirmektedir. Kald1
ki, 2949 sayili Yasa'nin 29. maddesi geregince Anayasa Mahkemesi, ilgililerin one siirdiigii
gerekcelere dayanmak zorunda olmayip istemle bagli kalmak kosuluyla baska gerekcelerle de
karar verebilir.

Anayasa'nin "Kanun Oniinde esitlik" baslikli 10. maddesinin birinci fikrasinin
ongordigi, aymmm gozetilmeksizin yasa oOnilinde esitlik, bu maddenin, ikinci ve iiglincii
fikralariyla birlikte ele alinmalidir. Bu maddeyle, yasalarin uygulanmasinda, dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri nedenlerle ayirim gozetilmesi
mutlak olarak yasaklanmistir. Anayasa'nin 10. maddesi, ayricalikli kisi ya da topluluklar
olusmasina olanak taniyan bir esitsizlie yol acacak diizenlemeler yapilmasini onlemeyi
ongormektedir. Ayni1 durumda olanlara ayr1 kurallar uygulanamayacagi gibi ayr1 durumda
olanlara da ayni kurallar uygulanamaz. Durumlar1 ayr1 olanlara ayr1 kurallarin uygulanmasi
esitlik ilkesine aykirilik olusturmaz. Anayasa'nin 10. maddesinin 6ngordiigli yasa Oniinde
esitlik, tim yurttaglarin hepsinin, her yonden ayni hiikiimlere bagl tutulmalar1 olmayip, kimi
yurttaglarin hepsinin, her yonden ayni hiikiimlere bagli tutulmalar1 olmayip, kimi yurttaslarin
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hakl1 bir nedene dayanmak kosuluyla degisik hiikiimlere bagl tutulabilmeleridir. Madde, ayn
durumda bulunan kisiler arasinda hakli nedene dayanmayan ayirimlar1 6nlemeyi amaglayarak
esitligi saglamaktadir.

Bu gerekler gozetildiginde, 5434 sayili Yasa'min ek 11. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca, emeklilige bagli olmayan gegici kadrolu bir ise giren emeklilerin emekli ayliginin
kesilmesine karsilik, ayn1t maddenin igiincii fikrasi uyarinca, niteligi yoniinden hizmetin
goriilmesi zorunlu bir nedene dayandigi ve 6zel bir uzmanlik gerektirdigi, ilgili Bakanligin
Onerisi ve Maliye Bakanliginin goriisii alinarak Bakanlar Kurulu karar ile belirtilen yerlere
atanabileceklerin emekli ayliklar1 kesilmeden, ayni yerlerde ¢aligmalarina olanak taninmasi
Anayasa'nin esitlik ilkesini 6ngoren 10. maddesine aykir1 degildir. Ciinkii, 5434 sayil1 Yasa'nin
ek 11. maddesi, ayr1 durumda olanlara ayri kurallar uygulanmasini dngérmektedir. Ozel
uzmanlik gerektiren ve niteligi yoniinden hizmetin yapilmasi zorunlu olan isleri gormek iizere
o goreve atanan kisi ile cesitli nedenlerle emeklilige bagli olmayan islere giren kisilerin ayr1
durumlar1 nedeniyle ayri kurallara bagl tutulmalar1 Anayasa'nin esitlik ilkesine ters diismez.

Kimi kamu kuruluslarinda c¢alisan emeklilerin emekli ayliklarinin, bu kisilerin
hizmetlerine gereksinim duyulmas: nedeniyle kesilmemesi bazi 0zel yasalarda da
Ongoriilmustiir. Uzmanlik isteyen kimi gorevlere atanan emekliler ile 6zel bir uzmanlik
istemeyen ve o hizmetin goriilmesi zorunlu bir nedene dayanmayan hizmetlere atanan
emeklilerin durumlar birbirlerinden farklidir. Bu farkliliklar farkli uygulamalar1 dogal, hatta
zorunlu kilar.

Ote yandan 506 sayili Yasa'ya gore yaslilik ayhigi baglananlarin, yashihik aylig
kesilmeksizin, yeniden Sosyal Sigortalar Yasasi'na bagh islerde calisabilmeleri 506 sayili
Yasa'nin 3279 sayili Yasayla degisik 63. maddesinde dngdriilmiistiir. Bu diizenleme karsisinda
5434 say1l) Yasa'nin ek 11 maddesine gore kimi ayrikliklar diginda, TC. Emekli Sandigi'ndan
emekli ayligi alanlarin kamu kesiminde gorev almalari durumunda emekli ayliklarinin
kesilmesi ilk bakista bir esitsizlik olarak nitelendirilebilir. Sosyal Sigorta emeklileri ile TC.
Emekli Sandig1 emeklileri arasinda, eskiden 06zel kesimde ¢alismalar1t durumunda farkli
uygulama s6z konusu iken, 506 sayili Yasa'nin 63. maddesi, 29.4.1986 giinlii, 3279 sayil1 Yasa
ile degistirilerek, TC. Emekli Sandig1 emeklilerinin 6zel sektorde gérev almalarinda oldugu
gibi, SSK emeklilerinin de yaslilik ayliklar1 kesilmeden ¢aligsmalarina olanak taninmistir.

Ozel kesimde ¢alisan SSK ve TC. Emekli Sandig1 emeklileri arasinda, emekli ayliginin
O0denmesinin siirmesi yoniinden farkli bir durum s6z konusu olmamaktadir. Ancak, kamu
kesiminde SSK emeklisi olanlarin yaglilik aylig1 kesilmeden ¢alisabilmesine karsin TC. Emekli
Sandigi'ndan emekli aylig1 alan kisilerin ayni1 kesimde ¢alismasinda bazi ayrik durumlar disinda
emekli ayliginin kesilmesine iliskin yasa hiikiimleri arasindaki farklilik, hakli bir nedene
dayanmiyorsa, Anayasa'nin 10. maddesine aykirilik ortaya ¢ikacaktir. Bu ayirim hakli nedene
dayaniyorsa Anayasa'nin esitlik ilkesine bir aykirilik s6z konusu olmayacaktir. 506 sayilt
Sosyal Sigortalar Yasasi'nin 60. maddesine gore yaslilik ayligindan yararlanmak i¢in belli
yastan sonra emekliye ayrilindiginda en az 5000 is glinii primi 6demis olmak yeterli sayi1lmakta,
kadin i¢in 20 y1l, erkek i¢in 25 y1l kesintisiz malilliik, yaslilik ve 61iim sigortalari primi 6demis
olma kosulu aranmamaktadir. Ote yandan, emekli olmak igin bir {ist yas smir1 Yasa'da
Ongoriilmemistir. Buna karsin 5434 sayili Yasa'nin 40. maddesinde istirakcilerin gorevleriyle
ilgilerinin kesilmesini gerektiren yas sinir1 diizenlenmistir. Emekli aylig1 baglanacak durumlar
5434 sayili Yasa'nin 39. maddesinde gosterilirken belirli bir fiili hizmet ve yas, en az olarak
gosterilmistir. 506 sayili Yasa'nin ek 28., gecici 64. ve 65. maddelerinde ise belirli bir yas ve
en az prim 6deme giin sayisina karsin kadinlar i¢in 20, erkekler i¢in 25 yil fiili hizmet bulunmasi
kosuluna yer verilmemistir. Ayrica, 5434 sayili Yasa'nin 41. maddesine gore emekli ayligi, 657
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sayili Yasanin 43. maddesinde yer alan gosterge tablosu ve personel yasalarindaki ek
gostergeler esas alinarak hesaplanmaktadir. Bir memurun, 1. derecenin 4. kademesinden bir ay
maas alip bu maagindan TC. Emekli Sandigina kesinti yapilmas1 durumunda emekli aylig1 son
maasa gore baglanmakta, buna karsilik 506 sayili Yasamin 61. maddesine gore, yaslilik
ayliginin hesabina esas alinacak gosterge, sigortalinin isten ayrilig1 tarihten 6nceki sigorta primi
O0denmis son bes takvim yilinin prim hesabina esas alinan kazang tutarina gére bulunacak
ortalama yillik kazang esas tutularak saptanmaktadir. Emekli Sandigi'ma bagli emeklilerle
Sosyal Sigortalar Kurumu'na bagli emeklilerin bagl olduklar1 kurallar, gelirlerin baglanma
kosullan, oranlar1 ve 6l¢iileri yoniinden birbirlerinden oldukga farklidir.

Durumlar1 ayr1 olan SSK emeklileri ile Emekli Sandigi'na bagli emeklilerin kamu
kesiminde caligmalart durumunda, emekli ayliklarinin kesilip kesilmemesine iliskin ayri
kurallarin uygulanmasi Anayasa'nin 10. maddesinde 6ngoriilen esitlik ilkesine bu yonden ters
diismemektedir.

Davada somutlasan olay, ozelligiyle gozetilince agikga goriilmektedir ki 5434 sayili
Yasa'nin ek 11. maddesi ayr1 durumda olanlara ayr1 kurallarin uygulanmasini 6ngérmektedir.
Ozel uzmanlik gerektiren ve niteligi bakimindan hizmetin goriilmesi zorunlu olan isleri yapmak
izere bu yerlere atanan kisi ile degisik nedenlerle "Gegici kadrolu" bir ise giren kisinin durumu
tiimiiyle birbirinden farklidir. Yasayla, Anayasa'ya aykir1 olmayan bi¢cimde ve icerikte yapilan
belirlemelerle kimi emeklilerin calistirilmast ikilemli goriiniim tasisa da kosullara baglh
tutulmakla esitlik ilkesine aykirt diismemektedir. Uzmanligi olup gereksinim duyulanlarla,
siradan ise alinanin bir tutulmasi diisiiniilemez. Belediyede ¢alisan iki kisi, ayni1 isleri yapsalar
da, ise alinma nedenlerinde ayrilik olabilir. Nitekim, itiraz konusu maddenin, sinirli bigimde
incelenen, 6demeyi durduran birinci fikrasindan sonra ayrik durumlar1 belirleyen {icilincii
fikrasi, calisan iki kisinin durumlarindaki ayrilif1 acik¢a ortaya koymaktadir. Kaynaktaki
farklilik, esitlige aykiri bir ikilemi gostermemektedir. Boyle olunca, ayr1 durumda olan kisilere
ayr1 kurallarin uygulanmas1 Anayasa'nin esitlik ilkesine aykirilik olusturmaz.

2- Anayasa'nin 11. Maddesi Yoniinden inceleme:

"Anayasanin baglayicilig1 ve {stiinligi" baglikli bu maddeye gore yasalar Anayasaya
aykiri olamaz, itiraz yoluna bagvuran Mahkeme, aykirilik dayanaklari arasinda Anayasa'nin 11.
maddesini de géstermistir. S6zii edilen maddenin yukariya oldugu gibi alinan igerigi karsisinda,
Anayasa'nin 10. maddesine aykir1 olmayan bir yasa kuralinin esitlik yoniinden Anayasa'nin 11.
maddesiyle ¢elismesi s6z konusu olamaz. Anayasa'nin bir maddesine aykirilik, 11. maddeye
aykiriligin belirtisidir. Anayasa'nin belli bir maddesine aykirt olmayan kural, 11. maddeye de
aykirilik olusturmaz.

3- Anayasa'nin 17. Maddesi Yéniinden inceleme:

Anayasa'nin "Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varlig1" baslikli 17. maddesinin
birinci fikrasinin herkese tanidigr yasama, maddi ve manevi varligim1 koruma ve gelistirme
hakkiyla ikinci ve {giincii fikralarimin yasaklandigi durumlar, kisi haklarinin baginda gelen
"yasama hakkinin", kisinin "maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme" hakkiyla
tamamlanacagini gostermektedir.

Kisi ancak, kendisini yasatan, maddi ve manevi varligimi koruyup gelismesine olanak
tantyan topluma kars1 6devler tagir. Bu olanaklar taninmamissa, 6devden de s6z edilemez. 1982
Anayasasi, Ozellikle, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi dogrultusunda kisi dokunulmazlig
konusunda olduk¢a ayrmtili bir diizenleme igermektedir. Ilgili kurallarm bir béliimii
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siirlamalara olanak saglayici nitelikte bulunsa da, bir boliimii kisi dokunulmazliginin daha iyi
tanimlanip belirlenmesine yardim edici nitelik tasimaktadir.

Emekli ayliginin, 5434 sayil1 Yasa'nin ek 11. maddesine gore kesilmesi zorunlulugunun,
kazanilmis bir hakkin ¢ignenmesine yol a¢ip agmadigini saptamak i¢in TC. Emekli Sandig1
Yasasi'ni bu yonden ele almay1 gerektirmektedir.

5434 sayili Yasa'nin 92. maddesi, istirak¢ilerden Tiirk vatandagligindan ¢ikarilan, Tiirk
vatandasligim birakan, yabanci memleket uyruguna girenlerin (Tiirk vatandasligini koruyanlar
disinda) bu Yasayla taninan her tiir hakkinin diismesini, bu durumlarinin ortadan kalkmasinda
ilgililerin Emekli Sandigi'na yazili bagvurulan iizerine Yasada ongoriilen diger kosullan
tasimalart durumunda bu haklardan yeniden yararlandirilmalarim 6ngoérmiistiir. Yine ayni
Yasa'nin 93. maddesinde, bu Yasaya gore baglanan ayliklari alanlardan evlenen dul eslerin, ana
ve kiz ile erkek ¢ocuklarin (harp malilleriyle evlenen karilar disinda) muhta¢ durumdan ¢ikan
ana ve babanin, belirli yas1 dolduran ¢ocuklarin ayliklarinin kesilecegi, bunlarin anilan Yasa
uyarinca ayliga hak kazanmalar1 kosuluyla ayliklarinin yeniden baglanacagi dngoriilmiistiir.

TC. Emekli Sandig1 Yasasi'nin 98. ve sonraki maddelerin yer aldig1r Yirmi Sekizinci
Kismi'nda "Emekli, Adi Malalliik, Vazife Malalliigii, Dul ve Yetim Aylig1 Alanlardan veya
Kesenekleri Geri Verilenlerle Toptan Odeme Yapilanlardan bir Vazifeye Tayin Edilenler"in
durumlarn diizenlenmektedir. 5434 sayili Yasa'nin 99. maddesi, bu durumda olanlardan hi¢bir
kosula bagli olmaksizin emekli hakki taninan gorevlere atananlarin, ayliklarinin tamaminin, bu
gorevlere atanmalari tarihini izleyen ay basindan baglayarak kesilmesini hiikme baglamistir.

Yasalarin onceye etki-geriye yliriime (makable samil) yasag: ilkesi, kazanilmig hak
kuralin1 6ne ¢ikarir. Bir hukuk kuralinin yiiriirliigli sirasinda, bu kurala uygun bi¢imde tiim
sonuglar1 ile kesin olarak edinilmis haklarin korunmasi hukuk devletinin geregidir.
Yasakoyucunun bu haklara elatmasi, degistirip geri almasi diisiiniilemezse de, 6nceki yasaya
gore saglanmig bir hak, kamusal dilizen, toplumsal yarar acisindan "kazanilmig hak"
korumasindan sonsuza degin yararlanamaz. Kaldiki, aydan aya ya da belirli aylarda alinarak
her alinig zamaninda yiirlirliikte olan kurala uygunlugu esas tutulmak gereken Odemeler,
kazanilmis hak kapsaminda ve niteliginde degildir. Bu konuda, Anayasa Mahkemesi'nin
12.12.1989 giinlii, Esas 1989/11, Karar 1989/48 sayil1 kararinda yeterli a¢iklik bulunmaktadir.

"Gegici kadrolu" hizmetlerde gorevlendirilenler, 657 sayili Yasa'nin 4/ C maddesine
gore, bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmetlerde olduguna Devlet Personel Dairesi'nin ve
Maliye Bakanligi'nin goriislerine dayanilarak Bakanlar Kurulu'nca karar verilen gorevlerde ve
belirtilen tlicret ve say1 sinirlari iginde sozlesme ile calistirilan ve is¢i sayilmayan kimselerdir.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi'nin 2.10.1986 giinlii, Esas 1986/7463, Karar 1986/8794 say1l1
kararina gore, 657 sayil1 Yasa'da is¢i sayilmadigi hitkme baglanan bu kisiler mevsimlik ¢calisma
yapilan yerlerde her mevsim calisirlarsa, 1475 sayili Is Yasas1 uyarinca is¢i sayilmakta ve
kosullan olustugunda anilan Yasa'nin 14. maddesine gore kidem tazminatina hak
kazanmaktadirlar. Ayrica, belirli siireli hizmet sézlesmelerinin pespese yapilmasi da belirsiz
stireli bir hizmet bagit1 olusmasina ve dolayisiyla kosullar gerceklestiginde kidem tazminatina
hak kazanilmasma neden olmaktadir. Diinya standartlarina gore emekli olabilme yasi
iilkemizde diisiik tutulmustur. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) yardimlarin, 1944 Filadelfiya
Konferansi'nda "6nceden belirlenmis ve normal olarak insanlarin etkin ¢alisma gii¢lerini ciddi
hastaliklara, sakatliklara ugrayarak yitirdikleri ve sonucta siirekli issizse benzer duruma
geldikleri bir yasta 6denmeye baslanmasini" onermistir.
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Emekli Sandigi'ndan emekli ayligi alan kisilerin, kamu kesiminde emeklilige bagl
olmayan gegici kadrolu bir hizmete atanmalar1 durumunda emekli ayliklarinin kesilmesi,
emeklilige 6zendirmemek ve lilkemizi geng emekliler iilkesi durumuna diisiirmemek amaciyla,
toplum yarariadir. Boylece kamu gorevlileri, bir aylik yerine iki aylik alma diislincesiyle erken
yasta emekliye ayrilmayacaklardir. Ote yandan, is arayan genglere oranla is bulma sans1 daha
yiiksek olan emeklilerin bir 6l¢iide calismaktan caydirilmis olmalarinda kamu yarari1 vardir.

Emekli ayligi, yeterli hizmet vermis, gorev yapmus istirakciye, katkilar1 nedeniyle,
yoksunluk g¢ekmemesi i¢in O0denen, calismama durumunda yeterli diizeyde gec¢inmesini
saglamak Ttizere belli kosullara uyularak baglanan bir statii aylifidir. Gegmis hizmetleri
nedeniyle geleceginin maddi yonden giivenceye alinmasi amacina yoneliktir. 5434 sayili
Yasa'nin 92., 93. ve 99. maddelerindeki kosullarin gerceklesmesi durumunda emekli, dul ve
yetim ayliklarinin  kesilmesinin dngoriilmesi bu niteligi dogrulamaktadir. Ozel hukuk
kurallaria bagl 6zel sigorta ortakliklarindan ayr1 bir yap1 ve konumda, Devletin gozetim ve
denetimi altinda bulunan, gerektiginde akg¢ali yardimlariyla emeklilerine katkilarini siirdiiren
Emekli Sandigi'nmin kimi durumlarda 6demeyi kesmesi, nesnel Olciilere bagl kalindiginda
olanaksiz degildir. Yeni bir aylikla durumunu iyilestiren kimseye, yapilan 6deme, fazlalik
sayilabilir ve Sandig1 zarardan korumak i¢in kesilebilir. Onemli olan, emeklinin gelirinin haksiz
ve gereksiz yere kesilmemesidir.

Inceleme konusu kural geregince "gecici kadrolu" bir gdreve atanan emeklinin, emekli
ayliginin kesilmesi, yukarda agiklandig1 gibi ¢aligma ortami, is bulma olanaklar1 yoniinden bir
toplumsal zorunluluktur. Odemenin kesilmesi-durdurulmasi, Anayasamin 17. maddesinde
ongoriilen haklarin ortadan kaldirilmasi anlamina gelmedigi gibi, emekli aylig1 alan bir kimse
i¢in, bu haklar1 olumsuz bi¢imde etkileme niteliginde de kabul edilemez. Incelenen kural,
emeklilerin hicbir gérev almamasi sonucunu dogurmamaktadir. Ozel kesimde ¢alisip ugras
verilerek yasamin daha iyi siirdiiriilmesine destek saglanabilir, maddi ve manevi varlik korunup
gelistirilebilir. ikinci aylik nedeniyle birinci aylig1 kesmek, maddi ve manevi yasamin korunup
gelistirilmesini, emekli ayligina hak kazanarak ayrildigt zamanda bilinip kabullenilen
durumdan daha geriye gotiirme anlaminda degerlendirilemez.

4- Anayasa'nin 48. ve 49. Maddeleri Y&niinden Inceleme:

a) Yukarda da deginildigi gibi TC. Emekli Sandigi Yasasi'nin ek 11. maddesi,
emeklilerin kamu ve 6zel kesimde ¢aligmalarin1 ya da bagimsiz olarak kazang elde etmelerini
yasaklamamaktadir. Yalniz, sozii edilen kural, emeklilerin kamu sektoriinde emeklilige bagl
olmayan "gecici kadrolu" bir hizmete atanmalari durumunda emekli ayliginin kesilmesi
yolunda, emeklilerin yeniden gorev almalarini caydirma yoniinden bir diizenlemeyi
icermektedir.

Anayasanin 48. maddesinin birinci fikrasi, herkesin, diledigi alanda ¢alisma ve
sozlesme Ozgiirliiklerine sahip oldugunu agiklamaktadir. Emeklilerin diledigi alanda ¢alisma
ozgirliigiine 5434 sayili Yasa'nin ek 11. maddesi bir kisitlama getirmemistir. Kamu sektoriinde
calisacak emekliler i¢in Ongoériilen sinirlama, belli durum ve kosullarda emekli ayligindan
gecici bir slire yoksun kalmaya iliskin olup, bu diizenleme Anayasa'nin 48. maddesine aykiri
degildir.

b) Anayasa'nin 49. maddesine gore, ¢alisma, herkesin hakki ve ddevidir. Devlete karsi
ileri siiriilecek bu hak, bireylere zorlama yetkisi ve yaptirimi vermemistir. Devlet, olanaklari
oOl¢iistinde, yeterli orgiitler kurarak is bulmay1 kolaylastirip saglamak i¢in gerekli onlemleri
almakla yiikiimliidiir. Devletin herkese is verme, herkesi ise yerlestirme zorunlulugu
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bulunmamaktadir. Issizligi dnlemek amaciyla yapacagi ¢alismalarla Devlet, dncelikle kamu
sektoriinde is vermek yolunu izleyecek, bu nedenle de yasal diizenlemeler yapacaktir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 4. maddesinin (¢) bendinde diizenlenen
"Gegici personel" rejimi, daha ¢ok bedensel ¢alismalara agirlik veren mevsimlik ve kisa siireli
islerde ¢alistirmay1 6ngérmektedir. Emeklilerin, yaslilik donemlerinde gegimlerini saglayacak
bir gelirleri bulunmasi gerekir. Bu geregi yerine getirmek Yasakoyucunun gorevlerindendir.
Yaslandig1 ve yeterli bicimde c¢alismayacagi diisiincesiyle emekliye ayrilanlara, kamu
sektoriiniin bedensel caligmalarin agir bastigi mevsimlik ve gecici islerinde yer verilmesi,
emeklilik kavramiyla da c¢elismektedir.

Tiirkiye'de biiyiik oranda issizlik, hattd aydin issizligi sorunu yasanmaktadir. Yas
sinirindan 6nce, istege bagli emekliligin, kamu kesiminde "gecici kadrolu" islerde, 6zellikle
Ogrenimlerini tamamlayip is arayan gencglere yer bulmak amaciyla bir 6l¢iide sinirlanip
engellenmesi Anayasa'nin 49. maddesine aykiri olmayip daha biiylik sorunlarin ¢oéziimiine
yonelik, anayasal gereklere uygun bir diizenlemedir.

Emeklilerin, topluma karsi, herhangi bir nedenle kural olarak calisma odevleri s6z
konusu edilemez. Genelde, olaganiistii durumlarda gegerli olan ¢alisma zorunlulugundan ayri
olan ve olagan zamanlar i¢in ddev niteligi tasiyan calisma durumu, yurttagin toplumuna karsi
anlaml bir yiikiimliiliigidir. Emekliler, bu yiikiimliiliikklerini yerine getirerek ayliga hak
kazanmiglardir. Kaldiki Devlet, kamu kesiminde, istemeleri durumunda ve olanak bulunup
kosullar1 da uyuyorsa obiir yurttaslar gibi emeklilerin de is bulmalarin1 kolaylastirmaktadir.

Anayasa Mahkemesi, yerindelik denetimi niteliginde incelemelerle Yasakoyucu yerine
gecme goriiniimiindeki tutumlardan 6zenle uzak kaldigi i¢in, emeklilerin yagsam kosullarini
lyilestirme yoniinde yasama ve yiiriitme organlarina Oneri tiiriinde agiklama yapmaktan
kacinmaktadir. Sorunun yasal diizenlemelerle ¢6ziimii, emekliler arasindaki kimi farkliliklarin
olumlu bi¢imde giderilmesi yasama organinin takdirindedir.

Agiklanan durumlar karsisinda incelenen kuralin Anayasa'nin 48. ve 49. maddelerine de
aykiri bir yani1 gériilmemistir.

Bu nedenlerle itiraz REDDEDILMELIDIR.

Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Servet TUZUN ve Ihsan PEKEL bu goriise
katilmamaislardir.

VI- SONUC:

A. 7.2.1969 giinlt, 1101 sayil1 "5434 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig:
Kanuna Ek ve Gegici Maddeler Eklenmesine ve Bu Kanunun Bazi Hiikiimlerinin
Kaldirilmasina Dair Kanun'un 1. maddesiyle 5434 sayili Yasa'ya eklenen Ek (5.) 11. Maddeye
yonelik iptal istemine iligkin esas incelemenin, s6zii edilen maddenin birinci fikrasinda yer alan
".. .. gegici kadrolu . . ."ibaresiyle sinirli olarak yapilmasina oybirligiyle,

B. Siirlama karar1 geregince incelenen hilkmiin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal
isteminin REDDINE, Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Servet TUZUN ve fhsan PEKEL'in
karsioylar1 ve oygokluguyla,

19.12.1989 giiniinde karar verildi.
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Bagkanvekili Uye Uye

Yekta Giingér OZDEN Necdet DARICIOGLU Yilmaz ALIEFENDIOGLU

Uye Uye Uye
Muammer TURAN Mehmet CINARLI Servet TUZUN

Uye Uye Uye
Oguz AKDOGANLI Thsan PEKEL Selcuk TUZUN

Uye Uye
Ahmet N. SEZER Erol CANSEL
KARSIOY YAZISI

Esas Sayisi: 1989/14
Karar Sayist: 1989/49

7.2.1969 giinlii, 1101 Sayil1 Yasanin 1. maddesiyle 5434 Sayil1 Yasaya eklenen Ek 11.
(291 Sayili Yasanin 2. maddesiyle madde numarasi degistirilmeden 6nce Ek 5.) madde asagida
ornekleriyle belirtilen nedenlerle Anayasanin 10. maddesinde 6ngoriilen esitlik ilkesine aykir
diismektedir:

Olay 1:

Sosyal Sigortalar kurumundan emekli olan bir kisi. 506 Sayili Yasanin 3279 Sayili
Yasayla degisik 63. maddesine dayanarak, TC. Emekli Sandigima bagli daire, kurum ve
ortakliklar ile bunlarin Sosyal Sigortalar Yasasina bagl isyerlerinde -Ornegin belediyelerde-
emeklilige tabi olmayan iicretli, gecici kadrolu veya yevmiyeli hizmetlere tayin edilmesi
durumunda emeklilik maagini alabilecek; ancak ayni yerde emeklilige tabi olmayan ticretli,
gecici kadrolu veya yevmiyeli hizmette calisan kisi, Sosyal Sigortalar yerine, TC. Emekli
Sandigindan emekli ise, itiraz konusu kural (Ek ir) nedeniyle, emekli maas1 kesilecektir. Bu
durum ayni yerde, ayni kosullarda iicretli ya da gecici kadroda ¢alisan kisiler arasinda esitsizlik
yaratmaktadir. Bu olayda, farkli uygulamanin, ayni kadroda galisan kisilerin farkli sosyal
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giivenlik kuruluslarindan maas almalarindan kaynaklandig: ileri siirtilebilir. Ancak, farkliligin
aldiklar1 emekli maaglariyla ilgisi bulunmamaktadir. Degisik sosyal giivenlik kuruluslarindan
alinan maaglar, bagh olduklari sosyal glivenlik kurumu ve ddedikleri primler nedeniyle farkli
olabilir ve bu ayrilik aldiklar1 emekli maasinin miktarina ya da bi¢imine yansiyabilir ve
burada biter. Bu kisiler, emeklilik sonrasi girdikleri gorevlerde ayn1 statiiye sokulduklarina
gore, ayn1 haklardan yararlanmalar1 ya da yararlanmamalar1 gerekir. Ayni yerde calisan iki
kisiden birinin, hak ettigi emeklilik maasindan, bagli oldugu emeklilik kurumunun ayri oldugu
nedeniyle mahrum edilmesi hakli gériilemez. Emeklilik maasi her ikisi agisindan da kazanilmig
haktir. Bu iki is¢inin durumu, emeklilik sonrasi ayn1 yerde ayni kosullarda calismaktan ibarettir.
Bunlarin ¢alistyor olmalari, emeklilik haklarini elde etmede farkli sonu¢ dogurmamalidir. Aym
yasaya gore ¢alisan bu kisilerin ayn1 haklardan yararlanmasi gerekir, birisinin emeklilik maagini
alamamasi Anayasanin 10. maddesine aykir diiger.

Olay 2:

Itiraz konusu edilen maddenin iigiincii fikrasinda, "mahiyeti itibariyle hizmetin
goriilmesi miicbir bir sebebe dayandigi ve 6zel bir ihtisas gerektirdigi Bakanligin miitalaasi
alinmak suretiyle Bakanlar Kurulu Karar ile belirtilen yerlere tayin edilecekler hakkinda I inci
fikra hiikmii uygulanmaz." denilmektedir.

Bu hiikkme gore, aym1 yerde, emeklilige tabi olmayan iicretli, gec¢ici kadrolu veya
yevmiyeli hizmetlere tayin edilen ve "Ikisi de Emekli Sandigindan" emekli olan iki kisiden
liclincti fikra kapsaminda kabul edileni emekli maasini almaya devam edecek, ligiincii
fikrakapsaminda kabul edilmeyen kisi emekli maasin1 alamayacaktir. Uciincii fikra kapsamina
sokulan kisilerin, "6zel ihtisas1 gerektiren" yerlerde ¢alismasi gibi farkli durumlar oldugu ileri
stiriilebilir. Gergekte, kimi islerde 6zel ihtisas arandigi1 kabul edilse dahi, ayn1 yerde ve ayni
sekilde calisan ve ayni sosyal giivenlik kurumundan (Emekli Sandigindan) maas alan bu
kisilerin, aldiklar1 emekli maaslar1 yoniinden aynmi hukuksal durumda bulunduklari
kuskusuzdur. Bu kisiden biri, 6zel ihtisas1 gerektiren bir iste ¢aligiyorsa, bu kisiye gbrevinin
Ozelliginden dolay1 fazla iicret 6denebilir, ancak aymi yerdeki 6teki arkadaginin, emeklilik
maaginin kesilmesi yoluyla kendisine ayricalik saglanmasi esitlik ilkesiyle bagdasmaz. Ciinkii
her ikisi de ayn1 yerde ve aym1 kurumdan emekli maas1 almaktadirlar, varsa, yaptiklari isteki
farklilik, bu nedenle aldiklari iicretlerde gdziikmelidir. itiraz konusu madde bu ydnden de esitlik
ilkesine aykiridir.

Olay 3:

Itiraz konusu maddeye gore, TC. Emekli Sandigindan emekli iki kisiden birisi, Emekli
Sandigina tabi dairede ticretli, gecici kadrolu veya yevmiyeli hizmetlerde ¢alisirsa emekli maasi
kesilecek, ancak yine emekli sandigindan emekli diger kisi 6zel bir sirkette tipa tip ayn1 isi
yapsa da emeklilik maag1 kesilmeyecektir. Bunlar yaptiklar1 ise ve ayni yerden emekli
olmalarina gore ayni hukuksal durumda olmalarina karsin, birinin emeklilik maas1 kesilmek
suretiyle farkli hukuksal duruma tabi tutulmalari esitlik ilkesine uygun diismemektedir.

Agiklanan nedenlerle, itiraz konusu kuralin gecici kadrolu personel yoniinden iptali
gerektigi oyu ile verilen karara karstyim.
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Uye

Yilmaz ALIEFENDIOGLU

KARSIOY YAZISI
Esas Sayisi: 1939/14
Karar Sayist: 1989/49

5434 sayili TC. Emekli Sandigi Kanunu'na 7.2.1969 tarih ve 1101 sayilt Yasa ile
eklenen itiraz konusu hiikmii iceren Ek 5. maddesinde; "TC. Emekli Sandig1 Kanunu'na tabi
daire, kurum ve ortakliklar ile bunlarin Sosyal Sigortalar Kanununa tabi igyerlerinde emeklilige
tabi olmayan {icretli; gecici kadrolu veya yevmiyeli hizmetlere tayin edilen emeklilerin,
buralarda calistiklar siirece emekli ayliklar1 kesilir. Bunlar1 ¢aligtiranlar, vazifeye basladiklar
tarihten itibaren bir ay i¢inde yazi ile TC. Emekli Sandigi'na bildirirler, Su kadar ki; mahiyeti
itibartyla hizmetin goriilmesi miicbir bir sebebe dayandigi ve 6zel bir ihtisas gerektigi ilgili
Bakanligin teklifi ve Maliye Bakanliginin miitalaas1 alinmak suretiyle Bakanlar Kurulu karari
ile belirtilen yerlere tayin edilecekler hakkinda 1 inci fikra hilkmii uygulanmaz." kural yer
almaktadir.

Sozii edilen 5434 sayil1 Yasa'nin Ek 11. maddesinin birinci fikrasi uyarinca emekliye
tabi olmayan gecici kadrolu bir ise giren emeklilerin emekli ayliginin kesilmesine karsilik, ayni
maddenin tgiincii fikras1 uyarinca mahiyeti itibariyla hizmetin goriilmesi miicbir bir sebebe
dayandig1 ve 6zel bir ihtisas gerektirdigi ilgili Bakanligin miitalaasi alinmak suretiyle Bakanlar
Kurulu karar ile belirtilen yerlere tayin edileceklerin emekli ayliklar1 kesilmeden, ayni
kadrolarda ¢alismalarina olanak taninmaktadir.

Isbu diizenleme ile genelde emeklilige tabi olmayan gegici kadrolu bir ise giren
emeklilerin emekli ayliklarinin kesilmesine karsilik, bazi istisnai gérevde ¢aligtirilacaklarin ise
emekli ayliklariin kesilmeyecegine dair kural getirildigine gore; burada onemli olan ve
acikliga kavusturulmasi gereken husus, bu Ek madde hiikmiinde yer alan emekli ayliginin
kesilip kesilmemesi konusunun Anayasa'da yer alan ilkelere aykir1 diisen yonlerinin bulunup
bulunmadig1 olmaktadir.

Anayasa'nin 60. maddesinde "Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu
giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilat kurar." denilmektedir.
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Kamu hizmeti gorevlileri olan memurlarin, sosyal giivenligi 5434 sayili Tirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu'nun 2898 sayili kanunla degisik 41. maddesinde yer alan
"emekli, adi maldlliik ve vazife malalligii ayliklarinin hesaplanmasinda 657 sayili Devlet
Memurlar1t Kanunu'nun 43. maddesinde yer alan gosterge tablosu ve personel kanunlarindaki
ek gostergelerin esas alinacagi" bigimde hiikiimle saglanmistir.

Dava konusu olan Ek 11. maddenin tigiincii fikrasi ile emekli olduktan sonra bazi istisnai
gorevde calistirilanlarin, emekli ayliklarinin kesilmemesi, s6zii gecenlere, 6teki istirakgilerin
higbirisine taninmayan bir imtiyaz, bir ayricalik getirmektedir.

Ozel bir ihtisas gerektirecek yerlerde ¢alistirilacaklarin yapmakta olduklar1 gérevin
Onemi; bunlara 6denecek licretin Anayasa'min 55. maddesi cergevesi igerisinde farkli bir
diizenlemeye tabi tutulmasi hakli gosterilebilir ise de, istirak¢i olduklar1 bir sosyal giivenlik
kurulusundan, tiim istirakcilerin esit sartlarda faydalandirilmalart gerekirken, oteki
istirakg¢ilerin hig birisi i¢in s6z konusu olmayan emekli ayliginin kesilmemesi imtiyazi ile
donatilmalar1, agikga bir esitsizlik ve adaletsizlige yol agmakta ve netice itibartyla bu durum
sosyal giivenlik hakkim zedelemektedir.

Anayasa'nin 2. maddesinde "Tiirkiye Cumhuriyeti; toplumun huzuru, milli dayanisma
ve adalet anlayis1 iginde insan haklarina saygili, Atatiirk Milliyet¢iligine bagli, baslangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik laik ve sosyal bir hukuk Devletidir." denilmekte,
10. maddesinde de herkesin, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefl inang, din, mezhep
ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun oniinde esit -oldugu higbir kisiye, aileye,
ziimreye veya sinifa imtiyaz tanimayacagi belirtilmis bulunmaktadir.

Dava konusu Ek 11. madde, emeklilerin bir kamu hizmeti gérmek {izere yeniden bir
goreve atanmalart halinde, bir kisim istirak¢ilere emekli ayliklarinin kesilmemesi, diger
istirakgilere iligskin olarak TC. Emekli Sandig1 Kanunu'nca Sosyal glivenligin saglanmasi geregi
taninan emekli ayliginin kesilmesi gibi esitlik, sosyal giivenlik hakki ve adalet duygusuyla
bagdagmayan ayricaliklar getirdiginden, Anayasa'nin 2., 10. ve 60. maddelerine aykiridir.
Cogunlugun, bu diizenlemenin Anayasa'ya aykir1 olmadigi yolundaki goriisiine yukarida
aciklanan nedenlerle katilmiyoruz.

Uye Uye

Servet TUZUN Thsan PEKEL
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