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IPTAL DAVASININ KONUSU : 3.12.1988 giinlii, 3505 say1l1 "213 Sayil1 Vergi Usul
Kanunu, 193 Sayil1 Gelir Vergisi Kanunu, 5422 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 3065 Sayili
Katma Deger Vergisi Kanunu, 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun,
197 Sayil1 Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu, 488 Sayili Damga Vergisi Kanunu ve 492 Sayili
Harglar Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun" un, Anayasa'nin Baglangi¢ kismi
ile2.,5.,7.,10., 13., 73. ve 173. maddelerine aykirilig1 6ne siiriilen 15., 18., 21., 23., 26. ve 27.
maddelerinin iptali istemidir.

II- YASA METINLERI:
A. Iptali istenilen Yasa Kurallar::

Resmi Gazete'nin 10 Aralik 1988 giinlii, 20015. sayisinda yayimlanan 3.12.1988 giinlii,
3505 sayili Yasa'nin iptali istenilen maddeleri sunlardir:

1- "Madde 15.- 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanununa asagidaki miikerrer 120 nci madde
eklenmistir.

Gegici Vergi:

Miikerrer Madde 120.- Gergek usulde gelir vergisine tabi ticarl kazang sahipleri ile
serbest meslek erbabi, carl vergilendirme doneminin gelir vergisine mahsup edilmek {izere,
gecici vergi oderler.

Gegici vergi tutar, iginde bulunulan yilda verilen yillik beyanname {izerinden
hesaplanan gelir vergisinin ticarl ve mesleki kazanca (Bu Kanunun 42 nci maddesi kapsamina
giren kazanglari elde edenlerin ve noterlik gorevini ifa ile miikellef olanlarin bu islerden
sagladiklar1 kazanclar harig) isabet eden kisminin % 50'sidir. Bu orani, % 100'e kadar artirmaya
veya % 25'e kadar indirmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. Gegici vergi, yillik gelir vergisi
beyannamesi ile beyan edilir ve yillik gelir vergisi ile birlikte tarh ve tahakkuk ettirilir. Gegici
verginin ilk taksidi yillik beyannamenin verildigi Mart ayinda, diger taksitleri ise her ayin 20
nci giinli aksamina kadar olmak tizere 12 esit taksitte 6denir.

Bir 6nceki takvim yilinda tahakkuk eden gegici vergi, yillik beyanname iizerinden
hesaplanan gelir vergisinden mahsup edilir. Mahsup edilemeyen tutar, icinde bulunulan yila
iliskin olarak 6denecek gegici vergiye, artan kismi diger vergi borglarina mahsup edilir. Bu
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mahsuplara ragmen kalan gecici vergi tutar1, miikellefin o y1l sonuna kadar yazili olarak talep
etmesi halinde kendisine red ve iade edilir.

Yeni ise baslayan miikelleflerde, bir onceki yil gelirleri i¢in uygulanan ve miikellefin
durumuna uyan hayat standardi temel gosterge tutar1 lizerinden hesaplanan gelir vergisinin,
ikinci fikrada yer alan oranla ¢arpilmasi suretiyle bulunan tutarin 1/ 12'si, miiteakip yilin Mart
ayma kadar olan ay sayis1 (ise baslanilan ay harig) ile ¢arpilmak suretiyle gegici vergi
hesaplanir. Bu tutar, ise baglanilan ayi takip ederi ayin 20'sine kadar, vergi dairesince tahakkuk
fisi ile tahakkuk ettirilir; ilk taksidi ayn1 siire i¢inde diger taksitleri ise her aymn 20 nci giinii
aksamina kadar esit taksitler halinde ddenir.

Isin birakilmasi halinde, isin birakildig1 ay1 takip eden aylara iliskin gecici vergi
taksitleri 6denmez. Gegici verginin yillik tutari ile isin birakildig1 aya kadar (bu ay dahil) olan
tutar1 arasindaki fark, vergi dairesince terkin edilir.

Cari vergilendirme donemine iliskin 6denmemis gegici verginin; ayin donemde ticari ve
mesleki kazanglar iizerinden tevkif yolu ile 6denen gelir vergisi (42 nci maddede belirtilen
kazanclardan yapilan tevkifat haric) kadarlik kismi, terkin edilir. Terkin isleminin yapilabilmesi
icin tevkil yoluyla 6denen verginin belgelendirilmesi sarttir.

Gegici vergiye yapilacak itirazlar, gegici verginin tahsilini durdurmaz.

Gegici vergiye iliskin usul ve esaslar Maliye ve Giimriik Bakanlig1 tarafindan tespit
edilir."

2- "Madde 18.- 193 sayili Gelir Vergisi Kanununa asagidaki geg¢ici 32 nci madde
eklenmistir.

Gegici Madde 32.- 1.1.1988 - 31.12.1988 tarihleri arasinda, Gelir Vergisi Kanununun
mikerrer 116 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan temel gosterge ve hayat standardi
gostergeleri dort kat artirilmak suretiyle dikkate alinir. Ayni maddenin birinci (Eki tablonun
hayat standardi gostergeleri ile ilgili bolimiinde yer alan hiikiimler harig), ikinci, iiglincii,
dordiincii ve yedinci fikralari yerine ise agagidaki hiikiimler uygulanir.

Gergek usulde gelir vergisine tabi ticari kazang sahipleri ile serbest meslek erbabinin
zarar beyan1 da dahil olmak iizere, bu faaliyetlerinin her biri ile ilgili olarak beyan ettikleri
kazanglari, bu madde ile artirilan temel gosterge tutarlarina, hayat standardi gostergelerine gore
belirlenen ilavelerin yapilmasi suretiyle bulunacak tutardan diigiik oldugu takdirde; bu esasa
gore belirlenen tutar, vergi tarhina esas gelirin hesaplanmasinda ilgili kazang tutari olarak
dikkate alinir-. Ancak temel gostergeler yukarida belirtilen her kazang icin ayri ayri, hayat
standard1 gostergeleri bir defa (aile reisi beyanlar1 dahil) uygulanir.

Y1l iginde ise baglayan ve isi birakan miikellefler i¢in faaliyette bulunulan siireler
gbzoniinde tutulur. Y1l i¢inde ise baslayan miikelleflerde temel gosterge tutarlarnin yarisi
dikkate alinir.

Bakanlar Kurulu, bu maddede yeniden tespit edilen temel gosterge tutarlari ile hayat
standard1 gosterge tutarlarin1 yansina kadar indirmeye veya on katina kadar artirmaya, kazang
ve faaliyet konular ile birinci ve ikinci derecede kalkinmada oncelikli yorelerde farkli miktarlar
tespit etmeye yetkilidir.
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Hayat standardi esasinin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar, Maliye ve Giimriik
Bakanliginca tespit edilir."

3- "Madde 21.- 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun miikerrer 40 inci maddesi,
madde baslig ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

Gegici Vergi:

Miikerrer Madde 40.- Kurumlar vergisi miikellefleri, cari vergilendirme doneminin
kurumlar vergisine mahsup edilmek tizere, Gelir Vergisi Kanununun miikerrer 120 nci
maddesinde belirtilen esaslara gore gecici vergi dderler. Su kadar ki, gegici verginin beyani
hakkinda, bu Kanunun hiikiimleri uygulanir.

Kurumlar vergisi miikelleflerinin ddeyecekleri gecici vergi tutan; zarar beyan eden
kurumlar dahil, Gelir Vergisi Kanununa gore birinci sinif tacirler i¢in uygulanan ve bir 6nceki
y1l gelirlerinin tespitinde esas alinan hayat standardi temel gosterge tutarinin, kurum ortak sayisi
(eshamli komandit sirketlerde komandite ortaklar harig) ile ¢arpilmasi sonucu bulunacak tutara
isabet eden kurumlar vergisinin % 50'sinden az olamaz Ortak sayisinin 5'i agmas1 halinde,
asgari tutarin hesabinda, ortak sayisi 5 olarak dikkate alinir.

Yeni ise baslayan miikelleflerde, ilk kurumlar vergisi beyannamesi verilinceye kadar
gecici vergi aranmaz.

Bakanlar Kurulu, % 50 olan gecici vergi oranini % 100'e kadar artirmaya veya % 25'c
kadar indirmeye yetkilidir.

Gegici vergiye iliskin usul ve esaslar Maliye ve Glimriik Bakanlig1 tarafindan tespit
edilir." .

4- "Madde 23.- 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 3316 sayili Kanunla
degisik 28 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Oran:

Madde 28.- Katma deger vergisi oram, vergiye tabi her bir islem i¢in % 10'dur. Bakanlar
Kurulu bu orani, dort katina kadar artirmaya, % l'e kadar indirmeye, bu oranlar dahilinde
mubhtelif mal ve hizmetler ile bazi1 mallarin perakende sathasi i¢in farkli vergi oranlan tespit
etmeye yetkilidir."

5- "Madde 26.- 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununun 9 uncu maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

Verginin tarh, teblig ve 6denmesi :

Madde 9.- Motorlu tasitlar vergisi, tasitlarin kayit ve tescilinin yapildig1 yerin vergi
dairesi tarafindan her yil Ocak ayinin basinda yillik olarak tahakkuk ettirilmis sayilir. Su kadar
ki, yil i¢inde bu Kanunun 10 uncu ve 11 inci maddeleri geregince, vergi miktarlarinda bir
degisiklik olmasi halinde, bu degisiklige gore 6denecek vergi; degisiklik, takvim yilinin ilk alt1
aymda yapilmis ise takip eden son alt1 aylik doneminin baginda, son alt1 ayinda yapilmis ise
takip eden takvim yil1 basinda tahakkuk ettirilmis sayilir.
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Tahakkuk ettirilen vergi, ayrica miikellefe teblig olunmaz ve vergi tahakkuk ettirilen
giinde teblig edilmis sayilir.

Maliye ve Giimriik Bakanligi, tasitlarin kayit ve tescilinin yapildigi yerle sinirh
olmaksizin, motorlu tasitlar vergisinin tarh, tahakkuk ve tahsili islemlerini yiiriitecek vergi
dairesini tespit etmeye yetkilidir.

Motorlu tagitlar vergisi her yi1l Ocak ve Temmuz aylarinda iki esit taksitte ddenir.
Takvim yilinin ilk alt1 ayinda, tasitin biinyesinde bir degisiklik olmas1 veya verginin artirilmast
veya azaltilmasi halinde ikinci taksit, yeni duruma gore 6denir.

a) (I) ve (II) sayim tarifelerde yazili motorlu kara tagitlar1 i¢in vergi tasit pulu alinmast
suretiyle ddenir.

Odenen bu vergiye ait tasit pulu, tasitin 6n camina iginden yapistirilarak bir y1l siire ile
muhafaza edilir. Zayi edilen tasit pullan zayiin tevsiki kaydiyla yenilenir.

Tasit pullari, Maliye ve Glimriik B akanlig tarafindan bastirilir. Tagit pullarinin sekli,
muhtevasi, satis1 ve dagitimi ile verilecek satis aidatina ait hususlar ve tevsike iligskin usul ve
esaslar Maliye ve Glimriik Bakanlig: tarafindan belirlenir.

b) (III) ve (IV) sayil tarifelerde yazili tagitlar i¢in vergi, tasitlarin kayit ve tescilinin
yapildig1 yerin vergi dairesine ddenir.

(D, (1), (II) ve (IV) sayilr tarifelerde yazili tasitlarin, yil i¢inde ilk defa kayit ve
tescillerinin yapilmasi halinde vergi, yillik olarak tahakkuk eder. Tahakkuk eden verginin taksit
stiresi gegmis olan kismi kayit ve tescilin yapildig: tarihten itibaren bir ay i¢inde ddenir. Su
kadar ki, ilk alt1 aylik donem gegtikten sonra yapilacak kayit ve tescil islemlerinde, sadece ikinci
alt1 aylik doneme iligkin vergi tahakkuk eder ve ddenir.

Devir ve temlik sebebiyle Ocak ve Temmuz aylari iginde yapilacak kayit ve tescil
degisikliginde vergi, bu degisikligin yapilmasindan 6nce 6denir."

6- "Madde 27.- 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununun 10 uncu maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

Yetki:

Madde 10.- Bakanlar Kurulu, bu Kanunun 5 ve 6 nc1 maddelerinde yer alan (I), (I1), (III)
ve (IV) sayil tarifelerdeki vergi miktarlarini, tarifeler ve tarifeler icinde yer alan, tasitlarin
yaglari, cinsleri net agirliklar, istiap hadleri, motor giici birimleri (BG) ve azami kalkis
agirliklar1 gibi unsurlar itibariyle kismen, ayr1 ayr1 veya birlikte 10 (on) katina kadar artirmaya
ve Kanunda yazili miktarlardan az, bu miktarlarin 10 (on) katindan ¢ok olmamak kaydiyla yeni

vergi miktarlar1 tespit etmeye yetkilidir. Bu yetkiler taksit donemleri itibariyle de
kullanilabilir."

B. Dayanilan Anayasa Kurallart:

Dava dilekgesinde iptal isteminin dayanaklar1 olarak gosterilen Anayasa kurallari
sunlardir:
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1- "Baslangig:

Ebedi Tiirk vatan ve milletinin biitiinliigiine ve kutsal Tiirk Devletinin varligina kars,
Cumhuriyet devrinde benzeri goriilmemis boliicli ve yikict kanli bir i¢ savasin gergeklesme
noktasina yaklastig1 sirada;

Tiirk Milletinin ayrilma'; pargasi olan Tiirk silahli Kuvvetlerinin, milletin ¢agrisiyla
gerceklestirdigi 12 Eyliil 1980 harekati sonucunda, Tiirk Milletinin mesru temsilcileri olan
Danigma Meclisince hazirlanip, Milli Giivenlik Konseyince son sekli verilerek Tiirk Milleti
tarafindan kabul ve tasvip ve dogrudan dogruya O'nun eliyle vazolunan bu ANAYASA:

- Tiirkiye Cumhuriyetinin kurucusu, oliimsiiz 6nder ve essiz kahraman Atatiirk'iin
belirledigi milliyetgilik anlayisi ve O'nun inkilap ve ilkeleri dogrultusunda;

- Diinya milletler ailesinin esit haklara sahip serefli bir liyesi olarak; Tiirkiye
Cumbhuriyetinin ilelebet varligi, refahi, maddi ve manevi mutlulugu ile ¢agdas medeniyet
diizeyine ulasma azmi yoniinden;

- Millet iradesinin mutlak iistiinliigii, egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk Milletine ait
oldugu ve bunu millet adina kullanmaga yetkili kilinan hig¢bir kisi ve kurulusun, bu Anayasada
gosterilen hirriyetgi demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina
cikamayacagi,

- Kuvvetler ayriminin, Devlet organlar1 arasinda iistiinliik siralamasi anlamina
gelmeyip, belli Devlet yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir
1sboltimii ve isbirligi oldugu ve iistiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu;

- Higbir diisiince ve miilahazanin Tiirk milli menfaatlerinin, Tiirk varliginin Devleti ve
iilkesiyle boliinmezligi esasinin, Tirkligiin tarihi ve manevi degerlerinin, Atatiirk
milliyetciligi, ilke ve inkildplari ve medeniyet¢iliginin karsisinda korunma géremeyecegi ve
laiklik ilkesinin geregi kutsal din duygularinin, Devlet islerine ve politikaya kesinlikle
karistirilmayacagi;

- Her Tiirk vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal
adalet gerek!erince yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni i¢inde onurlu bir hayat
stirdiirme ve maddi ve manevi varligin1 bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip
oldugu;

- Topluca Tiirk vatandaglarinin milli gurur ve iftiharlarda, milli seving ve kederlerde,
milli varliga karst hak ve 6devlerde, nimet ve kiilfetlerde ve millet hayatinin her tiirli
tecellisinde ortak oldugu, birbirinin hak ve hiirriyetine kesin saygi, karsilikli igten sevgi ve
kardeslik duygulariyla ve "Yurtta sulh, cihanda sulh" arzu ve inanci iginde, huzurlu bir hayat
talebine haklar1 bulundugu;

FIKIR, INANC VE KARARIYLA anlasilmak, sdziine ve ruhuna bu yonde sayg1 ve
mutlak sadakatle yorumlanip uygulanmak {izere,

TURK MILLETI TARAFINDAN, demokrasiye asik Tiirk evlatlarmin vatan ve millet
sevgisine emanet ve tevdi olunur.'"
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2- "Madde 2.- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet
anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen
temci ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

3- "Madde 5.- Devletin temel amag¢ ve gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizigim ve
biitlinliigiinii, iilkenin boéliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar
hazirlamaya ¢aligmaktir."

4- "Madde 7.- Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir.
Bu yetki devredilemez."

5- "Madde 10.- Herkes, dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep
ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun dniinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitlin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

6- "Madde 13.- Temel hak ve hiirriyetler, Devletin {ilkesi ve milletiyle boliinmez
biitlinliigiintin, milli egemenligin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel
asayisin, kamu yarariin, genel ahlakin ve genel sagligin korunmasi amaci ile ve ayrica
Anayasanin ilgili maddelerinde 6ngoriilen 6zel sebeplerle, Anayasanin sdziine ve ruhuna uygun
olarak kanunla sinirlanabilir.

Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel sinirlamalar demokratik toplum diizeninin
gereklerine aykirt olamaz ve 6ngoriildiikleri amag disinda kullanilamaz.

Bu maddede yer alan genel sinirlama sebepleri temel hak ve hiirriyetlerinin tiimii i¢in
gecerlidir."

7- "Madde 73.- Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giicline gore, vergi
o0demekle yiikiimliidiir.

Vergi' yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzer! mali yiikiimliiliikkler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir.

Vergi, resim har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asag sinirlar iginde degisiklik

yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir."

8- "Madde 173.- Devlet, esnaf ve sanatkar1 koruyucu ve destekleyici tedbirler alir".

I1I- ILK INCELEME:
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Anayasa Mahkemesi igtiiziigii'niin 8. maddesi geregince Mahmut C. CUHRUK, Yekta
Giingdor OZDEN, Necdet DARICIOGLU, Muammer TURAN, Mehmet CINARLI, Servet
TUZUN, Mustafa SAHIN, ihsan PEKEL, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER ve Erol
CANSEL'in katilmalariyla 21.2.1989 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI:

Isin esasina iliskin rapor, dava dilekcesi ve ekleri, iptali istenen yasa kurallari ile
dayanilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekceleriyle Obiir yasama belgeleri okunup
incelendikten; Anayasa'nin 149. ve 2949 sayili Yasa'nin 30. maddeleri uyarinca, davacinin
temsilcileri olarak Avukat Seyfi Oktay ile Avukat Atila Sav'in, Hiikiimet adina da Maliye ve
Glimriik Bakan1 Ekrem Pakdemirli ile Gelirler Genel Miidiirii Altan Tufan'in szlii agiklamalari
dinlendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

A-3505 Sayili Yasa'nin 15. Maddesinin Anayasa'ya Aykirilig1 Sorunu:

Yasa'nin bu maddesiyle 193 sayili Gelir Vergisi Yasasi'na "Gegici vergi" baslikli sekiz
fikradan olusan miikerrer 120. madde eklenerek, cari vergilendirme déneminin gelir vergisine
mahsup edilmek tizere i¢inde bulunulan yilda verilen yillik beyanname iizerinden hesaplanan
gelir vergisinin isabet ettigi ticari ve mesleki kazancin % 50'si oraninda gegici vergi 6denecegi
ongoriilmiis bu oran1 % 100'e kadar artirmaya ya da % 25'e kadar indirmeye Bakanlar Kurulu
yetkili kilinmistir (23.3.1989 giinlii, 89/ 13876 sayili Bakanlar Kurulu karariyla % 30'a
indirilmistir). S0zl edilen maddenin fikralarinda salinma, alinma ve geri verme nedenleriyle
yontemleri agiklanan, yeni ise baglayan yiikiimliilerde bir 6nceki yil gelirleri i¢in uygulanan ve
yiikiimliiniin durumuna uyan hayat standardi temel gosterge tutar1 lizerinden hesaplanacagi
belirtilen gegici verginin 6deme bigimi, silinme iglemi, itiraz ve itirazin almay1 durdurmayacagi,
bu konudaki yontem ve ilkelerin Maliye ve Giimriik Bakanlifi'nca belirlenecegi kurala
baglanmistir.

Davacinin bu maddeye iliskin aykirilik savi 6zetlenerek karara alinmistir.

Yasa'da "Gegici vergi" olarak anilan vergi, 6gretide "pesin ddeme", uygulamada ise
"pesin vergi" olarak adlandirilmaktadir. Gergekte kaynakta kesintiyi anlatan pesin 6deme, iptal
konusu kuralda gergek usulde vergiye bagli gelir ve kurumlar vergisi yiikiimliilerinin, cari
takvim yil1 kazancinin vergisine mahsup edilmek {izere Yasa'nin belirledigi yontem ve oranlara
gore Oonceden yapacaklari 6demeleri anlatmaktadir. Bu diizen, vergilendirme donemi iginde
degisik bicimde ve sonra kesinlesen vergiden diisiilmek iizere yiikiimliilerin belli zamanlarda
esit oranda yapacaklari mahsubu ya da on O6demeyi gostermektedir. Belirli zamanlarda
yapilsalar da, bu 6demeler gercek gelirin vergisi degildir. Anlasilmaktadir ki, pesin 6deme
yontemi, ylikiimliiden ilerde alinmasi gerekli verginin bir boliimiiniin kimi Olgiilerden
yararlanilarak kesin vergiden diisiilmek kosuluyla onceden alinmasidir. Hesap donemi
beklenmeden, kesin vergiye karsilik, ondan diisiilmek iizere alinan avans niteligi, hangi
gereksinimlerin zorlamasiyla olursa olsun gergek bir vergi kimligini tasimaya yeterli degildir.
Pesin 6deme diizeninin kuramsal temeli, bilimsel 6zellikleri, yarar ya da sakincasi degil,
yiiriirliikteki Anayasa kurallarina aykir1 olup olmadigi sorununun ¢6ziimii, incelemenin amacini
olusturmaktadir. Bu baglamda, gecmis donem kazanglarinin vergilendirilmesine iliskin degisik
sistemlerle gelirin hemen vergilendirilmesi konusunda degisik yontemler siyasal ve ekonomik
giindemin ilk sirasinda yer almistir. Hepsinin ayr1 yanlari, yapilaria 6zgii degisik uygulama
bigimleri vardir. Sahibinin eline ge¢meden vergilendirme (kaynaginda kesme), gelirin
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saglandig1 anda alinmasi verginin gergek islevi yoniinden daha uygun oldugu disiiniilmiistiir.
Vergi teknigi, vergi adaletini yansitmadik¢a, maliye politikasinin sosyal amacini
gerceklestiremez. Aylar sonra 6deme yerine, gelirin saglanmasini izleyen yakin zamanda
O0deme yolu, pesin verginin amacini da agiklayan bir olgudur. Yiikiimliiler arasindaki 6deme
zamani ayriliklarini, degisik uygulama sakincalarini kaldiran pesin vergi, kamu hizmetlerinin
hizl1 bigimde yerine getirilmesine katkida bulunan akg¢al bir giictiir. incelenen miikerrer madde,
4.12. 1985 giinlii, 3239 sayil1 Yasa'nin 65. maddesiyle degistirilen 193 sayili Yasa'nin 2361
sayil1 Yasa'yla degisik 94. maddesinin (B) fikrasinda 6ngdriilen yontemin yerini almak {izere
getirilen, 193 sayili Yasa'nin miikerrer 117. maddesini degistiren 31.12.1981 giinlii, 2574 say1ili
Yasa'nin 28. maddesiyle kabul edilip bir y1l uygulandiktan sonra yiiriirliikten kaldirilan sistemin
genigletilmis bigimidir. Yeni kural, 2574 sayili Yasa'da oldugu gibi "Gegici vergi"
yiikiimliilerini gercek usulde gelir vergisine bagli saymissa da 3239 sayili Yasa'ya karsin
tarimsal kazang sahiplerini "Gegici vergi" ylikiimliisii saymamis, ancak ticari ve mesleki
kazanca diisen, bir onceki vergilendirme donemine iliskin beyannamede hesaplanan gelir
vergisinin bolimiinii gegici vergiye esas almistir. Yeni ise baslayanlari, 2574 sayili Yasa'da
oldugu gibi geg¢ici vergi 6demekle yiikiimlii kilan diizenleme, bunlarin bir 6nceki y1l gelirleri
icin uygulanan ve durumlarina uyan "Hayat standardi temel gosterge iizerinden hesaplanan gelir
vergisini" esas kabul etmistir. Vergi olarak, maddenin ikinci fikrasinda 6ngoriilen bigimde
saptanip bulunan tutarin 1/12 si, her aya diisen miktar1 gosterecektir. ise baglanilan ay disinda,
o takvim yilinda ¢aligilan aylarin toplami gecici verginin hesabinda esas alinacak, isin
birakilmasi durumunda, birakilan ay1 izleyen aylara iligkin gecici vergi 6denmeyecektir. Diisme
ve geri vermenin onceden oldugu gibi yapilmasi, ertesi yil verilecek bir yil dncesine iliskin
beyannamede hesaplanan gelir vergisinden, o yil i¢cin 6denen gegici vergilerin indirilmesi esasi
benimsenmistir. Gegici vergiden diisiilemeyecek fazlalik olursa bu miktar, i¢ginde bulunulan
yila iliskin 6denecek gegici vergiden indirilecek, yerine, artan bolim kalirsa, 6biir vergiden
diisiilecektir. Bu islemler sonucu, artan ve diisiilemeyen gecici vergi kalirsa yiikiimliiye geri
verilecektir. Vergilendirme doneminde, 6denmemis gecici vergiden ayn1 donemle ilgili ticari
ve mesleki kazanclar tizerinden kaynaginda kesilen (stopaj yoluyla) vergiden indirilebilecektir.
Bu yonleriyle "Gegici vergi" kavrami gergekte bir vergi degil, "pesin 6deme" diizeni i¢inde
yer alan "vergi alma yontemi" sayilmak gerekir, iptali istenilen diizenlemeden 6nce "Pesin
o0deme" ya da "Dahili tevkifat" adiyla yasal diizenlemelere konu olan kurumun simdiki adi,
onun yeni bir vergilendirme olarak kabuliine olanak vermez. Boylece, kazancin edinildigi, vergi
alacaginin dogdugu yil i¢inde verginin alinmasi saglanmakta, alacagin sonraya birakilmasi
engellenerek devletin ertelenmeden gorecegi zarar azaltilmaktadir. Daha 6nce, Gelir Vergisi
Yasasi'nin 94. maddesiyle tcretler, ayliklar, taginir anamal gelirleri i¢in yapilan uygulamalar
disinda kalan kazanglarin "pesin 6deme"ye bagli tutulmasindaki giicliikler yeni arayislara
yonlendirmis, gereksinimler yeni ¢oziimler diisiindiirmiis, "stopaj" ve "tevkifat"a kosut yeni bir
vergi alma yontemi getirilmistir.

Yasa'nin incelenen 15. maddesinin dordiincii fikrasi, gegici vergi uygulamasinin ise yeni
baslayanlar yoniinden nasil yapilacagini dogrudan "Hayat standardi esasi"na bagli olarak
diizenlemistir. Yasa ile getirilen "Hayat standardi esasi" ise iptali istenen 18. maddeye
dayandigindan bu maddeyle birlikte ele alinacaktir. Hayat standardina iliskin Anayasa'ya
uygunluk denetimi sonuc¢lanmadan, yeni ise baslayanlar i¢in getirilen gegici vergi kuralinin
anayasal denetimi tamamlanamayacagindan dordiincii fikraya iliskin denetim, zorunlu olarak
18. maddeden sonra yapilacak, 15. maddenin, gegici verginin esaslarini, hesaplama yontemini,
oranlarini, mahsup durumuyla isin birakilmasinda yapilacak islemleri diizenleyen Obiir
fikralarinin irdelenmesine 6ncelik verilecektir.
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1- Anayasa'mn 73. Maddesi Bakimindan Inceleme (Dava dilekgesindeki aykirilik
savlari sirasiyla):

a) Milli Giice Gére Vergilendirme Ilkesi Yoniinden:

1961 Anayasasi'nin "Vergi Odevi" baslikli 61. maddesiyle hukukumuzda yerini alan
"mall giicline gore vergi O0deme ylkimliliigii" 1982 Anayasasimin 73. maddesiyle de
benimsenmistir. Boylece anayasal ilke niteligi alan kavram, kisi ve kuruluslarin ekonomik
durumlarina gore vergiye bagl tutulmalarin1 anlatmaktadir. Bu ilkenin uygulanmasiyla, mali
giiciin bilimsel gostergeleri olarak kabul edilen gelir, sermaye ve harcamalar gozetilerek, vergi
yiikiiniin adaletli ve dengeli bigimde dagilim1 saglanir. "Mali gii¢", "6deme giicliniin" kaynagi,
dayanagi, nedeni ve varlik kosuludur Ekonomik deger diizeyini de kapsayan, vergi édeme
giiciinii ortaya koyan sahip olunan degerler toplamidir. Vergi ylikiimliliigiiniin uygulamadaki
Olciitii sayilan mali gii¢, ekonomik deger diizeyine gore kisi ve kuruluslarin yiikiimliligiini
belirler. Yasakoyucu, bu olguya gore vergi salar, bu giic oranindaki degisik onlem ve
yontemlerle vergilendirmeyi diizenler, toplanmasini gergeklestirir. Gelir tiirlerinde vergi
oranlari, vergi dilimleri, bagisiklik ve indirimler bu olgiit gozetilerek kurallastirilir. Gegici
vergi, kesin olmayan, degisken ve hesab1 daha sonra yapilarak tamamlattirilacak ya da geri
verilecek bir vergi, daha ac¢ik anlatimla, bu niteligi bakimindan bir vergi alim yontemidir.
Hukuksal niteligiyle bir vergi 6gesi olan mali giiclin gecici vergiyle uyusmazlig s6z konusu
olamaz. Mali gii¢, tartigmasiz gozetilecegine gore, vergi gegici olsa da olmasa da, uyulmast
zorunlu bulundugundan, gecici vergiden bunun dislanmasi ya da gecici vergi alinirken mali
giiciin gozardi edilmesi diisliniilemez. Gergekte bir "vergi sayilmamasi gereken inceleme
konusu "gecici vergi"nin mali gilice gore saptanmasi zorunlulugu da bulunmamaktadir.
Incelenen yapisiyla gegici vergide, vergiye dayanak olan, vergiyi doguran olay, matrah ve oran
ogeleri yoktur. Bu husus, Maliye Bakanligi yetkililerinin s6zlii agiklama sirasindaki
anlatimlartyla da dogrulanmstir.

Gelir ve Kurumlar Vergisinin ilkeleri oldugu gibi korunmus, bu vergilerin "mali gii¢"
ilkesine uygun olarak benimsenen kurallar1 degistirilmemis, yalniz 6deme sistemi yenilenerek
"pesin" ya da "6n 6deme" ad1 verilen bir uygulamaya gecilmistir. Onceki uygulamaya gore 3-
21 ay arasinda degisen bir gecikmeyle degil, gelirin elde edildigi yil igerisinde vergisinin de
alimmasin1 amaglayan isleyis, yeni bir vergi yaratmamakta, 6denmesi zorunlu verginin daha
erken yatirilmasini saglamaktadir.

Ortada "mali giice gore vergilendirme"ye ters diisen bir durum bulunmadig gibi bu
duruma neden olacak 6zel kosullar da yoktur. Sosyal devlet niteligine, maliye politikasinin
sosyal amacina ters diisen diizenleme biciminde bir goriiniim s6z konusu degildir. Kisi ve
kurumlarin mali giliclerini asan oranda vergi yiikiine bagh tutulduklarimin kanitlarina
rastlanmadikg¢a, mali giice ters diizenleme savini yerinde bulmak giictiir. Pesin 6demede mali
giicle catisan, Anayasa'ya aykirihig gerceklestirip somutlastiran bir yon yoktur. Odeme
stiresinin kisaltilmasinin mali gii¢le iligskisi kurulamaz. Mali gii¢, vergiye esastir, 6deme
siiresini ilgilendirmemektedir. Gelirlerin, vergilerinin ayni1 yil iginde alinmasi, siire
diizenlemesidir. Mali gilice gore vergilendirme ilkesiyle bagdasmayan bir yani
bulunmamaktadir.

b) Verginin Adaletli ve Dengeli Dagilimi ilkesi Y dniinden:

Dava dilekgesinde bu konu ikinci bir aykirilik nedeni olarak belirtilmektedir. Yukarda
ayrintili bigimde karsilanmaya calisildigi gibi, "pesin vergi"nin getirilme amaci ve nedenleri
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gozetildiginde, verginin adaletli ve dengeli dagilimimin amaglandiginda duraksanamaz. Pesin
odeme, kimi yiikiimliiler arasinda yaratilan ikiligi ortadan kaldirmistir. Onceki uygulamada
vergileri kaynakta kesilen aylik ve iicret alanlarla tasinir ya da taginmaz mal sermaye
geliri saglayanlar yoniinden siiregelen adaletsizlik, pesin 6ddemeyle biiyiik 6l¢ilide azaltilmistir.
Kaynakta kesintiyle hemen vergi 6deyenlere karsin bildirim (beyan) yontemine bagl serbest
meslek ve ticari kazang sahiplerine kazanclarina diisen vergiyi 3-21 ay sonra 6deme kolayligi
taninmist1. Boylece, ayni tiir yiikiimliiler arasinda ayrim yaratilmisti. Devletin zararina yol acan,
para degerinin giderek diismesiyle Onemini yitiren sonra Odeme esitsizligini birliginde
tagidigindan hakli yakinmalara yol agmakta idi. Pesin 6deme, bu yakinmalara son vererek esit
uygulama diizeniyle adaletli ve dengeli dagilimi gergeklestirmistir. Aslolan, kazancin
vergisinin, yarar1 azalmadan, ivedi bi¢gimde devlete 6denmesidir.

¢) Verginin Yasallig1 ilkesi Yo6niinden:

Dava dilekgesinde, vergi doguran olayin ve vergi matrahinin belli olmamasi nedeniyle
gecici verginin yasal olmadigi savina da yer verilmistir.

Vergilerin yasalligt ilkesi, vergi kurumunun hukuksal yapisinin temel kosulu olup
oraninin, salinma bi¢iminin, almma zamaninin yonetim ve yiikiimliler bakimindan
belirginligine dayanir. Yiikiimliilere giiven veren bu ilke, vergi yonteminde de kararlilik
saglamakta, herkesi esit bicimde kapsamina alan bir yurttashk gorevinin gostergesini
olusturmaktadir. Anayasa'nin 73 maddesinin ii¢iincii fikrasiyla konulmasi, degistirilmesi ya da
kaldirilmasimin yasayla yapilmasi zorunlulugu belirtilerek vurgulanan ilke, pesin (gecici)
vergide savsaklanmis degildir. Pesin vergi diizenlemesi, yasayla yiiriirlige konulmustur. Gegici
vergi ylkiimliileri, 6deyecekleri pesin boliimiin ya da avans oranlarinin zamanlarini énceden
bilmek durumundadirlar. Yeni kuralda, vergi miktari, salinmasi, alinma zaman ile vergi
doguran olay yoniinden bir belirsizlik ya da tutarsizlik bulunmamaktadir. Dayanagi yasa olan
gegcici vergi yonteminin tiim kosullar1 yine bu Yasa'da gosterilmistir. Yiikiimliiniin 6nceki yila
iliskin olarak kendi bildirdigi kazanca gore belirlenen pesin verginin 6deme zamanlar1 da agikca
belli oldugundan bu konuda herhangi bir aykirilik s6z konusu degildir.

d) Bakanlar Kurulu'na Yetki Devredildigi Yoniinden:

Pesin 6demeye esas alinacak oranlar konusunda, belirli sinirlar arasinda degisiklik
yapmak i¢in Bakanlar Kurulu'na yetki verilmesi Anayasa'nin 73. maddesinin son fikrastyla
taninan bir olanagin yasama gecirilmesidir. Yasakoyucunun yliriitme organina tanidigi ve
Anayasa'dan kaynaklanan 6zel diizenlemenin igerdigi yetki, Anayasa'ya aykirt degil, uygun bir
islevdir. Salt Yasakoyucuya taninan yetkilerin, yliriitmeye birakilmasi niteliginde bir
kurallagsma yoktur. Bakanlar Kurulu'na kosullu ve smirli olarak verilen degisiklik yapmak
yetkisi disinda sinirin asildigini gosteren bir durum olmadigi gibi kendisine yetki verilen
yasama organinin bu yetkisinin devri niteliginde bir diizenleme yoktur.

2- Anayasa'nin 2. Maddesi Bakimindan inceleme:
Anayasa'nin 73. maddesiyle vergi hukukunun temel ilkelerine aykiri yonii bulunmayan
diizenlemenin, hukuk devleti ilkesini igeren Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 diistiigli savi

yerinde goriilmemistir.

3- Anayasa'nin 5. Maddesi Bakimindan Inceleme:
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Devletin temel amag¢ ve gorevlerini ongdren bu Anayasa maddesinin degindigi
kavramlar, konu, kurumlar ve amacladig1 ereklerle gecici vergi arasinda olumsuz bir baglanti
kurulmamistir. S6zii edilen maddeye ters diisen bir diizenleme, igerik, bi¢im, anlam ve yapi
olarak s6z konusu degildir.

4- Anayasa'nin 7. Maddesi Bakimindan Inceleme:

Daha once aciklandigir gibi yasama organina iliskin bir yetki, yiirlitme organina
devredilmis olmadigindan bu konudaki aykirilik savi yerinde bulunmamastir.

5- Anayasa'nin 10., 13. ve 173. Maddeleri Bakimindan inceleme:

Gelir vergisine iligskin bir vergi alma yontemiyle Anayasa'nin "Kanun ontinde esitlik",
"Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi" ve "Tiiketiciler ile esnaf ve sanatkarlarin korunmas1”
baslikli yukarida belirtilen Anayasa maddeleri arasinda bir baglanti kurulamamistir. So6zii
edilen maddelerin anlam ve amaglariyla pesin 6deme yonteminin uzak-yakin bir iligki
goriilmemistir.

B. 3505 Sayili Yasa'nin 18. Maddesinin Anayasa'ya Aykirilig1 Sorunu:

Yasa'nin bu maddesiyle 193 sayil1 Gelir Vergisi Yasasi'na gecici 32. madde eklenerek
1.1.1988 ile 31.12.1997 tarihleri arasinda, Gelir Vergisi Yasasi'nin miikerrer 116. maddesinin
birinci fikrasinda yer alan temel gosterge ve hayat standardi gostergelerinin dort kat
artirllarak uygulanacagi belirtilmis ve maddenin birinci (Eki tablonun hayat standardi
gostergeleriyle ilgili boliimiinde yer alan hiikiimler disinda) ikinci, ti¢lincii, dordiincii ve yedinci
fikralar1 yerine sozii edilen maddedeki hiikiimlerin uygulanacagi 6ngoriilmiistiir. Bu maddenin
temel 6gesi niteligini tasiyan "Hayat standardi esas1", vergi gelirlerinin giivencesi sayilan bir
Oonlem tiirtidiir. Yukiimliiniin istencine bagl bildirim yontemi gergek gelirin saptanmasina
yetmediginden, matrah farkliliklarini ortaya ¢ikarmak igin bildirilen gelirle ilgili aragtirma ve
karsilagtirmalara olanak veren bir yontem bicimidir. Vergi giivenlik kurumlarindan dolayli
olanlar1 i¢inde yer alan, denetim araci niteliginde, vergi mevzuatinda dnceleri uygulanan "gider
esas1", "servet beyan esasi", "ortalama kar haddi esas1", "asgarl gayrisafi hasilat esas1" gibi
kurumlarin yeni 6rnegi olan "hayat standardi esas1" vergi sistemimize 31.12.1982 giinlii, 2772
sayil1 Yasa ile girmistir. Gergek usilde gelir vergisi kapsamindaki mesleki, ticari ve tarimsal
kazang sahiplerinin bildirdikleri gelirlerin yasal verilere gore hesaplanacak matrahlardan diisiik
olmasit durumunda dis belirtilere gore diizeltilip yiikseltilmesini saglayan bir vergi salma
yontemidir. Yiikiimliileri gercek gelirlerinin vergisini ddemeye zorlayan kendiliginden denetim
kurumu niteligi agir basmaktadir Tiiketim ve artirnmin toplamini olusturan gelir, Yasa-
koyucunun hayat standardi i¢in. kabul ettigi dayanaktir. Tiiketimi denetleyip izleyerek gelirleri
saptama yollarindan biridir. Yiikiimliinlin yasam diizeyi ve tiikketim giicliyle vergi 6deme orani
arasindaki tutarsizligin belirlenip verginin gercek gelire uygun diizeye getirilmesi aracidir. 3239
sayil1 Yasa ile bu yontemin 6ziine dokunulmadan ilk degisiklik yapilmuis, iptali istenilen yasa
maddesiyle de yapis1 yenilenmistir. Gegici oldugu Yasa metninde agik¢a belirtilen 32. madde,
1.1.1988 den 31.12.1997 ye kadar uygulanacaktir. Bu yeni diizenlemeyle "Hayat standardi
esas1"nin dayanagini olusturan Gelir Vergisi Yasasi'nin miikerrer 116. maddesi kaldirilmamas,
yukarda belirtilen tarihler arasinda, bir béliimii gecici bir siire i¢in, yliriirliikten alikonulmustur.
Sozii edilen miikerrer 116. maddede, hayat standardi konusundaki ilke ve kosullar ayrintili
bi¢imde belirlenmis, ylkiimliilerin girecegi gruplar, gostergeler, hesaplama yontemi, alt ve tist
siirlarla Bakanlar Kurulu'na verilen yetkiler agik¢a gosterilmistir. Kimi hiikiimlerinin iptali
istenilen 3505 sayil1 Yasa'nin 34. maddesinin (b) bendi, miikerrer 116. maddenin, yiikiimliilerin
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kendilerine, eslerine, cocuklarina ve bakmakla yiikiimlii bulunduklar 6teki kisilere iliskin olup
yillik  beyannamede toplanmasi zorunluluk tagimayan vergiye bagh  gelirlerin
belgelendirilmeleri kosuluyla, hayat standardi esasina gore yeniden vergilendirilmesini 6nleyen
yedinci fikrasini uygulamadan kaldirmistir. Hayat standardi esasinda, ge¢mis yil zararlarinin
mahsubu kabul edilmemekle birlikte yjl icinde ise baglayanlarla isi birakanlar i¢in ¢alistiklar
siirelerin gozetilecegi benimsenmistir.

iptali istenilen 18. maddeyle gecici bir siire i¢in yeniden diizenlenen hayat standardi
esast, yukarda belirtilen tarihler arasinda yeni igerigiyle c¢atigan miikerrer 116. madde
hiikiimlerini askiya almis, bu maddenin birinci, ikinci, tigiincii, dérdiincii ve yedinci fikralari
yerine dava konusu 18. maddenin degistirdigi gecici 32. maddede yer alan hiikiimlerin
uygulanmas1 zorunlulugunu getirmistir. Obiir fikralar1 6nceden oldugu gibi uygulanacak,
31.12.1997 den baglayarak, gecici uygulama sona ereceginden, 116. madde ilk durumuyla
tiimiiyle yeniden uygulanacaktir. Yeni diizenleme tarimsal kazang sahiplerini kapsam disinda
tutmugstur. Serbest meslek kazanglariyla ticari kazanglarda "temel gostergeler" ayri ayri, "Hayat
standard1 gostergeleri" bir kez uygulanacaktir. Bildirilen gelirler birlikte ele alindiktan sonra
bulunan miktar, temel gosterge tutarlarina hayat standard: gostergeleri eklenerek bulunacak
tutardan diisiik olursa hayat standardi esasina gore belirlenen miktar, vergi salinmasina esas
olur.

18. maddeyle degistirilen gegici 32. madde, bu maddeyle yeniden saptanan temel
gOsterge tutarlariyla hayat standardi gosterge tutarlarini yariya kadar indirme ya da on katina
kadar artirma, kazang ve calisma kosullan nedeniyle birinci ve ikinci derecede kalkinmada
oncelikli yoreler i¢in farkli miktarlar saptama yetkisini Bakanlar Kurulu'na vermis, yil i¢inde
ise baglayanlar i¢in "temel gosterge" tutarlarinin yarisinin uygulanacagini 6ngérmiis
vergilendirilmis ya da vergiden bagisik gelirleri gozetmeyerek yinelemeyi benimsemistir.
Yiikiimliiniin esine, ¢cocuklarina, bakmak zorunda bulundugu 6biir kimselere iligkin gelirler de
yeni diizenlemede gozonilinde tutulmamaktadir.

1- Anayasa'nin 2., 13. ve 49. Maddeleri Bakimindan Inceleme:

Yasal diizenlemelerin Cumbhuriyetin temel niteliklerinden birisi olan "hukuk devleti"
ilkesine uygun olmasi kac¢inilmaz bir zorunluluktur. Ydnetilenlere, en giiclii, en etkin ve en
kapsamli bigimde hukuksal giivenceyi saglayan hukuk devleti, tiim devlet organlarinin eylem
ve islemlerinin hukuka uygunlugunu baslica gecerlik kosulu sayarak insan haklan, temel haklar
ve Ozgilirliikkler yoniinden anayasal ilkeler diizeyine ulasmis kurallara dayanir. Hukukun
istlinliigiinii, toplumsal baris1 ve ulusal dayanismayr amaglamayan, Anayasa'nin oncelik ve
baglayiciligini gézetmeyen, hukukun evrensel kurallarina saygili olmayan, adaletli bir diizeni
gerceklestirmeyen, kisilere deger vermeyen, cagdas kurum ve kurallarla uyum saglamayan
devletin hukuk, devleti oldugundan s6z edilemez. Yetkilerle gii¢lendirilen devlet,
vergilendirme konusunda gerekli diizenlemeleri gergeklestirirken de hak ve 6zgiirliikleri 6zenle
koruyacak, devlete kaynak saglamak amaciyla hukuksal ilkelerin yipranip yikilmasina duyarsiz
kalmayacaktir. Gelir elde edilmesi amaciyla hukuk devleti niteliklerinden vazgecilemez.

Anayasa'nin 2. maddesi, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin sadece hukuk devleti degil, aym
zamanda, sosyal devlet oldugunu belirlemistir. Hukuk devletinin ileri asamasi, bu ilke ile
saglanir. Bu ilke, bireyin dogustan sahip oldugu onurlu bir yasam siirdiirme, maddi ve manevi
varligin1 bu yonde gelistirme hak ve yetkisinin kullanilmasina Devletin, sosyal adalet gerek-
lerince olanak saglamak yiikiimliiligiinii i¢erir. Sosyal devletin temel amag ve gorevleri, sosyal
adaletin, sosyal refahin ve sosyal giivenligin saglanmasidir.
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Anayasa'nin 73. maddesinin koydugu temel ilke ve esaslar agiklanirken belirtildigi
iizere, mali giice gore vergilendirme ilkesi, sosyal devletin, vergi adaleti ile ilgili ilkesidir. Bu
ilkeye uyulmakla, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilim1 da saglanir.

Anayasa, mali giice gore vergilendirme ilkesini kabul etmekle, 2. maddesinde genel bir
ilke olan "Sosyal devlet" ilkesini vergilendirme alaninda, daha somut duruma doniistiirmiistiir.
Ayrica, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagiliminin maliye politikasinin sosyal amaci oldugu
vurgulanarak ortaya bir program kural konulmustur.

Bu duruma gore, Yasakoyucunun, bu ilkelere uygun vergi yasalarim gerceklestirmesi
zorunludur. Yeni diizenlemeyle getirilen "hayat standardi esasi"nm kimi yonden s6z konusu
ilkelerle uyum i¢inde oldugu sdylenemez. Gergekten, kendilerine, eslerine, cocuklarina ya da
bakmakla ytlikiimlii olduklar1 6biir kimselere iliskin vergilendirilmis veya vergi dist birakilmis
gelirleri olan kisilerin bu gelirlere katki olmak veya baska nedenle, serbest meslek ya da ticaret
yoluyla bir gelir saglamalar1 durumunda, bu gelirlerin, diger gelirler hi¢ yokmusgasina, hayat
standard1 ¢ergevesinde vergilendirmeleri, bunlarin kendi mali giiclerini asan vergi yiikiimiiyle
kars1 karstya birakilmalari, sosyal devlet ilkesi agisindan savunulamaz.

Ote yandan bdyle bir durum, sosyal giivenlik kurumlarinin ddedigi ve her tiirlii vergiden
bagisik tuttugu bir gelirin vergilendirilmesi ya da daha once vergiye bagh tutulan gelirlerin
yeniden, yinelenen bigimde vergilendirilmeleri sonucunu dogurur. Ozellikle, toplumun
"entellektiiel" olarak nitelenen kesiminde bu durum kendisini daha agik bicimde gdsterir.
Kazan¢ amaglamaksizin, mesleki ugrasimi siirdiirmek ya da topluma hizmet verme igin
caligmak, calisanlar1 bedensel olmaktan ¢ok, meslek bilgi Ve deneyimine dayanan emekli
uzman memur, yargi¢, avukat, hekim, dis hekimi, miihendis, maliyeci gibi kisiler, boyle bir
vergilendirme ortami igerisinde, ancak, emekli gelirlerinden vergi borglarin1 6deyerek
calismalarini siirdiirebilirler.

Toplumun bir kesimi yoniinden, bu tir bir vergilendirme getiren bir yontem,
Anayasa'nin sosyal devlet ilkesiyle bagdagmaz ve mali gilice gore vergilendirme ilkesine de ters
diiser.

Vergilendirme yetkisi konusuyla ilgili olan "Ailenin korunmasi" baslikli 41. ve
"Cahsma ve sozlesme hiirriyeti" baslikli 48. maddeleri yaninda sosyal giivenlik hakkina iliskin
60. maddesiyle Anayasa, "Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler" konusunda devletin kimi
yiikiimliiliiklerini diizenlerken sinirlandirmayr degil gerekli 6nlemlerle hak ve ozgiirliikleri
giiclendirmeyi amaglamistir. Aileyi korumak i¢in ekonomik sorunlarin ¢oziimiine katkida
bulunacak calismalar1 gerceklestirmesi, kolayliklar saglayici kurallart yiiriirliie koymasi
devletin baslica gorevlerindendir. Devletin, Anayasa'-nin 65. maddesi uyarinca, akgali
kaynaklarinin yeterligi Olgiisiinde yerine getirece§i bu gorevler, ekonomik kararliligin
korunmasinin gozetilecegi kosuluna baglidir. Genelde sosyal ve ekonomik haklar diginda kalan
obiir hak ve ozgiirliiklerin de vergi diizenlemelerinden etkilenecek yonleri bulunmaktadir.
Genelde, Devlet gelir ve giderlerinin s6z konusu oldugu her alanda vergi iligkisi dogal bir
sorundur. Vergi diizenlemeleri hemen hemen tiim hak ve 6zgiirliikleri ilgilendirip etkileyen
yasama islemleridir. Devletin, ak¢ali olanaklarinin en 6nemli kaynagi olmak yoniinden vergi,
bu hak ve ozgiirliikleri kullanma ve bunlardan yararlanmayi, tiimiiyle ya da bir bdliimiiyle
olanakli ya da olanaksiz kilar. Anayasamin 13. maddesi, temel hak ve ozgiirliiklerle ilgili
sinirlama nedenlerini belirleyerek kendi i¢inde sinirlama olanagini tanirken bunun Anayasa'nin
sOziine ve ruhuna uygun olarak yasayla yapilabilecegi kosulunu getirmis, ayrica demokratik
toplum diizeninin gereklerine aykir1 olamayacaklar1 ve Ongoriildiikleri ama¢ disinda
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kullanilamayacaklarint vurgulamistir. Hak ve 0Ozgiirliiklerin kullanilmasin1  engelleyen
diizenlemeler, onleyen uygulamalar, tiimiiyle gecersiz kilan olusumlar, demokratik toplum
diizeninin gerekleriyle bagdasamaz. Giidiilen amag¢ ne olursa olsun, sinirlamalar, 6zgiirliglin
kullanilmasini tiimiiyle ortadan kaldiracak diizeyde ve agirlikta olamaz. Kamu yarari
diistincesine dayanan ceza yaptirimi bile Anayasa'yla belirlenen ayrik durumlar disinda bir hak
ve Ozgirliikten tiimiiyle ve sonsuz yoksunlugu gerektiremez. Ancak belirli bir sinirlamay1
getirebilir ki, bunun da kosullar1t Anayasa'nin 13. maddesinde temel nedenler olarak sayillmistir.
Hakki ortadan kaldirict nitelikteki asiri, 6l¢iisiiz sinirlama, Anayasa'ya aykir1 ve gegersizdir.
Kamusal gereksinimleri karsilamak i¢in kisi ve kuruluslarin mal varliklarinin bir boliimiiniin
devlete gecirilmesi, bu yolla kamuya aktarilmasi anlamindaki "vergi"nin kimi kosullarla
anayasal smirlar iginde salinip toplanmasi zorunlulugu agiktir. Vergi hukukunda, vergi
olgusunun niteliklerini olusturan yasal diizenlemelerde Anayasa'nin bu konudaki ilkelerinin
Ozenle gozoniinde tutulmasi gerekir. Bu dogrultuda vergilendirme isleminin neden &gesini
gecerli kilan vergiyi doguran olay agikca belirlenecek, yonetim de bu olaya baglh kalacak,
boylece belirlilik ve yasallik ilkeleri korunacaktir. Bu 6zellikleri gozardi eden olusumlarin,
vergi niteligi tartismali olur. Gelirle vergi arasindaki dogal bagimlilik, gelir 6gelerinin
benimsenmesiyle deger kazanarak vergiyi hukuksallastirir.

Hayat standardi esasi, bu yonlerden incelendiginde "yapilan gideri karsilayan bir gelir
olmali ki yasam diizeyi saglanabilsin" varsayimmma dayanan "gotlrii asgari vergi"
goriinlimiindedir. Vergi dilizenimizde kazancglar1 vergilendirme yontemlerinden "gotiirii
yontem" zorunluluklara dayanmakta, "beyanname yoOntemi" ise Oznel bir sistem olup
yiikkiimliiniin bildirimine baglanmaktadir. Ger¢ek usulde beyanname yontemine bagh
yiikiimliilere uygulanan "hayat standardi esas1", bir tiir gotiirii vergi niteligiyle kazanglarin
gercek yontemde beyannameye bagli olarak vergilendirilme ilkesine ters diismektedir. Anayasa
Mahkemesi'nin 19.3. 1987 giinlii, Esas 1986/ 5, Karar 1987/ 7 sayil karariyla, 2772 sayil
Yasa'nin 68. maddesinin gerekcesine yollama yapilarak varilan yargida belirtilen nitelikleri
onemli Olgiide degisen hayat standardi esasini, bugiinkii yapisiyla Anayasa'yla bagdastirmak
giictiir. Elde edilen gelirlerin asgari gider diizeyinin altinda kalamayacag1 varsayimindan kalkan
diizenleme, sert ve tiim gelir agiklamalarina kapali uygulama bigimiyle gercek gelire yaklasma
olanagini, uzaklastirmaya g¢evirerek haksizlik aract durumuna diismiistiir. Cagdas aygitlarla
donanan, degisik konumda ve ek 6demelerle akg¢ali giigleri desteklenen denetim elemanlarina
sahip Maliye ve Glimrilk Bakanlifi'min gercek geliri saptayip vergisini tam olarak salip
toplamada uygar, hukuksal ve demokratik ¢oziimlere yonelmesi gerekir. Vergi 6deme, bir
yakinma degil, yurttaglik niteligini dokuyan, kivang duyuran bir gérev nedeni olmalidir.
Yiikiimliiyii biktirip sogutan, caligsmaktan vazgegiren, 6deme giicliikleri ve esitsizliklerle {izen
uygulamalardan kacinilarak mali giice uygun vergiyi saptama, modern yontemlerle
toplama olanaklari, hukuk i¢inde ulasilabilecek bir asamadir. Yiikiimliiniin mali giiclinli gbzard1
ederek, hayat standardi esasini belirleyen tutarlari, vergi matrahimin saptanmasinda Olcii
olmaktan ¢ikarip matrah diizeyine getiren degisiklik yerinde degildir. Anayasa Mahkemesi'nin
onceki kararina konu olan hayat standardi esaslariyla dava konusu diizenleme arasinda
gozlenen bu farklilik, yeni diizenlemedeki katiligi aciklamaktadir. Onceki durumda,
yiikkiimliilerin gergek kazancinin ortaya c¢ikarilmasi ve gercek gelirin vergilendirilmesi
ilkesinden kalkarak varsayima dayandig icin, gergek gelirin saptanmasinda vergilendirilmis
bagka gelirler ya da vergiye bagli olmayan gelirlerin bulunmasi durumunda hayat standardi
esas1 uygulanmayarak gercek gelirle vergi arasindaki bag koparilmazken, simdiki durumuyla
bu ilkeden vazgecilerek gergegin bulunmasi yolu kapatilmig ve hayat standardi esasi,
vergilendirilmis baska gelirleri ya da vergiye bagli olmayan gelirleri gézetmeyen, yilikiimliiye
aciklama ve kanitlama hakki tanimayan bir nitelik almigtir.
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Gergekten yeni uygulama ile, yukarida deginildigi gibi, kendisine, esine, ¢ocuguna ya
da bakmakla yiikiimlii oldugu 6biir kimselere iliskin veya sosyal giivenlik kurumlarindan elde
ettigi vergisi 6denmis ya da vergiden bagisik bir geliri oldugunu kanitlayan yilikiimliiniin bu
durumuna bakilmadan, sanki baska hi¢ geliri yokmus ve vergisi 6denmemis gibi, beyan ettigi
gelir izerinden degil, yasanin koydugu "gotiirii gelirler" lizerinden yeniden vergilendirilmesi
ongoriilmektedir.

Ayrica, hayat standardi gostergelerinin  Bakanlar  Kurulu'nca, artirilarak
uygulanabilecegi olasilig1 gézoniine alinirsa, varsayima dayanan "gotiirii gelirlerin" ytliksek
boyutlara ulasacagi, verginin gercek gelirle olan iligkisinin biisbiitiin yitecegi kendiliginden
ortaya cikar.

Bu durum ise; simdiki vergilendirilmis gelirleri ya da vergi dis1 birakilan gelirleri ile
gecinemeyen ve yasantilarimi siirdiirebilmek i¢in ek gelir elde etmek veya baska amaclarla
mesleklerini yapmak isteyen serbest meslek mensuplari; emekli memur, doktor, dis hekimi,
mithendis, avukat, mali miisavir gibi kimseleri, ya giicleri 6tesinde vergi 6demek ya da meslek
yasamlarina son vermek gibi bir se¢imle kars1 karsiya birakmis olacaktir.

Boylece, yeni vergi diizenlemesinin, hukuk devleti ilkesi agisindan ortaya ¢ikardigr iki
sonugtan ilki, kimi gelirlerin kanitlanmasi yolunun kapatilmasi bir yana; gerg¢ek belli iken
varsayima dayanan bir sistem olmasidir.

Oysa; "hayat standardi esas1" ve kurumun varlik nedeni, Anayasa Mahkemesi kararinda
da belirtildigi {izere, ger¢egin bulunmasina yardimci yontem olarak kabul edilmesidir. Bu tiir
bir yontemle, ger¢ege ulasmaya, yiikiimliilerin gercek kazanglarina yaklasilmaya caligilir.
Yoksa, gercek kazang belli iken, bir varsayima ya da belirtiye deger verilemez.

Kaldiki, vergi alacagi da, kamusal niteligine karsin bir borg-alacak iligkisi ortaya ¢ikarir
ve her borg-alacak iliskisinde oldugu gibi gercek alacagin ya da borcun saptanmasini gerektirir.

Nitekim, Vergi Usul Yasasi da gergegin ortaya ¢ikarimas)m amaglayan kimi kurallar
ongormis, 6zellikle 3. maddesinde, "Vergilendirmede, vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin
muamelelerin ger¢ek mahiyeti esastir. Vergiyi doguran olay ve bu olaya iligkin muamelelerin
gercek mahiyeti yemin hari¢, her tiirlii delille ispat edilebilir" denilerek gercek vergi
alacaginin belirlenmesindeki 6nem vurgulanmstir.

Yeni bigim ise, gelirle-vergi arasinda bulunmasi zorunlu bagi koparmak ve gercegi
gozardi eden bir yontemi yeglemekle, "vergideki belirlilik ilkesi"ni yok etmistir. Bir giivenlik
onlemi olarak ongoriilen sistem, giivensizligine doniismiis, "karine" veya "varsayim" gercege
istiin tutulmustur. Oysa, olagan yasal belirtiler, aksi kanitlanincaya kadar dogru kabul edilen
varsayimlardir. Aksi kanitlanabilecek bu tiir belirtilere, gergege karsin gecerlilik tanimak,
sistemi kendi icerisinde ¢eliskiye diisiiriir ve hukuk devletinin 6ngordiigii hukuk giivenligi ile
bagdagmaz.

Sistemin ortaya ¢ikardig ikinci sonug ise, kisilerin kazanmadiklar1 gelirler iizerinden
agir bicimde vergilendirilmeleriyle, mesleklerinden ayrilmak zorunda birakilmalaridir.

Oysa, Anayasa'nin 49. maddesinde 6ngoriilen ¢alisma hakki, bir temel hak ve 6zgiirliik

olarak anayasal giivenceye baglhidir. Devlet, calisanlarin yasam diizeyini yiikseltmek, ¢alisina
yasamint gelistirmek i¢in calisanlari korumak, calismayr desteklemekle yiikiimliidiir. Sozi
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edilen maddenin gerekgesinde "Calismanin hak ve 6dev olmasi, sadece ulusal planda Devletin
caligmak isteyenlere is temin etmek icin gereken tedbirleri alacagini ve ¢alisanlarin da ancak
caligmak suretiyle gelir temin edeceklerini ifade etmekle kalmaz; ferdi planda da ¢alismanin bir
hak ve 6dev olarak telakki edilmesini gerektirir.

Calismak baslibasina ahlaki bir vazifedir, ferdin kendisine ve topluma karsi olan
saygisinin bir sonucudur. Kisi, ancak calismasi ile, toplumun diger fertlerine ve genelde
topluma yiik olmaktan kurtulur.

Caligsmanin bir hak oldugu noktasindan hareket edilerek, Devletin ¢alisma imkanlarinin,
baska deyisle is alanlarinin dengeli gelismesi icin gerekli tedbirleri almasi temel 6devleri
climlesindendir .." denilmesi bu olguyu hi¢bir kuskuya yer vermeyecek bicimde
aciklamaktadir.

Agir vergi kosullari, kisileri, temel hak ve 6zgiirlilklerden birini olusturan ¢alisma
hakkindan yoksun kilacak bu tiir bir yasal diizenleme, hukuk devleti ilkesine ters diiser ve
Anayasa'min 13. maddesinde Ongoriilen demokratik toplum diizeninin gerekleriyle de
bagdasamaz Bu nedenlerle 18. madde olarak incelenen yeni diizenleme, Anayasa'nin 2., 13. ve
49. maddelerine aykir1 bulunmustur.

2- Anayasa'nin 5. ve 73. Maddeleri Bakimindan inceleme:

a) Anayasa'nin Baglangi¢ boliimiiyle 5. maddesinde insanin maddi ve manevi varliginin
gelismesi i¢in gerekli kosullan hazirlamakla yiikiimlii kilman devletin, bu tiir vergiyi salmak ve
uygulamakla temel amag¢ ve gorevini bagdastirmak giictiir. Toplumsal gelismeleri izleyip
giiclendirmek, giderek hizlandirarak her kesime yayginlagtirmak, bireylerin ekonomik ve
toplumsal yonden yasam diizeylerini daha iyi duruma getirmek, bilgi ve becerisini yarara
sunarak calismak isteyenlerin karsilasacaklari engelleri kaldirmak gorevine ters diisen
diizenlemenin 6zetlenen anayasal erek ve ilkelere aykiriligr agiktir.

b) Mali giice gore 6deme esasi, daha oOnce belirtilen nedenlerle dnemsenmemis,
varsayim yoluyla sonug alinmak istenerek gercek gelir-gergek vergi amacindan uzaklagilmistir.
Hayat standardi yonteminin incelenen yapist Anayasa'nin 73. maddesinin birinci fikrasindaki
mali giice gore 6deme ilkesine bu nedenlerle aykiridir.

¢) Anayasa'nin 73. maddesinin son fikrasina aykirilik savi, anilan fikrayla Bakanlar
Kurulu'na, vergi, resim har¢ ve benzeri mali ylkiimliliklerin bagisiklik, ayriklik ve
indirimleriyle oranlarina iligkin kurallarinda Yasanin belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar iginde
degisiklik yapmak yetkisi verildigi gozetildiginde dayanaksiz kalmaktadir. Diizenleme, bu
yonden anayasal kosullara aykir1 sayilamaz.

3- Vergi Yasalarinin Geriye Yiiriimezligi Bakimindan inceleme:

Dava dilekgesinde bu konudaki aykirilik savi, hukukun temel kurallarindan "Yasalarin
geriye yliriimezligi" ilkesine dayandirilmaktadir. Vergi alanindaki diizenlemeler de yasalarla
gerceklestirildiginden geriye yiiriimezlik, vergi yasalari i¢in de dogal bir zorunluluktur. Bu
zorunlulugu kacinilmaz kilan goriigsler 6gretide cogunluk kazanmistir. Devlete ve hukuk
diizenine gliven noktasinda yogunlasan bu gorlisler genelde (yontem yasalarindaki
zorunluluklar diginda) tiim yasalar i¢in gegerli olan bir durumdur. Ayriklik kosullar1 bir yana
birakildiginda, genel kural, geriye yiirlimezligin her yasa i¢in egemen bir 6zellik oldugudur.
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Zorunlu nedenlerle (6rnegin kamu yarar1 gibi) geriye yiiriime durumunda 6nceyi etkileme s6z
konusu olabilir. Yiikiimliiler arasinda esitsizlige yol agmayacak diizenlemeler, {istelik
yiikiimliilerin yararina olunca, geriye yliriitilmekle hukuksal giivenlik ilkesini ¢ignemis
sayillamaz. Tiirk hukukunda da, enflasyona, ekonomik buhranlar ve haksiz kazanglara karsi
uygulamalar nedeniyle geriye yiiriitiilen vergi yasalar1 ¢ikarilmistir. Kurumlar vergisiyle ilgili
30.12.1960 giinli, 192 sayili1 ve 27.3.1969 giinlii, 1137 sayil1 yasalarla 24.12.1980 giinlii, 2362
sayili yasa bu uygulamalarin 6rneklerindendir. 1.1.1961 de yiiriirliige giren 213 sayili Vergi
Usul Yasasi'nin tahakkuk zamanagimi siiresini artirarak 6nceki yasa zamaninda ii¢ yillik siireyi
doldurmayan vergi alacaklarina uygulanmasi da bdyledir.

Geriye yiirtimezlik ilkesi hakkinda Anayasa'da acik bir kural bulunmamasina karsin,
Anayasa Mahkemesi, hukuk devleti ilkesi ve Olgiiliiliik yonlerinden yargisal denetim yapar.
Vergilendirme isleminin 6gesini olusturan vergiyi doguran olaydan sonraki artiglari igeren
diizenlemeler geriye yiirlimeyi kapsarsa uygunluk denetimine bagli tutulabilir.

3505 sayili Yasa'nin iptali istenilen 18. maddesi yoniinden durum incelendiginde, bu
maddenin 3.12.1988 de kabul edilmis olmasina karsin, Yasa'nin kimi maddelerinin 10.12.1988
ve 1.1.1989 giinlerinde, hayat standardina iliskin esasin da 1.1. 1988 de baslayarak
uygulanacaginin 6ngoriildigli saptanmistir. Bir yillik geriye yiirlitme agikca bellidir. Bu
durumda gostergeler, 1988 yili i¢in, aym1 yilin sonunda saptanacak miktarlara gore
uygulanacaktir. Ger¢ek anlamda geriye yliriime, i¢inde bulunulan y1l vergilendirmelerinde ayr1
yillar sonunda saptanan gostergelerin esas alinmasiyla belirginlesmektedir. Yasanin amaci,
ongordiigii diizenleme, kamu yaran, oOlgiiliiliik ve yiikiimliilerin hukuksal gilivenlikleri
yonlerinden gozetilince, bu tiir vergi giivenlik 6dnlemi sayilan, igerisinde bulunulan mali yil
bitmeden Once tiim bilgi ve verilerin elde edilerek gergekei bir glivenlik dnlemi uygulamasina
zaman agisindan olanak veren bir yontemin, kamu yararma uygun diisecegi, yiikiimliilerin
hukuksal giivenliklerini sarsmayacagi da diisiiniiliirse Anayasa'ya aykir1 bir geriye yiirlime
olarak degerlendirilemeyecegi agirlik kazanmaktadir.

4- Anayasa'nin 10. ve 173. Maddeleri Bakimindan inceleme:

Iptali istenilen maddenin, Anayasa'nin yasa dniinde esitlik ilkesini dngéren 10. ve esnaf
ve sanatkarlarin korunmasi ic¢in destekleyici 6nlemler alinmasini1 buyuran 173. madddeleriyle
dogrudan bir iligkisi saptanamamaistir. Genisletilen yontemin sozii edilen maddelerle ¢elisen bir

yani goriilememistir.

Yukarida 2. ve 3. boliimlerde agiklanan aykirilik nedenleriyle 193 sayili Gelir Vergisi
Yasasi'na 3505 sayili Yasa'nin 13. maddesiyle eklenen gecici 32. madde iptal edilmelidir.

C. 3505 sayili Yasa'nin 15. Maddesinin Doérdiincii Fikrasinin Anayasa'ya Aykirilig
Sorunu:

Ise yeni baslayanlar ydniinden gecici vergi kosullarim dogrudan hayat standard: esasina
bagli olarak diizenleyen bu fikra, kararin 6nceki boliimlerinde belirtilen nedenlerle Anayasa'nin
2. ve 73. maddelerine aykir1 oldugu kabul edilen sistemin bir par¢asini olusturdugu i¢in, ayni
nedenlerle Anayasa'ya aykir1 diismektedir.

Iptal edilmelidir.

D. 3505 Sayili Yasa'nin 21. Maddesinin Anayasa'ya Aykirilig1 Sorunu:
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Kurumlar Vergisi ylikiimliileri yoniinden pesin 6deme esasina bagli diizenlemeye iliskin
21. madde, 5422 sayili Kurumlar Vergisi Yasasi'nda miikerrer 40. maddesini madde bashigiyla
birlikte degistirmektedir. Buna gore, s6zii edilen madde yeniden diizenlenmis, pesin 6deme
sistemi, kurumlar vergisi yoniinden de aynen kabul edilmistir.

Miikerrer 40. madde, 6nceki bi¢cimde, 3239 sayil1 Yasa ile getirilmisti. Kurumlar vergisi
yikiimlileri de, gelir vergisi ylikiimliilerinde oldugu gibi, cari vergilendirme doénemi
vergilerine mahsup edilmek iizere, ayni oranda, "dahili tevkifat" yapip vergi dairesine 6demekle
yiikiimlii tutulmuglardi.

Katma deger vergisine bagli olarak kabul edilen bu sistem, gelir vergisi yoniinden terk
edilip, "gecici vergi" ad1 altinda yeniden diizenlenince, kurumlar vergisi yoniinden de, kosut bir
diizenleme getirilmis ve bu amacgla, simdi incelenmekte olan madde yiiriirliige
konulmustur. Yeni diizenleme, sistem olarak, gelir vergisine iliskin pesin 6deme esaslarini
aynen kurumlar vergisi yoniinden de benimsemistir.

Ancak, pesin verginin en az tutar1 hakkinda, kurumlar vergisinin niteligine uygun 6zel
diizenleme kabul' edilmistir. Bilindigi tizere, Kurumlar Vergisi Yasasi'nin 1. maddesine gore,
kurumlar vergisi ylkiimliileri, sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu tesebbiisleri,
dernek ve vakiflara iliskin ekonomik isletmeler ve is ortakliklarindan olusan kurumlardir.

'Bunlarin niteliklerine uygun olarak, ddeyecekleri en az pesin vergi de, 6zel olarak
saptanmis, zarar beyan eden kurumlar dahil£' Gelir Vergisi Yasasi'na gore birinci sinif tacirler
icin uygulanan ve bir 6nceki y1l gelirlerinin saptanmasinda esas alinan hayat standardi temel
gostergeler tutarinin, kurum ortak sayisi ile ¢arpilmasi sonucu bulunacak tutara diisen kurumlar
vergisinin % 50'sinden asag1 olamayacagi esasi kabul edilmistir. Ortak sayisinin besi asmast
durumunda, en az tutarin hesabinda ortak sayisi bes olarak dikkatealinacaktir.

Ayrica, eshamli komandit ortakliklarda, komandite ortak sayisinin gozetilmeyecegi ve
yeni ise baglayan yiikiimliilerde, ilk kurumlar vergisi beyannamesi verilinceye kadar, gecici
vergi alinmayacagi da kabul edilmistir. Yukarida kararin (A) béltimiinde incelenen 3505 sayili
Yasamin 15. maddesinin dordiincii fikras1 disindaki ilke ve kurallar1 benimseyerek benzer
niteligi tasiyan 21. maddenin de Anayasa'ya aykir1 bir yoni saptanamamistir. Yiikiimliiniin
"gercek kisi" yerine "kurum" olmasi anayasal denetim yoniinden bir fark yaratmamaktadir. Bu
yiizden, 15. maddeye iliskin denetim 6lgiileri 21. madde i¢in de gegerlidir.

Ancak, 21. maddeyle degistirilen 5422 sayili Yasa'nin miikerrer 40. maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan ve en az pesin vergi tutarinmi belirleyen kurallar, Anayasa'ya aykir1 bulunan
hayat standardi esasina baglanmig oldugundan, s6zii gegen fikra ayni nedenlerle uygulama
yeteneginden yoksun durumda kalmakta ve Anayasa'ya aykir1 diismektedir.

Incelenen 40. maddenin ikinci fikras1 agiklanan nedenlerle iptal edilmelidir.

E. 3505 'Sayili Yasa'nin 23., 26. ve 27. Maddelerinin Anayasa'ya Aykirilig1 Sorunu:

1- Yasa'min 23. maddesi, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Yasasi'nin 3316 sayil
Yasa'yla degisik 28. maddesini bir kez daha degistirerek Bakanlar Kurulu'nu, katma deger
vergisinin vergiye bagl her islem icin % 10 olan oranin1 dort katina kadar artirmaya, % 1 e

kadar indirmeye, bu oranlar i¢inde degisik mal ve hizmetlerle kimi mallarin perakende satisi
icin degisik vergi oranlar1 saptamaya yetkili kilmistir. Bu yetki, Anayasa'-nin 73. maddesinin
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dordiincii fikrasina uygun bir islemi icermektedir. Anayasa Mahkemesi'nin 19.3.1987 giinlij,
Esas 1986/5, Karar 1987/7 sayil1 karan, ekonomik kosullarla, 6nemli sosyo-ekonomik amaglara
ulagsmak geregi yoniinden Bakanlar Kurulu'nun belirli ve sinirh yetkisini uygun gérmiistiir. Bu
maddeye yonelik Anayasa'ya aykirilik savi  yerinde goriilmediginden iptal istemi
reddedilmelidir.

2- Yasa'nin 26. maddesi, 197 sayili Motorlu Tagitlar Vergisi Yasa'nin 9. maddesini
degistirerek tasitlarin kayit ve tescilinin yapildigi yerin vergi dairesi tarafindan her yi1l Ocak
aymin basinda yillik olarak tahakkuk ettirilmis sayilan motorlu tasitlar vergisi miktarlarinda,
yil i¢cinde bu Yasa'nin 10. ve 11. maddeleri gere§ince yapilacak degisikliklere gére 6denecek
vergilerin yiikiimliilere yansitilmasini diizenlemektedir. Degisikliklerin kimi kosullarda
yiikiimliilere yansitilmasi Anayasa'ya herhangi bir aykirilik olusturmamaktadir. Yeni
diizenlemeye gore motorlu tasitlar vergisi her yilin Ocak ay1 basinda yillik olarak tahakkuk
ettirilmis sayilir. Bu bicimde saptanan vergi tutar1 da o yilin Ocak ve Temmuz aylarinda olmak
tizere iki esit taksitte Odenir. Yeni diizenlemeyle, ayrica, yil i¢inde vergi miktarinda bir
degisiklik olmasi durumunda, 6denecek vergi, degisiklik takvim yilinin ilk alt1 ayinda yapilmis
ise izleyen son alt1 aylik donemin basinda, son alti ayimnda yapilmis ise izleyen takvim yili
basinda tahakkuk ettirilmis sayilmaktadir.

Su duruma gore, icerisinde bulunulan yilin ilk dénemindeki bir degisiklik o yilin ikinci
donemine yansimasina karsin, ikinci donemde olan degisiklik ertesi yila etki yapmaktadir. Dava
konusu bu diizenleme de, Anayasa'nin yukarida incelenen kural ve ilkelerine ters
diismemektedir.

Gergekten motorlu tasitlar vergisi, vergi sistemimizde, bir servet vergisi olarak
nitelendirilmektedir. Bir motorlu tasita sahip olunmasi, bu verginin dogumu i¢in yeterlidir. Y1l
icindeki degisikliklerin, yukarida belirlendigi bi¢imde yiikiimliilere yansitilmasi, tasitlarin
gercek degerlerine gore, vergilendirilebilmelerini amaglamakta, Anayasa'nin, "mali gii¢", yani
gelir ve serveti esas alan ilkelerine uygun diismektedir.

Ote yandan, bu tiir bir vergilendirme, yukaridaki béliimde agiklanan vergi yasalarinin
geriye yiirlimezligi ilkesine de ters diismemektedir. Zira, diizenlemede, ger¢cek anlamda bir
geriye yliriime, yani, dnceki yasa doneminde tamamlanmis ve hukuksal sonuglarini dogurmus
hukuksal durum ve iliskilerin, yeni yasaya bagli olmasi degil, dnceki yasa yiiriirliikkte iken
baslamakla birlikte heniiz sonuglanmamis hukuksal iligkilere yeni kurallarin uygulanmasi, daha
acik bir anlatimla gercek bir geriye ylirimeme s6z konusudur.

Bu nedenle, incelenen 26. maddede, Anayasa'nin 2., 73. ve diger maddelerine aykirilik
bulunamamastir, iptal istemi reddedilmelidir.

3- Yasa'nin 27. maddesi, yine 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Yasasi'min 10.
maddesini degistirerek Bakanlar Kurulu'na, bu Yasa'nin 5. ve 6. maddelerinde yer alan (I), (II),
(IIT) ve (IV) sayil1 tarifelerdeki vergi miktarlarini belirli 6geler bakimindan kismen, ayr1 ayr1 ya
da birlikte artirma ve Yasa'da yazili miktarlardan az, bu miktarlarin 10 katindan ¢ok olmamak
kosuluyla yeni vergi miktarlar1 saptama yetkisini tanimistir. Bu yetkilendirme, yukarida
deginildigi gibi Anayasa'nin 73. maddesinin dordiincii fikrasina dayandigindan, Anayasa'dan
kaynaklanan bu yetkiyi Anayasa'nin 2. ve 73. maddelerine aykir1 bulmak olanaksizdir.

Bu nedenle, 27. maddeye yonelik iptal istemi de reddedilmelidir.
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F. Dava konusu 3505 sayili Yasa'nin yukarida belirtilen hiikiimlerinin iptal edilmesi
kamu yararini olumsuz yonde etkileyecek nitelikte hukuksal bosluk doguracagindan, gerekli
gorecegi yeni diizenlemeler i¢in yasama organina siire tanimak amaciyla iptal kararinin Resmi
Gazete'de yayimlanmasindan baglayarak alt1 ay sonra yiiriirlii§e girmesi uygun bulunmustur.

V- SONUC:

3.12.1988 giinlii, 3505 sayili "213 Sayil1 Vergi Usul Kanunu, 193 Sayili Gelir Vergisi
Kanunu, 5422 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu,
6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, 197 Sayili Motorlu Tasitlar
Vergisi Kanunu, 488 Sayili Damga Vergisi Kanunu ve 492 Sayili Harglar Kanununda
Degisiklikler Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un;

A- 15. maddesiyle 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu'na eklenen miikerrer 120. maddenin

dordiincii fikrasinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, &biir fikralariin Anayasa'ya
aykir1 olmadigina ve bu fikralara yénelik iptal isteminin REDDINE;

B- 18. maddesiyle 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'na eklenen gegici 32. maddenin
Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,

C- 21. maddesiyle degistirilen 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'-nun miikerrer 40.
maddesinin ikinci fikrasmnin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, 6biir fikralarinin
Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve bu konudaki iptal isteminin REDDINE,

D- 23. maddesiyle degistirilen 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 3316 sayili
Yasa ile degisik 28. maddesinin,;

26. ve 27. maddeleriyle degistirilen 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu'nun 9.
ve 10. maddelerinin;

Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,

E- 3505 sayil1 Yasa'nin iptal edilen hiikiimleri kamu yararini olumsuz yonde etkileyecek
nitelikte hukuksal bosluk doguracagindan Anayasa'nin 153. maddesinin ti¢lincii fikras1 ve 2949
saylli Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 53.
maddesinin dordiincii ve besinci fikralar1 geregince iptal kararinin Resmi Gazete'de

yayimlanmasindan baglayarak alt1 ay sonra yiiriirliige girmesine,

7.11.1989 giiniinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye

Mahmut C. CUHRUK Yekta Giingor OZDEN Necdet DARICIOGLU
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