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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Ségiit Kadastro Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 21.6.1987 giinlii, 3402 sayili "Kadastro Kanunu'nun, 45.
maddesinin tigiincii fikrasindaki "Orman sinirlart igerisinde kalan veya orman disina ¢ikarilan
alanlarda iskan suretiyle veya toprak tevzii yoluyla verilen yerler (islemleri tamamlanmamis
olsa dahi) bagka bir sart aranmadan hak sahipleri adina tesbit ve tescil edilir" hiikmiiniin
Anayasa'nin 44., 169., 170. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilerek "iskan tapular1" agisindan
iptali istemidir.

I- OLAY :

Kadastro galismalar sirasinda, Hazine adina tesbit edilen parselden ayrilan 520 parsel
no.lu tasinmazin davalilar adina tesciline Kadastro Komisyonunca karar verilmis, Bilecik
Orman Isletmesi Miidiirliigii'niin bu yerin orman oldugunu ileri siirerek Hazine lehine yapilan
tesbite kars1 itirazinin reddine iliskin Komisyon kararinin tebligi iizerine,davacit S6giit Orman
Idaresi'nin mahkemeye basvurarak bu kararin iptali ile dava konusu parselin orman olarak
tapulama disinda birakilmasi icin agtigt davada yapilan kesifte iskan suretiyle verilen
tasinmazin orman niteliginde ve orman sayilan yerlerden oldugu anlasilmis, davada uygulanma
durumunda bulunan 3402 sayili Yasa'nin 45. maddesinin ii¢iincii fikrasinin "iskan tapulari
acisindan" Anayasa'nin 44., 169. ve 170. maddelerine aykir1 oldugu goriisiinii tasiyan yerel
mahkeme iptal istemiyle 29.5.1989 giiniinde dogrudan Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmustur.

I1I- YASA METINLERI :
A- IPTALI ISTENEN YASA KURALI :

21.6.1987 giinlii, 3402 sayili Kadastro Kanunu'nun, Anayasa Mahkemesi'nin, Resmi
Gazete'nin 20.8.1988 giinlii, 19905. sayisiyla, 25.8.1989 giinlii, 20263. sayisinda yayimlanan
1.6.1988 giinlii. Esas 1987/31, Karar 1988/13 ve 14.3.1989 giinlii. Esas 1988/35, Karar 1989/13
say1l1 kararindan sonra, ti¢ilincii fikrasiyla birlikte 45. maddesinin yiiriirliikteki bigimi sudur :

"MADDE 45.- (Birinci fikra iptal edildi, Anayasa Mahkemesi'nin 1.6.1988 giinlii, E.
1987/31, K. 1988/13 sayili karariyla). (Ikinci fikra iptal edildi, Anayasa Mahkemesi'nin
1.6.1988 giinlii, E. 1987/31, K. 1988/13 sayili karariyla)

Orman sinirlar igerisinde kalan veya orman disina ¢ikarilan alanlarda toprak tevzii
yoluyla verilen yerler (islemleri tamamlanmamis olsa dahi) baska bir sart aranmadan hak
sahipleri adina tespit ve tescil edilir.

(Bu tigiincii fikradaki "tapulu yerlerle" ibaresi 1.6.1988 giinlii, E. 1987/31, K. 1988/13
sayilt; "iskan suretiyle veya" ibaresi de 14.3.1989 giinlii, E. 1988/35, K. 1989/13 sayil1 Anayasa
Mahkemesi karariyla iptal edilmistir ".... orman sinirlar i¢inde kalan" ibaresiyle bu ibareden
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sonraki "veya" baglact da Anayasa Mahkemesi'nin 13.6.1989 giinlii, E. 1989/7, K. 1989/25
sayil1 karariyla iptal edilmis olup bu karar heniiz yayimlanmamuistir.)

6831 sayilit Orman Kanununun degisik 2 nci maddesinin (B) bendinin uygulanmasinda
bu madde hiikmii tatbik edilir.

2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu geregince belirtilen turizm alanlarinda Orman
Kanunlari hiikiimlerine gore tahsis edilen yerlerde ve imar planlarinin kapsadig alanlarda kalan
tasinmaz mallar hakkinda yukaridaki fikralar hiikiimleri uygulanmaz."

B- ILGILI YASALAR :
6831 sayil1 Orman Kanunu'nun konuyla ilgili 2. maddesi soyledir :
"MADDE 2.- (Degisik : 5.6.1986-3302/1. Md.) Orman sayilan yerlerden:

A) Oncelikle orman igindeki kdyler halkinin kismen veya tamamen yerlestirilmesi
maksadiyla, orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan higcbir yarar goriilmeyen
aksine tarim alanlarina donistiiriilmesinde yarar oldugu tespit edilen yer ile halen orman rejimi
icinde bulunan funda ve makilerle ortiilii yerlerden tarim alanlarina doniistiiriilmesinde yarar
oldugu tespit edilen yerler,

B) 31.12.1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak
kaybetmis yerlerden; tarla, bag, bahce, meyvelik, zeytinlik, findiklik, fistiklik (antep fistig1,
cam fistig1) gibi c¢esitli tarim alanlar1 veya otlak, kislak, yaylak gibi hayvancilikta
kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler ile sehir, kasaba ve kdy yapilarinin toplu
olarak bulundugu yerlesim alanlari,

Orman sinirlar1 disina ¢ikartilir.

Orman sinirlari disina gikartilan bu yerler Devlete ait ise Hazine adina, hiikkmii sahsiyeti
haiz amme miiesseselerine ait ise bu miiesseseler adina, hususi orman ise sahipleri adina orman
sinirlart digina ¢ikartilir. Uygulama kesinlestikten sonra tapuda kesin tahsis ve tescil islemi
yapilir.

Bu yerler disinda orman sinirlarinda higbir suretle daraltma yapilamaz.

Bu madde hiikiimleri; muhafaza ormani, milli park olarak ayrilan, izin ve irtifak hakki
tesis edilen ormanlik alanlarda ve 3 iincii madde ile orman rejimi ic¢ine alinan yerlerde bu
niteliklerin devamu siiresince, yanan orman sahalarinda ise hicbir sekilde uygulanmaz.

Bu maddenin (B) bendi ile orman sinirlar1 disina ¢ikarilip, 2924 sayili kanunun 11 ve
12 nci maddeleri geregince fiili durumlarina gore ifraz edilerek bedeli karsilig satilacak yer
yap1 ve tesisleri kullananlardan, satis islemleri tamamlanincaya kadar ecri misil alinmaz."

C- DAYANILAN ANAYASA KURALLARI :

1. "MADDE 44.- Devlet, topragin verimli olarak igletilmesini korumak ve gelistirmek,
erozyonlar kaybedilmesini 6nlemek ve topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan g¢ift¢ilikle
ugrasan koyliiye toprak saglamak amaciyla gerekli tedbirleri alir. Kanun bu amagla, degisik
tarim bolgeleri ve ¢esitlerine gore topragin genisligini tespit edebilir. Topraksiz olan veya yeter

2



Esas Sayis1 : 1989/19
Karar Sayis1 : 1989/32

topragi bulunmayan giftciye toprak saglanmasi, iiretimin diisiiriilmesi, ormanlarin kiigiilmesi
ve diger toprak ve yeralt1 servetlerinin azalmasi sonucunu doguramaz.

Bu amacla dagitilan topraklar bdliinemez, miras hiikiimleri diginda bagkalarina
devredilemez ve ancak dagitilan ciftcilerle mirascgilar tarafindan isletilebilir. Bu sartlarin kaybi
halinde, dagitilan topragin Devletce geri alinmasina iliskin esaslar kanunla diizenlenir."

2. "MADDE 169.- Devlet, ormanlarin korunmasi ve sahalarinin genisletilmesi igin
gerekli kanunlar1 koyar ve tedbirleri alir. Yanan ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir, bu
yerlerde baska ¢esit tarim ve hayvancilik yapilamaz. Biitiin ormanlarin gézetimi Devlete aittir.

Devlet ormanlarinin miilkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlar1 kanuna gore, Devletge
yonetilir ve isletilir. Bu ormanlar zamanasimi ile miilk edinilemez ve kamu yarar1 diginda irtifak
hakkina konu olamaz.

Ormanlara zarar verebilecek higbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez. Ormanlarin
tahrip edilmesine yol agan siyasi propaganda yapilamaz; miinhasiran orman suglari i¢in genel
ve 0zel af ¢ikarilamaz. Ormanlar1 yakmak, ormani yok etmek veya daraltmak amaciyla islenen
suglar genel ve 6zel af kapsamina alinamaz.

Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan higbir yarar goriilmeyen, aksine
tarim alanlarma doniistiiriilmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen yerler ile 31/12/1981
tarithinden once bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis olan tarla, bag,
meyvelik, zeytinlik gibi ¢esitli tarim alanlarinda veya hayvancilikta kullanilmasinda yarar
oldugu tespit edilen araziler, sehir, kasaba ve kdy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerler
disinda, orman sinirlarinda daraltma yapilamaz."

3. "MADDE 170.- Ormanlar i¢inde veya bitisigindeki kdyler halkinin kalkindirilmas,
ormanlarin ve biitiinliigliniin korunmasi bakimlarindan, ormanin gézetilmesi ve isletilmesinde
Devletle bu halkin isbirligini saglayici tedbirlerle, 31/12/1981 tarihinden 6nce bilim ve fen
bakimindan orman niteligini tamamen kaybetmis yerlerin degerlendirilmesi; bilim ve fen
bakimindan orman olarak muhafazasinda yarar goriilmeyen yerlerin tespiti ve orman sinirlari
disina ¢ikartilmasi; orman igindeki kdyler halkinin kismen veya tamamen bu yerlere
yerlestirilmesi i¢in Devlet eliyle anilan yerlerin ihya edilerek bu halkin yararlanmasina tahsisi
kanunla diizenlenir.

Devlet, bu halkin isletme ara¢ ve gerecleriyle diger girdilerinin saglanmasini
kolaylastirict tedbirleri alir.

Orman i¢inden nakledilen kdyler halkina ait araziler, Devlet orman1 olarak derhal
agaclandirilir."

IV- ILK INCELEME :

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii'niin 8. maddesi geregince Mahmut C.CUHRUK, Yekta
Giingégr OZDEN, Necdet DARICIOGLU, Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Muammer TURAN,
Servet TUZUN, Mustafa SAHIN, fhsan PEKEL, Selcuk TUZUN Ahmet N. SEZER ve Erol
CANSEL'in katilmalariyla yapilan ilk inceleme toplantisinda iptali istenilen ibare Anayasa
Mahkemesi'nce daha once iptal edilmis oldugundan, dosyada eksiklik bulundugu {izerinde
durulmayarak esas yoOniinden karar verilmesi uygun bulunarak ilk inceleme raporu, itiraz
konusuyla ilgili dava dosyas1 ve ekleri, iptali istenen Yasa ve dayanilan Anayasa kurallari ile
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bunlarin gerekgeleri ve Obiir yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
diisiiniildii:

A- Yerel mahkeme, Anayasa'nin 152. maddesi ile 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddesinin birinci fikrasina gore
Anayasa Mahkemesi'ne yolunca bagvurmustur. Gonderilen isin incelenmesi, Anayasa'nin 148.
ve 2949 sayili Yasa'nin 18. maddesinin 2. bendi uyarinca Anayasa Mahkemesi'nin gorev ve
yetkisi i¢ine girmektedir. Bu konularda bir aykirilik s6z konusu degildir.

B- Davaci Orman Idaresi, itirazinin reddi iizerine gorevli ve yetkili yerel mahkemede
dava acarak iptalle birlikte tapulama disinda birakilmasina karar istediginden bu durumuyla
konu, yerel mahkemenin gorev ve yetkisi icinde bulundugundan 2949 sayili Yasa'nin 28.
maddesi uyarinca bakilmakta olan bir dava vardir. Ayrica, itiraz konusu fikra, karara esas
alinacagindan, mahkemenin elindeki davada uygulanacak yasa kuralidir.

C- 2949 sayil1 Yasa'nin 28. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, itiraz yoluna basvuran
mahkeme, dosyadaki belgelerin konuyla ilgili olanlarinin onanli 6rnekleri yerine Anayasa
Mahkemesi'ne dosyanin aslin1 géndermistir. Ancak, isin niteligi ve asagida belirtilecek durum
karsisinda bu eksiklik sorunu {izerinde durulmasina gerek goriilmemistir.

D-21.6.1987 giinlii, 3402 sayili Kadastro Kanunu'nun 45. maddesinin {igiincii fikrasinda
yer alan "... iskadn suretiyle ..." ibaresiyle bu ibareden sonra gelen "veya" baglaci. Anayasa
Mahkemesi'nin 14.3.1989 giinlii, Esas 1988/35, Karar 1989/13 sayili karartyla iptal edilmis
yerel mahkemenin bagvurusundan sonra 25.8.1989 giinlii, 20263 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmasiyla da yiiriirliikten kalkmistir. Bu durumda gecerligi kalmayan bir hiikiim i¢in
ayni konuda yeniden karar verilmesine yer olmadigina karar verilmelidir.

V- SONUC :

21.6.1987 giinlii, 3402 sayili Kadastro Kanunu'nun 45. maddesinin ii¢iincii fikrasinda
yer alan "... iskan suretiyle ..." ibaresi ve bu ibareden sonra gelen "veya" baglaci. Anayasa
Mahkemesi'nin 14.3.1989 giinlii, Esas 1988/35, Karar 1989/13 sayili karariyla iptal
edildiginden eksiklik sorunu iizerinde durulmaksizin ayni1 konuda yeniden karar verilmesine
yer olmadigina,

5.9.1989 giiniinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye
Mahmut C. CUHRUK Yekta Giingor OZDEN Necdet DARICIOGLU
Uye Uye Uye
Yilmaz ALIEFENDIOGLU Muammer TURAN Servet TUZUN
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Uye

Mustafa SAHIN

Uye

Ahmet N. SEZER

Uye

Thsan PEKEL

Uye
Selcuk TUZUN
Uye

Erol CANSEL



