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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Iznik Asliye Hukuk Mahkemesi.

ITIRAZIN KONUSU : 21.6.1987 giinlii, 3402 sayil1 "Kadastro Kanunu"nun gecici 4.
maddesinin birinci fikrasinin birinci timcesindeki "Tapulama ve Kadastro Mahkemelerince bu
Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce kesin hiikme baglanmis uyusmazliklara bu Kanun
uygulanmaz." Hiikkmiinlin Anayasa'nin Baslangi¢c kismiyla 10. ve 11. Maddelerine aykirilig
nedeniyle iptali istemidir.

I- OLAY:

Davaci tarafindan 6nce 15 yil 6nce ihya edilen 1771 parsel sayili taginmazin, 766 sayili
Tapulama Kanunu'nun 37. maddesi uyarinca 1617 sayili parselden ayrilarak 24.3.1974'de
davali Hazine adina tespiti 4.3.1975'de kesinlesmis, davacinin iznik Asliye Hukuk
Mahkemesi'nde actig1 tapu iptali davasi reddedilmis, davacinin bu kez 3402 sayil1 Yasa'nin 17.
Ve 46. maddelerinin ihya edilen yerlere iligkin hiikiimlerinden yararlanmak amaciyla Hazine
adina yapilan tapulama tesbitinin iptali i¢in agtig1 eldeki yeni davada Hazine vekili kesin hiikiim
itirazinda bulunmus, davaci vekili de 15.9.1988 giinlii dilekgesiyle 3402 sayil1 Yasa'nin Gegici
4. maddesinin birinci fikrasinin birinci tiimcesinin Anayasa'nin Baglangi¢ kismiyle 10. ve 11.
Maddelerine aykirt oldugu savinda bulunarak sorunun Anayasa Mahkemesi'ne gotiiriilmesini
istemis, yerel mahkeme 25.10.1988 giinlii karariyla davayr reddederken, Anayasa'ya aykirilik
savini da yerinde gérmemistir.

Davaci yanin temyizi lizerine Yargitay 8. Hukuk Dairesi'nin, aykirilik savinin ciddi olup
olmadigini1 tartismadan ve ciddiyetsiz oldugunu saptamadan red karari verilmesini uygun
bulmayarak 28.11.1988 giinlii ildmiyle mahkeme kararini bozmasmma wuyan yerel
mahkeme,davacinin aykirilik savinin ciddi oldugu kanisina vararak belirtilen kuralin iptali
istemiyle, 1.6.1989 giinlii ara karariyla Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmustur.

III- YASA METINLERI :
A- IPTALI ISTENEN YASA KURALI :

21.6.1987 GUNLU, 3402 sayili Kadastro Kanunu'nun iptali istenen kurali da igeren
gecici 4. Maddesi soyledir:

"GECICI MADDE 4.- Tapulama ve kadastro mahkemelerince bu Kanunun yiiriirliige
girmesinden Once kesin hiikme baglanmis uyusmazliklara bu Kanun uygulanmaz. Tapulama
mahkemeleri ile kadastro mahkemesi sifatiyla gorev yapan asliye mahkemelerinde halen
goriilmekte olan davalar ile 10 yillik hak diisiiriicii siire igerisinde agilacak davalara bu Kanun
hiikiimleri uygulanir.
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Bu Kanunun yiiriirliiglinden 6nce diizenlenmis tapulama tutanaklar1 ve kadastro
beyannameleri ile verilmis bulunan komisyon kararlar1 gegerliliklerini korurlar. Bunlara siiresi
icinde itiraz durumunda bu Kanun hiikiimleri uygulanir.

2613 sayili Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu ile diger kanunlar geregince &zel
kadastrosu yapilan ve tutanaklar1 kesinlesmis bulunan tasinmazlar i¢in 10 yillik hak diisiirticti
stire gecmis ise, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil i¢inde hak sahipleri dava
acabilirler.

Tapulama ve kadastrosu yapilip tespit dis1 birakilan yerlerde tapulu tasinmazlarin
maliklerinin talep etmesi halinde, bu Kanun hiikiimlerine gore bunlarin kadastrosu yapilir."

B- ILGILI KURALLAR :
3402 sayili Yasa'nin konuyla ilgili maddeleri sunlardir:

1. MADDE 17.- Orman sayilmayan Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan ve
kamu hizmetlerine tahsis edilmeyen araziden, masraf ve emek sarfi ile imar ve ihya edilerek
tarima elverigli hale getirilen tasinmaz mallar 14 iincli maddedeki sartlar mevcut ise imar ve
ihya edenler veya halefleri adina, aksi takdirde hazine adina tespit edilir.

Il, ilge ve kasabalarin imar planinin kapsadigi alanlarda kalan tasinmaz mallarda bu
hiikiim uygulanmaz."

2. MADDE 46.- Kadastrosu yapilacak veya daha once tapulama veya kadastrosu
tamamlanmis bulunan yerlerde, 766 sayil1 Kanunun 37 nci maddesi veya 4753 sayili Kanun ile
ek ve tadilleri uyarinca Hazine adina kaydedilen tasinmaz mallar bu Kanun hiikiimlerine gore
dogan iktisap sartlarina istinaden zilyetleri adina tespit ve tescil olunur.

Hazine adina tescil edilmis tasinmaz mallardan iskan suretiyle veya toprak tevzii
suretiyle verilen yerler (islemleri tamamlanmamig olsa dahi) bagka bir sart aranmaksizin, hak
sahipleri adina tespit ve tescil olunur. Bu sekilde hak sahipleri adina tespit ve tescil islemleri
gerceklesinceye kadarki siire i¢inde evvelce tahakkuk ettirilenler de dahil olmak iizere ecrimisil
alinmaz.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte, Hazinenin miilkiyetinden ¢ikmis bulunan veya
amme hizmetine tahsis edilen tasinmaz mallar hakkinda bu madde uygulanmaz.

llgililerin, daha 6nce kadastrosu yapilan yerlerde bu maddeye dayanan talep ve dava
hakk1, bu Kanunun yiiriirliige girmesi tarihinden itibaren 2 yil ge¢gmekle diiser."

C- DAYANILAN ANAYASA KURALLARI.

Anayasaya aykirilik savinda dayanilan Anayasa kurallar1 da sunlardir:

1. "BASLANGIC

Ebedi Tiirk vatan ve milletinin biitiinliigiine ve kutsal Tiirk Devletinin varligina karsi,

Cumhuriyet devrinde bezeri goriilmemis boliicii ve yikici kanli bir i¢ savasin gergeklesme
noktasina yaklastig1 sirada;
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Tiirk Milletinin ayrilmaz pargasi olan Tiirk Silahli Kuvvetlerinin, milletin ¢agrisiyla
gerceklestirdigi 12 Eyliil 1980 harekati sonucunda, Tiirk Milletinin mesr temsilcileri olan
Danigma Meclisince hazirlanip, Milli Giivenlik Konseyince son sekli verilerek Tiirk Milleti
tarafindan kabul ve tasvip ve dogrudan dogruya O'nun eliyle vazolunan bu ANAYASA:

- Tiirkiye Cumbhuriyetinin kurucusu, 6liimsiiz 6nder ve essiz kahraman Atatiirk'iin
belirledigi milliyetcilik anlayisi ve O'nun inkilap ve ilkeleri dogrultusunda;

- Diinya milletler ailesinin esit haklara sahip serefli bir iiyesi olarak; Tirkiye
Cumbhuriyetinin ilelebet varligi, refahi, maddi ve manevi mutlulugu ile cagdas medeniyet
diizeyine ulagma azmi yoniinde;

- Millet iradesinin mutlak iistiinliigii, egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk Milletine ait
oldugu ve bunu millet adina kullanmaga yetkili kilinan hig¢bir kisi ve kurulusun, bu Anayasada
gosterilen hirriyetgi demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina
cikamayacagi,

- Kuvvetler ayrimimin, Devlet organlari arasinda {stlinliik siralamasi anlamina
gelmeyip, belli Devlet yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla siirli medeni bir
isboliimii ve igbirligi oldugu ve Ustiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu;

- Higbir diisiince ve miilahazanin Tiirk milli menfaatlerinin, Tiirk varliginin Devleti ve
iilkesiyle boliinmezligi esasmin, Tiirkliiglin tarthi ve manevi degerlerinin, Atatiirk
milliyet¢iligi, ilke ve inkilaplar1 ve medeniyet¢iliginin karsisinda korunma géremeyecegi ve
laiklik ilkesinin geregi kutsal din duygularimin, Devlet islerine ve politikaya kesinlikle
karigtirtlmayacagi;

- Her Tiirk vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal
adalet gereklerince yararlanarak milli kiiltlir, medeniyet ve hukuk diizeni i¢cinde onurlu bir hayat
siirdiirme ve maddi ve manevi varligini bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip
oldugu;

- Topluca Tiirk vatandaglarinin milli gurur ve iftiharlarda, milli seving ve kederlerde,
milli varliga karsi hak ve oOdevlerde, nimet ve kiilfetlerde ve millet hayatinin her tirli
tecellisinde ortak oldugu, birbirinin hak ve hiirriyetine kesin saygi, karsilikli icten sevgi ve
kardeslik duygulariyla ve "Yurtta sulh, cihanda sulh" arzu ve inanci1 iginde, huzurlu bir hayat
talebine haklar1 bulundugu;

FIKIR, INANC VE KARARIYLA anlasilmak, sdziine ve ruhuna bu yonde sayg1 ve
mutlak sadakatle yorumlanip uygulanmak {izere,

TURK MILLETI TARAFINDAN, demokrasiye asik Tiirk evlatlarinin vatan ve millet
sevgisine emanet ve tevdi olunur."

2. "MADDE 10.- Herkes, dil, 1irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.
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Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitlin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

3. "MADDE 11.- Anayasa hiikiimleri, yasama, ylriitme ve yargi organlarini, idare
makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz."
IV- ILK INCELEME :

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. Maddesi geregince Mahmut C. CUHRUK, Yekta
Giingdr OZDEN, Necdet DARICIOGLU, Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Muammer TURAN,
Servet TUZUN, Mustafa SAHIN, Thsan PEKEL, Selguk TUZUN, Ahmet N. SEZER VE Erol
CANSEL'in katilmalariyla yapilan ilk inceleme toplantisinda, itiraz konusu kural hakkinda
Anayasa Mahkemesi daha once isin esasina girerek red karar verdiginden, dosyada eksiklik
bulundugu tizerinde durulmayarak esas yoniinden karar verilmesi uygun bulunarak ilk inceleme
raporu, itiraz konusuyla ilgili dava dosyasi ve ekleri, iptali istenen Yasa ve dayanilan Anayasa
kurallart ile bunlarin gerekgeleri ve obiir yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi
gorisiiliip distiniildii:

A- Yerel mahkeme, Anayasa'nin 152. Ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddesinin birinci fikrasina gore Anayasa
Mahkemesi'ne yolunca bagvurmustur. Gonderilen isin incelenmesi, Anayasa'nin 148. Ve 2949
sayil1 Yasa'nin 18. maddesinin 2. bendi uyarinca Anayasa Mahkemesi'nin gorev ve yetkisi i¢ine
girmektedir. Bu konularda bir aykirilik s6z konusu degildir.

B- Davaci, iptalle birlikte tescil istediginden, bu durumuyla konu yerel mahkemenin
gorev ve yetkisi kapsaminda bulunmakla 2949 sayili Yasa'nin 28. maddesi uyarinca bakilmakta
olan bir dava vardir. Ayrica, itiraz konusu fikra, karara esas alinacagindan, mahkemenin
elindeki davada uygulanacak kuraldir.

C- ltiraz yoluna basvuran mahkeme, 2949 sayili Yasa'nin 28. maddesinin birinci
fikrasinin gerektirdigi bigimde 3402 sayili yasa'nin gegici 4. maddesinin iptalini istedigi
boliimiinii agik¢a belirtmemis ve kendisini Anayasaya aykirilik savini ciddi bulma kanisina
gotliren goriisiinii aciklamamistir. Ancak, igin niteligi ve asagida belirtilecek durum karsisinda
bu eksiklik sorunu {izerinde durulmasina gerek goriilmemistir.

D- 21.6.1987 giinlii, 3402 sayili Kadastro Kanunu'nun gegici 4. maddesinin birinci
tiimcesindeki itiraz konusu kuralin iptaline yonelik istemi, Anayasa Mahkemesi, isin esasina
girerek 2.6.1989 giinlii, Esas:1988/36, Karar: 1989/24 sayili karariyla reddetmistir. Bu karar
heniiz yayimlanmamakla birlikte Anayasa Mahkemesi i¢in baglayicidir. Yerel mahkeme, red
kararindan 6nce basvuruda bulundugundan ayni konuda yeniden karar verilmesine yer
olmadigina karar verilmelidir.

Necdet DARICIOGLU, Yilmaz ALIEFENDIOGLU ve Mustafa SAHIN bu goriise
katilmamuslardir.

V- SONUC:
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21.6.1987 giinlii, 3402 sayili1 Kadastro Kanunu'nun itiraz konusu gecici 4. maddesinin
birinci fikrasinin birinci tlimcesine yonelik iptali istemi, daha once bu tiimcedeki "...bu
Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce kesin hiikme baglanmis uyusmazliklara bu Kanun
uygulanmaz." Ibaresi Anayasa Mahkemesi'nin 2.6.1989 giinlii, Esas: 1988/36, Karar: 1989/24
sayili karartyla isin esasina girilerek reddedildiginden Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunu'nun 28. Maddelerinin son
fikralar1 geregince eksiklik sorunu iizerinde durulmaksizin ayni konu hakkinda yeniden karar
verilmesine yer olmadigia, Necdet DARICIOGLU, Yilmaz ALIEFENDIOGLU ve Mustafa
SAHIN'in "Eksiklik giderilerek isin esasma girilmesi" yolundaki karsioylar1 ve oygokluguyla,

5.9.1989 giinilinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Mahmut C. CUHRUK Yekta Giingor OZDEN Necdet DARICIOGLU

Uye Uye Uye

Yilmaz ALIEFENDIOGLU Muammer TURAN Servet TUZUN
Uye Uye Uye

Mustafa SAHIN Ihsan PEKEL Selcuk TUZUN

Uye Uye
Ahmet N. SEZER Erol CANSEL
KARSIOY YAZISI
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Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Yasa'nin 28. maddelerinin son fikralari; Anayasa
Mahkemesi'nin isin esasina girerek verdigi red kararinin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan
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sonra, on y1l gegcmedikee, ayn1 Yasa hiikmiiniin Anayasa'ya aykiriligi saviyla tekrar bagvuruda
bulunulamayacagini 6ngérmiistiir.

Inceleme konusu itiraz basvurusu; on yillik basvuru yasag: baslamadan, daha agik bir
anlatimla, 2.6.1989 giinlii, Esas: 1988/36 ve Karar: 1989/24 sayil1 "red" karar1 Resmi Gazete'de
yayimlanmadan, 1.6.1989 giinlii, 1989/63 sayili ara kararina dayanilarak yapildigina gore,
Anayasa'nin 152. ve 2949 sayil1 Yasa'nin 28. maddelerinin son fikralar1 kapsamina giren bir
durumdan s6z edilmemesi gerekir.

Isin esasina girilerek verilen red kararinin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan itibaren
on y1l siirecek olan bagvuru yasaginin amaci; bu siire i¢inde, ayn1 Yasa hiikkmiiniin Anayasa'ya
aykiriligr saviyla siirekli olarak yapilacak bagvurulari onlemek, bagvuru hakkinin kétiiye
kullanilmasini engellemek, s6z konusu hiikiimlerin, zamanla olusacak degerlendirme ve i¢tihad
degisiklikleri nedeniyle Anayasa'ya aykir1 hale gelebilecegi de diisiiniilerek, on yillik yasak
stiresi gectikten sonra tekrar basvuruda bulunulmasina olanak tanimak, bdylece, uygulamada
istikrar1 saglamaktir.

Bagvuru yasaginin baglangicini, red kararimin Resmi Gazete'de yayimlandig: tarihten
onceye almak suretiyle, on yillik basvuru yasagi siliresini uzatma sonucunu doguracak bir
uygulamaya Anayasa ve 2949 sayili Yasa hiikiimleri kesinlikle cevaz vermemektedir.

Bu durum kargisinda, davaci vekili tarafindan 21.6.1987 giinlii, 3402 sayil1 Kadastro
Kanunu'nun Gegici 4. Maddesinin birinci fikrasinin birinci tiimcesine yoneltilen Anayasa'ya
aykirilik savinin ciddi oldugu kanisina varan Iznik Asliye Hukuk Mahkemesi'nin, taraflarin bu
konudaki sav ve savunmalarini ve kendisini bu kaniya gotiiren goriisiinii agiklayan ve Gegici 4.
Maddenin hangi hiikmiiniin iptalinin istendigini agik¢a belirleyen kararin1 Anayasa
Mahkemesi'ne gondermemesi, 2949 sayili Yasa'nin 28. maddesinin birinci ve tigiincii fikralari
uyarinca eksiklik sayilarak, bagvuru evrakinin geri ¢cevrilmesi ve eksikligin tamamlanmasindan
sonra igin esasinin incelenmesi yoluna gidilmesi zorunlu sayilmalidir.

5.9.1989 giinlii, Esas: 1989/18 ve Karar: 1989/31 sayili Karar'a bu nedenlerle
katilmamaktayiz.

Uye Uye Uye
Necdet DARICIOGLU Yilmaz ALIEFENDIOGLU Mustafa SAHIN



