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IPTAL DAVASINI ACAN: Anamuhalefet Partisi (Sosyaldemokrat Halk¢i Parti)
TBMM Grubu adina Grup Baskani1 Erdal INONU.

[PTAL DAVASININ KONUSU : 7.8.1988 giinlii, 3470 sayil1 "22. 4.1983 Tarih ve 2820
Sayil1 Siyasi Partiler Kanununa 27.6.1984 Tarih ve 3032 Sayili Kanunla Eklenen Ek 1 inci
Maddesine Iki Fikra Eklenmesi Hakkinda Kanun"un 1. maddesinin Anayasa'nin 2., 5., 10. ve
68. maddelerine aykirilig1 nedeniyle iptali istemidir.

II- YASA METINLERI:
A. Iptali Istenen Yasa Kurali:
7.8.1988 giinlii, 3470 sayil1 Yasa'nin dava konusu 1. maddesi séyledir:

Madde L- 22.4.1983 tarih ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanununa 11.6.1984 tarih ve
3032 sayili Kanunla eklenen Ek 1 inci maddesine asagidaki 'fikralar eklenmistir.

Milletvekili genel se¢cimlerinde toplam gegerli oylarin % 7'sinden fazlasini alan siyasi
partilere de Devlet yardimi yapilir. Bu yardim en az Devlet yardimi alan siyasi partinin ikinci
fikra geregince almis oldugu gardim ve genel se¢imlerde aldig1 toplam gegerli oy esas1 alinarak
kazanliklar1 oyla orantili olarak yapilir. Ancak bu yardim ti¢ytizelli milyon liradan az olamaz.
Bunun i¢in her y1l Maliye ve Giimriik Bakanlig1 biitgesine /eterli 6denek konulur.

Yukaridaki fikralarda ongoriilen yardim miktarlari; bu yardimdan faydalanabilecek
siyasi partilere, milletvekili genel se¢ciminin yapilacagi yil ii¢ kati; mahalli idareler genel se¢im
yili i¢in iki kat1 olarak 6denir. Her iki se¢im ayni yil igerisinde yapildiginda bu 6demenin
miktari li¢ kat1 gecemez. Bu fikra geregince yapilacak katli 6demeler, Yiiksek Se¢cim Kurulunun
se¢im takvimine dair kararinin ilanini izleyen 10 giin i¢inde yapilir."

B. Dayanilan Anayasa Kurallart:

1. "Madde 2.- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

2. "Madde 5.- Devletin temel amag¢ ve gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizligint ve
biitlinliigiini, iilkenin boéliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varlifinin gelismesi igin gerekli sartlan
hazirlamaya ¢aligmaktir."
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3. "Madde 10.- Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefl inang, din, mezhep
ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.'

"Higbir kisiye, aileye, zlimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlari ve idare
makamlar1 biitiin islemlerinde kanun Oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorundadirlar."

4. "Madde 68.- Vatandaglar, siyasi parti kurma, ve usuliine gore partilere girme ve
partilerden ¢ikma hakkina sahiptir. Parti iiyesi olabilmek i¢in yirmibir yasini ikmal etmek
sarttir.

Siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlaridir.

Siyasi partiler, 6nceden izin almadan kurulurlar ve Anayasa ve kanun hiikiimleri i¢inde
faaliyetlerini siirdiirtirler.

Siyasi partilerin tiiziik ve programlan, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliigline, insan haklarina, millet egemenligine, demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine
aykir1 olamaz.

Smif veya ziimre egemenligini veya herhangi bir tiir diktatorliigli savunmayi1 ve
yerlestirmeyi amaglayan siyasi partiler kurulamaz.

Siyasi partiler, yurt disinda teskilatlanip faaliyette bulunamaz, kadin kolu, genglik kolu
ve benzeri sekilde ayricalik yaratan yan kuruluslar meydana getiremez, vakif kuramazlar.

Hakimler ve savcilar, yiiksek yargi organlari mensuplari, yiliksekogretim
kurumlarindaki 6gretim elemanlari, Yiiksekogretim Kurulu {iyeleri, kamu kurum ve
kuruluslarinin memur statiisiindeki gorevlileri ile yaptiklar1 hizmet bakimindan is¢i niteligi
tasimayan diger kamu gorevlileri, 6grenciler e Silahli Kuvvetler mensuplar1 siyasi partilere
giremezler."

II- ILK INCELEME:

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Yekta Giingér 3ZDEN, Necdet
DARICIOGLU, Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Muammer [URAN, Mehmet CINARLI, Servet
TUZUN, Mustata GONUL, Mehmet Serif ATALAY, Oguz AKDOGANLI; Thsan PEKEL ve
Selguk TUZUN'{in atilmalariyla 3.11.1988 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI:

Isin esasina iliskin rapor, dava dilekgesi ve ekleri, iptali istenilen Yasa maddesi ile
dayanilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekceleri ve Oteki masama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

Siyasi partilere Devlet yardimi yapilmasi konusu, 1982 Anayasasi'nin yiirlirliige
girisinden sonra ilk defa 22.4.1983 giinlii, 2820 sayil1 Siyasi ‘artiler Kanunu'na 27.6.1984
giinlii, 3032 sayil1 Yasa ile eklenmis bulunan Ek Madde hiikmii ile diizenlenmistir. S6z konusu
hiikiimle; yliksek Se¢im Kurulu'nca son milletvekili genel se¢imlerine katilma hakk1 taninan ve
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>839 sayil1 Milletvekili Se¢imi Kanunu'nun 33. maddesindeki genel baraji ismis bulunan siyasi
partilere her y1l Hazine'den 6denmek iizere o yilki genel biitge gelirleri "B Cetveli" toplaminin
besbinde biri oraninda mali yi1l 6denegi i¢in konulacagi; bu 6denegin de devlet yardimi
yapilacak siyasi partiler arasinda o siyasi partinin genel se¢im sonrasinda, Yiiksek Se¢im
Kurulu'nca ilan edilen TBMM sandalye sayisina boliinerek her yi1l 6denmesi ve 6demelerin o
yilki Genel Biitce Yasasi'nin yiirlirliige girmesini izleyen an giin i¢inde tamamlanmasi ve isbu
yardimin sadece parti ihtiyaclari veya parti calismalarinda kullanilmasi zorunlulugu
getirilmistir.

3032 sayili Yasamin 3. maddesiyle Siyasi Partiler Kanunu'na eklenmis olan gegici
Madde 13 (6nceki 11)'in birinci fikrasi ile 1984 yili i¢inde siyasi partilere devletce yapilacak
yardimin biit¢edeki yeri ve 6deme siiresi, ikinci fikrastyla bu Yasa'nin yiiriirliige girdigi tarihten
baslayarak yapilacak ilk genel milletvekili se¢imine kadar, 25 Mart 1984 tarihinde yapilmis
olan yerel yonetimler se¢cimine katilmis siyasi partilere ve tiglincii fikrasiyla da 6 Kasim 1983
de yapilan genel segimlerden sonra olusan TBMM'nde grubu bulunan partilere hangi orana gore
boliistiirtilecegi belirlenmis ve bu esaslar g¢ercevesinde siyasi partilere Hazine yardimi
yapilmaistir.

Siyasi Partiler Yasasi'nin gegici 13. maddesine gore yapilan devlet yardiminin miktarini
artirmak ve kapsamini siyasi partiler yoniinden genisletmek amaciyla bu maddeye 3349 sayili
Yasa ile iki fikra eklenmistir.

2820 say1l1 Yasa'nin Gegici 11. maddesine 9.4.1987 giinlii, 3349 sayil1 Yasa ile eklenmis
bulunan ve Anamuhalefet Partisi (Sosyaldemokrat Halk¢1 Parti) Grubu adina agilan dava ile
bazi1 hiikiimlerinin iptali istenilen ve daha 6nce Anayasa Mahkemesi'nce incelenip iptal istemi
yerinde goriilmeyerek 5.1.1988 giinlii, Esas 1987/14 ve Karar 1988/1 sayil1 kararla reddedilen
fikralardan birincisinde; bu Yasa'nin yiiriirliige girdigi tarih itibariyle Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisinde grubu bulunan siyasi partilerin se¢imlere katilmamis olsalar dahi devlet
yardimidan yararlanmalari, ikincisinde ise Siyasi Partiler Yasasi'na 3032 sayili Yasa'yla
eklenmis olan ek maddedeki genel biitce gelirleri "(B) Cetveli" toplaminin besbinde biri
oranindaki yardimin 3349 sayili Yasa'nin yiriirliige girdigi tarihten sonra yapilacak ilk
milletvekili genel se¢imi yil1 i¢in ii¢ misline ¢ikarilmasi esas1 getirilmistir.

3032 sayili Yasa'yla 2820 sayili Siyasi Partiler Yasasi'na eklenen ek 1. maddeye
7.8.1988 giinlii, 3470 sayil1 Yasa ile eklenmis bulunan ve bu dava ile iptali istenilen fikralarin
ilkinde; milletvekili genel secimlerinde toplam gecerli oylarin % 7'sinden fazlasini alan siyasi
partilere de, en az devlet yardimi alan siyasi partinin ikinci fikra geregince almis oldugu yardim
ve genel secimlerde aldigi toplam gecerli oy esas alinarak kazandiklar1 oyla orantili devlet
yardimi yapilacagi; ancak bu yardimin ii¢yiizelli milyon liradan az olamayacagi ve bunun igin
her y1l Maliye ve Glimriik Bakanlig1 biitcesine yeterli 6denegin konulmasi esasi getirilmis ve
bu suretle, genel baraji asamayan siyasi partilere devletce yapilacak yardimin, milletvekili genel
ve yerel yonetimler genel secimlerinin yapilacagi yillar igin kag¢ kat arttirilacagi ve 6deme
stireleri belirtilmistir.

3032 sayili Yasa'yla Siyasi Partiler Yasasi'na eklenen Ek 1. maddeye 7.8.1988 giinlii,
3470 sayili Yasa ile eklenmis bulunan fikralara iliskin dava konusu 1. madde, devletge siyasi
partilere yapilacak yardimin kapsamini siyasi partiler yoniinden daha genislettigine ve yardim
icin kimi kosullarin gergeklesmesini gerekli gordiigiine gore, Anayasa'ya uygunluk denetiminin
odak noktasini, siyasi partilere devletgce yardim edilmesinin ilke bakimindan Anayasa'ya aykiri
olup olmadig1 olusturmaktadir. Bu yonden Anayasa'ya aykirilik bulunmadig1 sonucuna varilirsa
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ikinci sorun, siyasi partilere 3470 sayili Yasa'nin ongordiigii bi¢imde devlet¢ce yardim
edilmesinin Ana-yasa'ya aykirt bulunup bulunmadig: iizerinde durulacaktir.

A. Siyasi Partilere Devletce Yardim Edilmesinin Ilke Bakimindan Anayasa Karsisinda
Durumu:

Anayasa'nin siyasi partilerle ilgili hiikiimleri arasinda yer alan 69. maddesinin ikinci
fikrasinda "Siyasi partiler, kendi siyasetlerini yiiriitmek ve giiclendirmek amaciyla dernekler,
sendikalar, vakiflar, kooperatifler ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve bunlarin
ist kuruluslan ile siyasi iligki ve isbirligi icinde bulunamazlar. Bunlardan maddi yardim
alamazlar.", dordiincii fikrasinda ise "Siyasi partilerin mali denetimi Anayasa Mahkemesince
yapilir." denildikten sonra, yine ayni maddenin besinci, altinc1 ve sekizinci fikralarinda da;
Cumhuriyet Bagsavciligi'nca, kurulan partilerin tlizikk ve programlarimin ve kurucularmin
hukuksal durumlarinin Anayasa ve yasa hiikiimlerine uygunlugunun, kuruluslarini takiben ve
oncelikle denetlenecegi, faaliyetlerinin izlenecegi, siyasi partilerin kapatilmasina Cumhuriyet
Bassavciliginin acacagi dava ilizerine, Anayasa Mahkemesi'nce karar verilece§i ve siyasi
partilerin, yabanci devletlerden uluslararasi kuruluslardan, yabanci iilkelerdeki dernek ve
gruplardan herhangi bir suretle ayni veya nakdi yardim alamayacaklar1 6ngdriilmiistiir.

Sozii edilen siyasi partilerle ilgili hiikiimler birlikte incelendiginde; Anayasakoyucunun,
"Demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlar1" olarak niteledigi siyasi partileri bir dernek
ya da benzeri kurulus saymayip onlarin ¢ok ilerisinde ve {istiinde degerlendirdigi
anlasilmaktadir. Siyasi partilerin uyacaklari esaslarin Anayasa'da yer almasi, Anayasa geregi
gelir kaynaklariyla giderlerinin Anayasa Mahkemesi'nce denetlenmesi, kapatilmalarinin
Anayasa Mahkemesi kararina bagli tutulmasi ve belirtilen nitelikleriyle tanimlanmalar
Anayasa yoniinden siyasi partilerin konumu ve islevlerini agikliga kavusturan olgulardir.

Anayasa'nin siyasi partilere verdigi biiylik 6nemin, onlarin Anayasa geregi gorecegi is
ve faaliyetlerin kapsami gozoniinde tutularak degerlendirilmesi gerekir. Anayasanin 68.
maddesi, siyasi partileri Demokratik siyasi hayatin vazge¢ilmez unsurlar1" olarak nitelendirmis,
69. maddesi de "Siyasi partilerin parti i¢i caligmalar1 ve kararlari, demokrasi esaslarina aykiri
olamaz." hiikmiine yer vermistir. Aym ilkeler, Siyasi Partiler Yasasi'-nin "Siyasi partiler,
demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlaridir. Atatiirk ilke ve inkilaplarina bagl olarak
calisirlar.

Siyasi partilerin kurulusu, organlarinin sec¢imi, isleyisi, faaliyetleri ve kararlari
Anayasada nitelikleri belirtilen demokrasi esaslarina aykir1 olamaz." hiikmiinii igeren 4.
maddesinde de yer almistir. Ote yandan sozii edilen Yasa'nin 3. maddesi de siyasi partileri sdyle
tanimlamaktadir:

"Siyasi partiler, Anayasa ve kanunlara uygun olarak; milletvekili ve mahalli idareler
secimleri yoluyla, tiizilk ve programlarinda belirlenen goriisleri dogrultusunda caligsmalari ve
acik propagandalari ile milli iradenin olusmasini saglayarak demokratik bir devlet ve toplum
diizeni icinde lilkenin ¢agdas medeniyet seviyesine ulagsmasi amacini giiden ve iilke ¢apinda
faaliyet gostermek tizere teskilatlanan tiizelkisilige sahip kuruluslardir." Siyasi partiler ile ilgili
bu hiikiimler, birlikte incelendiginde siyasi partilerin; 1- Ulke ¢apinda faaliyet gostermek {izere
teskilatlanmalar1 gereken, 2-Bu teskilat ile milli iradenin olusmasini saglayarak demokratik bir
devlet ve toplum diizeni i¢inde iilkenin ¢cagdas medeniyet seviyesine ulagsmasi amacini giiden
ve; 3- Parti i¢i calismalarin1 demokrasi esaslarina uygun diizenlemek zorunda bulunan
kuruluslar oldugu anlasilir. Bu ii¢ niteligin birlikte gerceklestirilmesi ise, ancak siyasi partilerin
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iilke diizeyinde orgiitlenmeleri, yani oldugunca ¢ok sayida il ve ilge orgiitlerini kurmalar ile
olanaklidir.

Siyasi partilerin yukarida agiklanan amaclarina ulasabilmeleri i¢in gerekli, yeterli maddi
ve nakdi olanaklara sahip olmalar1 zorunludur. Milletvekili ve yerel yonetimler segimlerine
katilarak "milll iradenin" olugmasini saglamay1 temel hak ve ddev olarak iistlenen siyasi
partilerin yasamalarina ve gelismelerine halkin ilgisinin yeterli olmadig1 durumlarda, ¢cok partili
demokratik diizenin gerekli kildig1 olgiide devlet¢e yardim yapilmasindan yoksun kilmak,
onlarin paraca giiglii kimi kisi ve kuruluslarin etki ve baskisi altina diisme tehlikesi ile
karsilagmalarini istemek olur ki, bunun hukuksallig1 tartisilir. Parti i¢i ¢caligsmalarint demokrasi
esaslarina uygun olmasi zorunlulugunu zedeleyen bdyle bir tehlike ancak devletin yardimiyla
giderilebilir. Yardimda bu bakimdan kamu yararinin bulundugu acikca ortadadir. Ote yandan
Anayasa'nin 5. maddesine gore "... Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak..." devletin temel
amag ve gorevlerindendir. Hazine yardimi bu gorev kapsamindadir.

Cumhuriyet rejiminin herkese acik, herkes i¢in esit ve serbest siyasi katilimla, bunun da
siyasi partiler yoluyla gerceklesecegi, siyasi partilerin, halkin demokrasi alaninda yetismesi,
olgunlagsmasi i¢in bir okul hizmeti gordiikleri ve demokrasinin olusum araci olduklar
gozetilirse, demokratik diizenin isleyisi, devletin yonetilmesi yolundaki kolaylastirici ve
hazirlayici biitiin bu ve benzeri siirekli faaliyetlerin, siyasi partileri kamu yararina ¢alisan
kuruluslar durumuna getirdigi belirgindir. Siyasi partilere bu niteligi kazandiran yalniz ¢alisma
bigimleri de degildir. Aslinda Anayasa, yukarida deginildigi iizere, igerdigi hiikiimlerle onlar1
boyle bir nitelige kavusturmustur.

Siyasi partilerin uyacaklar1 esaslar1 belirleyen Anayasa'nin 69. maddesinin ikinci ve
sekizinci fikralarinda; siyasi partilerin "dernekler, sendikalar, vakiflar, kooperatifler ve kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ve bunlarin {ist kuruluslarindan ve "yabanci
devletlerden, uluslararasi kuruluslardan, yabanci iilkelerdeki dernek ve gruplardan herhangi bir
ayni ve nakdi yardim alamayacaklar1" agik¢a belirtilmis, sozii edilen maddede ve ilgili obiir
Anayasa kurallarinda devlet¢e siyasi partilere yardim yapilamayacagina iliskin bir kural
getirilmemigstir. O halde, bu esaslardan ayrilmamak ve Anayasa'min diger hiikiimleri ile
gilivenceye alinan kurallara aykir1 diismemek kosuluyla Yasakoyucu, uygun gorecegi "Devletce
siyasi partilere yardim yapilmasina" iligskin bir sistemi kabul edebilir. Eger Anayasakoyucu
siyasi partilere devletce yardim yapilmamasini 6ngormiis olsaydi, boylesine 6nemli konuyu
Anayasa'da buyurucu bir hiikiimle agiklardi. Bu yolda yasaklayict bir kural da getirmedigine
gore. Yasakoyucunun iilkenin siyasal ve sosyal kosullarina, gergeklerine ve yararlarina uygun
gorecegi "Siyasi partilere Devletce yardim edilmesi" sistemini belirlemek hakkina sahip
bulunmaktadir.

B. 2820 Sayili Yasa'ya 3032 Sayili Yasa'yla Eklenen Ek 1. Maddeye iki Fikra
Eklenmesi Hakkinda 3470 Sayili1 Yasa'nin 1. Maddesinin Ana-yasa'ya Aykiri Olup Olmadig:
Sorunu:

Siyasi partilere devlet¢e yardim edilmesinin, ilke olarak Anayasa'yla ¢atismadigi
saptandigima gore, simdi de bu ilkenin uygulanma 6l¢ii ve kosullarmin bir boliimiini
diizenleyen 3470 sayil1 Yasa'nin l,, maddesinin Anayasa'ya uygunluk yoniinden incelenmesine
gecilecektir.

2820 sayili Yasa'min ek 1. maddesine iki fikra ekleyen 3470 sayili Yasa'nin 1.
maddesinin birinci fikrasinda; "Milletvekili genel se¢imlerinde toplam gecerli oylarin %



Esas Sayisi: 1988/39
Karar Sayisi: 1989/29

7'sinden fazlasini alan siyasi partilere de Devlet /ardimi yapilir. Bu yardim en az Devlet yardimi
alan siyasi partinin ikinci fikra geregince almis oldugu yardim Ve genel se¢imlerde aldig:
toplam gegerli oy esas alinarak kazandiklar1 oyla orantili olarak yapilir. Ancak bu /ardim
licyiizelli milyon liradan az olamaz." denilmistir. Ongériilen yardimin nasil uygulanacagini
gosteren ikinci fikra aynen soyledir:

"Yukaridaki fikralarda 6ngoriilen yardim miktarlari; bu yardimdan faydalanacak siyasi
partilere, milletvekili genel seciminin yapilacagi yil {i¢ cati, mahalli idareler genel se¢im yili
icin iki kati olarak 6denir. Her iki se¢im ayni yil igcerisinde yapildiginda bu 6demenin miktari
iic kat1 gecemez. Bu fikra geregince yapilacak katli 6demeler, Yiiksek Se¢im Kurulunun se¢im
takvimine dair kararinin ilanin1 izleyen 10 giin i¢inde yapilir."

3470 sayili Yasa'nin 1. maddesiyle 2820 sayili Yasa'min ek 1. maddesine eklenen
fikralar1 hiikiimleri birlikte incelendiginde, devletge yapilacak yardim sisteminin ana ilkelerini
belirleyen ilk fikra ile bu yardimin nasil uygulanacagini gosteren ikinci fikranin bir biitiin
olusturdugu goriilmektedir.

Dava dilekgesinde; 2820 sayili Yasa'nin ek 1. maddesi, milletvekili se¢giminde genel
baraji1 agmis bulunan siyasi partilere Genel Biitge gelirleri toplaminin besbinde biri oraninda bir
meblag1 Tirkiye Biliyiik Millet Meclisindeki sandalye sayisina gore siyasi partilere bolerek
O0demeyi ongdérmekte iken, 3470 sayili Yasa'nin iptali istenilen 1. maddesinin genel baraji
asamamig, ancak milletvekili genel secimlerinde toplam gegerli oylarin % 7'sinden fazlasini
alan siyasi partilere de devlet yardimi yapilmasi esasin1 getirdigi, bu yardimin en az devlet
yardimi alan siyasi partinin almis oldugu yardim ve genel se¢imlerde aldig1 toplam gecerli oy
esas alinarak kazandiklar1 oyla orantili olmak suretiyle yapilmasini 6ngdrdiigii ve bu duruma
gore de, siyasi partilere devlet yardimi yapilmasinin ayricalik ve esitsizlik yaratabilecek farkli
esaslara baglandigi;

Yeni diizenlemede, makul ve kabul edilebilecek herhangi bir gerek¢eye dayanmaksizin
siyasi partilere yardim konusunda farkli esaslar getirildigi ve bu niteligi nedeniyle sozii edilen
Yasa'nin 1. maddesinin Anayasa'nin 10. maddesinde yer alan esitlik ilkesine aykiri oldugu;

Anayasa'nin 68. maddesinin ikinci fikrasina gore, siyasi partiler, aralarinda herhangi bir
ayricalik ve bir farklilik gozetilmeksizin demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlari
olarak goriilmesine karsin, yeni diizenlemede siyasi partilere yardim konusunda ayricaliklara
ve farkliliklara yer verilmis olmakla bu ilkenin 6ziinde ¢ignendigi ve ortadan kaldirildigs;

Ayrica, Yasa'nin anilan hitkmiiniin Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen demokratik
hukuk devleti ilkesine aykiri bulundugu gibi Anayasa'min 5. maddesindeki, Devletin,
Cumbhuriyeti ve demokrasiyi koruma amacina da ters diistiigii, demokratik diizende devletin,
tiim siyasi partilerin siyasi hayattaki islevlerini birbirine esit olarak gergeklestirmelerine olanak
taninmas1 gerektigi, oysa getirilen bu hiikmiin, halk iradesinin gerceklere uygun bicimde
olusmasini engelleyecek kosullar yarattigi 6ne siiriilmektedir.

Anayasa'nin 10. maddesinin birinci fikrasinda "Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi
diistince, felsefl inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde
esittir." kurali konulduktan sonra, ikinci fikrasinda "Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa
imtiyaz taninamaz." bigimindeki hiikiimle bir biitlin olusturulmustur.
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Anayasa Mahkemesi'nin bir¢ok kararinda belirtildigi gibi, 10. maddenin ikinci fikrasi,
bir tek kisiye ya da birtakim topluluklara ayni durumda bulunan yurttaglara daha ¢ok veya genis
hak ve yetkiler tanimak yoluyla, yasa oniinde esitlik ilkesinin ¢ignenmesini yasak etmekle,
birinci fikra kuralin1 bagka bir yonden agiklamaktadir. Yasa Oniinde esitlik, herkesin, her
yonden ayni kurallara bagli tutulmalar1 demek degildir. Anayasa'nin bu maddesinde 6ngoriilen
esitlik, mutlak anlamda bir esitlik olmayip, hakli nedenlerin bulunmasi durumunda farkli
uygulamalara olanak veren bir ilkedir.

Dava konusu maddeye 2820 sayili Yasa'nin ek 1. maddesine eklenen ilk fikrada,
milletvekili genel se¢imlerinde toplam gegerli oylarin % 7'sinden fazlasini alan siyasi partilere
de, en az devlet yardimi alan siyasi partinin almis oldugu yardim ve genel se¢imlerde aldigi
toplam gecerli oy esas alinarak kazandiklar1 oyla orantili olarak devlet yardimi yapilacag:
ongoriilmektedir. Bu durumun partiler arasinda esitsizlige yol agtig1 diisiintilebilir. Ancak, bu
esitsizlik hakli bir nedene dayanmakta ise esitsizlik ilkesinin ¢ignenmis oldugundan soz
edilemez. Diizenleme, bir 6nceki segimlerde obiir partilere oranla daha biiyiik segmen kitlesinin
giivenini kazanmig partilere avantaj saglamaktadir.

Anayasa'nin 68. maddesiyle 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun 8. maddesi
hiikiimlerine gore, siyasi partiler, milletvekili se¢ilme yeterligine sahip en az otuz Tirk
vatandas1 tarafindan kurulur. Kurulus bildirisi ve gerekli belgelerin Icisleri Bakanligi'na
verilmesiyle tiizelkisilik kazanirlar ve Anayasa ve yasa hiikiimleri i¢inde serbestce faaliyetlerini
siirdiiriirler. Bu durumdaki partilerle, iktidar ve muhalefette yerlerini almis partiler, hi¢ kusku
yoktur ki yasa Oniinde esittirler. Anayasa ve yasa hiikiimlerine uygun calistiklari siirece devlet,
biitlin partileri ve caligmalarini korumakla yiikiimliidiir. Devlet biitgesinden mali yardim nedeni
ise ayridir. Anayasa'nin 73. maddesi geregince kamu gelirlerinden harcama yapilabilmesi,
ancak kamu hizmetinin goriilmesi ve kamu yararinin saglanmasi i¢in miimkiin olabilir. Bu
ilkelerin gerceklesmedigi durumlarda kamu giderlerinden sz edilemez. Siyasi partiler, yasaya
uygun bi¢cimde kurulmus olmakla degil, ulusun 6nemli bir kesimi tarafindan tiiziik ve
programlarinin benimsenmesi, liye sayisinin ve yurdun bir ¢ok yoresinde taraftarlarinca
kurulacak orgiitlerinin artmasiyla hizmet partisi durumuna gelebilirler. Bu duruma gelemeyen
partiler, haklar1 ve yasal nitelikleri ile parti olarak anilsalar bile kamu idaresini etkileme,
yonetme ve boylece kamu yararina hizmet etme giiclerine sahip degildirler. Siyasi partiler, 2820
sayil1 Yasa'nin 3. maddesinde "Anayasa ve kanunlara uygun olarak; milletvekili ve mahalli
idareler se¢imleri yoluyla, tiiziik ve programlarinda belirlenen goriisleri dogrultusunda
caligmalar1 ve agik propagandalari ile milli iradenin olugmasini saglayarak demokratik bir
devlet ve toplum diizeni iginde iilkenin ¢agdas medeniyet seviyesine ulasmasi amacini giiden
ve iilke capinda faaliyet gostermek iizere teskilatlanan tiizelkisilige sahip kuruluslar" olarak
tanimlandigina gore. secimlere katilabilme kosullarini saglayamayan ve se¢imlere katildigi
halde aldig1 oyla yeterli oranda segmen kitlesinin giivenini kazanmadigi anlasilan bir siyasi
partinin milli iradenin olugsmasina, daha biiyiik segmenin giivenini kazanan giiclii partiler gibi
katkida bulunacag: diisiiniilemez. Dava konusu diizenlemeyle partiler arasinda bir ayirim
yapilmamis, biiyiikliikk ve giiclerine gore sagladiklar1 kamu yarar1 gozoniinde tutularak farkli
davranilmistir. Bu durum Anayasa'nin 10. maddesine aykir1 degildir.

3470 sayil1 Yasa'nin 1. maddesinin Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan "demokratik
hukuk devleti" ilkesine, 5. maddesinde belirtilen "Devletin Cumhuriyeti ve demokrasiyi
koruma" amacina ters diistligli savina gelince:

Anayasa'nin 2. maddesinde konuyla ilgili olarak "Tiirkiye Cumhuriyeti .... demokratik
... bir hukuk Devletidir." denilmektedir.
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Anayasa Mahkemesi'nin kimi kararlarinda agiklandigi iizere, hukuk devleti; insan
haklarina saygili ve bu haklan koruyan, toplum yasaminda adalete ve esitlige uygun bir hukuk
diizeni kuran ve bu diizeni siirdiirmekle kendini yiikiimlii sayan, biitiin davraniglarinda hukuk
kurallarina ve Ana-yasa'ya uyan, islem ve eylemleri yargi denetimine bagli olan devlettir.

Yukarida da iizerinde duruldugu gibi, siyasi partilere devlet biitcesinden yardim
yapilabilmesi, ancak faaliyetleri ile kamu hizmetinin goriilmesi ve kamu yararinin
saglanmasina katkida bulunulmasi durumlarinda olanak kazanabilecektir. Dava konusu
maddeyle ek 1. maddeye eklenen fikralarin ilkinde yer alan "Milletvekili genel se¢imlerinde
toplam gecerli oylarin % 7'sinden fazlasini alan siyasi partilere de devlet yardimi" yapilacagi
yolunda objektif olarak diizenlenmis ve biitiin partilere se¢imlere katilip belli oranda oy
almalar1 kosuluyla mali yardimdan yararlanmalart olanagini veren sistemin Anayasa'nin 2.
maddesine aykir1 bir yonii bulunmamaktadir.

Bir yasa maddesinin Anayasa'ya aykiri oldugu sonucuna varabilmek i¢in, onun
Anayasa'nin agikga belirttigi bir hususun aksi dogrultusunda bir hiikmii tasimasi1 gerekir. Yani,
Anayasa herhangi bir konuda buyurucu ya da yasaklayict bir kural koymamissa bu alanda
diizenleme yapilmasi Yasakoyucunun takdirine birakilmis demektir. Anayasa, siyasi partilere
devlet¢e yardim edilmemesine iligkin bir hiikiim getirmemis, 69. maddesinde, siyasi partilerin,
sadece yurt i¢inde kimi kuruluslardan ve yabanci devletlerden ve yabanci iilkelerdeki dernek
ve gruplardan maddi yardim alamayacaklar1 belirtilmistir. Demokratik iilkelerde siyasal iktidar:
kazanma yolu, hi¢ kuskusuz, yalniz se¢imlerdir. Siyasi partilerin, toplum ve devlet diizeniyle
kamu ¢aligmalarini, programlarinda dngordiikleri ilkeler uyarinca yonetmek ve denetlemek igin
yasalar c¢ercevesinde caba gosterip se¢cmenleri etkilemeleri gereklidir. Partiler, gordiikleri
islerle, Anayasa'da 6ngoriilen 6nemi kazanirlar. Partilerin ¢alismalarinin ilk kosulu, milletvekili
ve yerel yonetimler se¢imlerine katilmaktir. Siyasi partilerin kamuya yararli gérev yapip
yapmadiklar1 konusuna iliskin olarak bir onceki milletvekili se¢imine girmis ve o se¢cimde
kullanilan toplam gecerli oylarin yiizde yedisinden fazlasini kazanmis olmak gibi objektif kosul
ve Ol¢iiniin Ongdriilmiis olmasinin Anayasa'ya aykirilik olusturdugu kabul edilemez. Ciinkii,
partiler her se¢cim sonunda aldiklar1 oy yoniinden se¢im tablosundaki yerlerini degistirecekler,
once az oy alanlar sonraki se¢imlerde daha ¢ok oy almak suretiyle tablonun iist kismina
gecebilecekler ve boylece 3470 sayili1 Yasa'nin 1. maddesindeki maddi yardimi alma olanagini
saglayacaklardir. Bu nedenle, incelenen kuralda, secim yoluyla gerceklestirilecek demokratik
yonetimin olusumunu engelleyecek ya da bu olusumu olumsuz yonde etkileyecek, Anayasa'nin
5. maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesine ve devletin demokrasiyi koruma islevine aykirilik
bulunmamustir.

Anayasa'nin 68. maddesinin ikinci fikrasi, siyasi partileri, demokratik siyasi yasamin
vazgecilmez Ogeleri saymasi siyasi partilerin esit giicte olmasi gerektigi anlamina
gelmemektedir. Bunlardan hangisi secimlere katilip digerlerinden fazla oy almissa, o siyasi
partinin se¢im yoluyla milli iradeyi olusturmakta daha fazla basar1 sagladig1 ve boylece kamu
yararina hizmet etme giiciine sahip oldugu ortadadir. Milli irade ise siyasi partilerin de {istiinde
olup demokratik hukuk diizeninin temelidir.

Bu bakimdan dava konusu kuralin, siyasi partilerin demokratik siyasal yagamin
vazgecilmez Ogeleri olduguna iliskin ilkeyi zedeledigi sdylenemez. Bu diizenlemede belirli
partileri hedef alan ve diger partilerin o duruma gelmelerini Onleyen hiikiimler
bulunmadigindan, devlet yardimindan yararlanmayan partiler de, ayn1 Ol¢iide oy almak
kosuluyla, bu yardimdan yararlanma olanagina sahip olabileceklerdir. Bu durumda,
Anayasa'nin 68. maddesinin ikinci fikrasina aykiriliktan da s6z edilemez.
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Aciklanan nedenlerle iptal istemi reddedilmelidir.

Yekta Giingér OZDEN, Muammer TURAN ve Mustafa SAHIN bu goriise
katilmamislardir.

V- SONUC:

7.8.1988 giinlii, 3470 sayil1 "22.4.1983 Tarih ve 2820 Sayil1 Siyasi Partiler Kanununa
27.6.1984 Tarih ve 3032 Sayili Kanunla Eklenen Ek 1 inci Maddesine iki Fikra Eklenmesi
Hakkinda Kanun"un 1. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE.

Yekta Giingér OZDEN, Muammer TURAN ve Mustafa SAHIN'in karsioylar1 ve oygokluguyla,

6.7.1989 giinilinde karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye
Mahmut C. CUHRUK Yekta Giingér OZDEN Necdet DARICIOGLU
Uye Uye Uye
Muammer TURAN Mehmet CINARLI Servet TUZUN
Uye Uye Uye
Mustafa SAHIN fhsan PEKEL Selcuk TUZUN
Uye Uye
Ahmet N. SEZER Erol CANSEL
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KARSIOY GEREKCESI

Bu konuda 0&biir karsioylara katildigimi, 23.8.1988 giinlii, 19908 sayili Resmi
Gazete'nin 13-17. sayfalarinda yayimlanan, Anayasa Mahkemesi'nin 5.1.1988 giinlii, Esas
1987/4, Karar 1988 / | sayili kararma iliskin, karsioyumu simdiki karar i¢in yineledigimi
belirtmekle birlikte ayrica su boliimii ekliyorum :

Anayasa'nin 69. maddesinin ikinci fikrasinin, siyasal partilerin yardim alamayacagi
kuruluslar1 sayarken devlete yer vermemesi, devletin yardimda bulunabilecegi anlaminda
yorumlanamaz. Anayasa Mahkemesi'nin konuyla ilgili dnceki kararlariyla kesinlik kazanan
durum, yorumlardan 6nce uyulacak bir agirlik tagimaktadir. A¢ik engelin olmamasi, dolayli
olur ya da olanak sayilamaz. Kaldiki, sayilan kuruluslardan yardim alinamayinca devletten
alinmas1 asla s6z konusu olamaz. Kendi giicliyle iktidar yarisina katilmak dogalligi ve
devletten yardim almamak yasagi, Anayasa'da bu bi¢gimde anlatilmistir. Anayasakoyucu
yardimi Ongorseydi daha acik kurallagtirirdi. Yardim ve onlemlerle ilgili 6biir maddeler bu
durumu dogrulamaktadir.

Siyasal partilerin islevleri, demokratik siyasal yasamin vazge¢ilmez 6geleri olmalari
onlarin 6zel hukuk tiizelkisileri niteligini degistiremez. Hukuksal yapilari, kuramsal 6zellikleri,
bilimsel kavramlar1 gereksiz degerlendirmelerle tersine c¢evirmek tiirlinde yorumlar uygun
sonuca ulasamaz. Bilimsel goriislerden uzaklasarak olumlu belirleme yapilamaz. Devlet
parasinin denetimi yeterince yapilamayan degisik giderlerde kullanilmasinin demokrasiyle
baglantisin1 savunmak gilictiir. Demokrasiye karsi kimi girisimlere Hazine destegi
diisiiniilemeyecegine gore kimi siyasi partilerin bu dogrultudaki agik-kapali ¢abalar1 karsisinda
yardim anlamsiz kalacaktir. Kamusal niteligi bulunmayan kuruluslarin kamu yarari
gozetmeyen caligmalarini da kapsayan tiim islemleri karsisinda, kamu gideri sayilmasi
olanaksiz harcamalarina kamu parasini ayirmak Anayasa'yla bagdasamaz.

Kimi demokratik bati {ilkelerinde ancak ayrik bir 6rnek olarak rastlanan devlet
yardimini genellestirmek yanlistir. Her konuda, her alanda esitligi ama¢ saymast gereken,
baslica erek bilmesi gereken Anayasa Mahkemesi'nin, yardim verilmeyen siyasal partilerin
varhigit da gozetilirse, esitsizligi artiracak  yardimi  aykiri  bulmamasi  yanlighg:
yogunlastirmaktadir. Siyasal partilerin, iktidar olma yarisin1 esit kosullar ve olanaklarla
stirdiirmesini demokrasinin tanimi zorunlu kilmaktadir. Tersine uygulama, yardimi, bolme-
ayrilik amacma ara¢ durumuna getirir. Anayasa goriismelerinde verilen Onergeler de
reddedilerek devlet yardimina yer verilmemesi, yasayla saglanan olanagin bu Anayasa'ya
uygun olamayacagini kanitlar.

Yardimda se¢im giderini karsilama amacindan sapilmasi, hi¢bir sinir getirilmeden ve
kosul koyulmadan Hazine'den 6deme yOnteminin "hak" tiirlinde benimsenmesi ile dagitma
bi¢imindeki ayricalik 6zii etkileyen 6nemli aykiriliklardir. Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, kamuya yararlv dernekler ve vakiflar i¢in izlenmeyen yollarin, devletin amact ve
gorevi, akcal1 giicii, vergi kavrami gbzardi edilerek yiirlitiilen uygulama, partiler arasindaki
aymin ile de biisbiitliin belirginlesmektedir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ndeki siyasal parti
gruplarina yapilabilirligi belki daha az sakincali olabilecek Hazine yardiminin, oy
pusulalarindan sandik gorevlilerine dein tiim se¢im giderlerini yiiklenen devlete getirecegi
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agirlik yerindelik denetimi sayillamaz. Toplumsal egitim, siyasal disiplin ve cogulculuk
diistinceleriyle de catisan, liye sorumluluklarini, siyasal katilim bilincini olumsuz yonde
etkileyen gereksiz yardim zorunlu nice katkilar1 Onleyen anlamsiz bir biit¢ce 6zverisidir.
Boylesine bir yilikiim devletin omuzlarindan kaldirilmasi gerekir.

Siyasal Partiler Yasasi'nda ilke olarak yer verilen devlet yardimi, degisik nedenlerle
kullandirilabilir ve iktidarlar kosullarla oranlar1 diizenleyerek baski araci yapabilirler. Hakl
hicbir nedene dayanmayan bdyle bir yardimin Anayasa'nin gerceklesmesini 6ngordiigii
demokratik diizenle, demokrasi ilkeleriyle iligkisi yoktur.

Kararda Siyasi partilere Hazine yardimma iliskin degerlendirmelerin gerekgesi,
katilmasi olanaksiz goriislerdir. Bu nedenlerle karari uygun bulmuyorum.

Baskanvekili

Yekta Giingdr OZDEN

KARSIOY YAZISI

Bu konuda, Baskanvekili Yekta Giingdr OZDEN'in karsioyuna aymi goriislerle
katiliyorum.

Uye

Muammer TURAN
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KARSIOY YAZISI

Davaci; 7.8.1988 giinlii, 3470 sayili, 22.4.1983 giinlii ve 2820 sayil1 Siyasi Partiler
Kanununa 27.6.1984 giinlii ve 3032 sayili Kanunla eklenen Ek 1. Maddesine iki Fikra
Eklenmesi Hakkinda Kanun'un 1. maddesini Anayasa'nin 2., 5., 10. ve 68. maddelerine aykiri
gorerek iptali dileginde bulunmustur.

Iptali istenilen yasa maddesi, "Milletvekili genel secimlerinde toplam gegerli oylarm %
7'sinden fazlasini alan siyasi partilere de..." belli kosullar altinda Devletge yardim edilmesini
ongormektedir. Iddianin olumlu ya da olumsuz bir ¢dziime kavusturulabilmesi igin 6ncelikle,
siyasi partilere Devletce yardim edilmesinin ilke bakimindan Anayasa'ya aykir1 olup olmadigi
problemi {izerinde durulmasi gerekir.

Bilindigi lizere, siyasi partilere Hazine yardimi ilk kez 13.7.1965 giinlii, 648 sayili
Siyasi Partiler Kanbunu ile 6ngdriilmiistiir. Bilahare 1219 sayili Kanunla Siyasi, Partiler
Kanunu'nun 74. maddesinde yapilan diizenlemeye kars1 agilan iptal davasi dolayisiyla Anayasa
Mahkemesi'nce tesis edilen 2 Subat 1971 giinlii ve E. 1970 /12, K. 1971 /13 sayili kararda 6zet
olarak; "Halkoyunun ve iradesinin Devlet etkisi disinda serbest¢e olusumunu 6ngoren Tiirkiye
Cumbhuriyetinin Anayasast, siyasi partileri kamu hukuku kurumlar1 olarak nitelemis ve onlara
Devlet orgiitii icinde yer tanimis degildir. Siyasi partiler, belli siyasi diisiince ve erekler
cergevesinde birlesen yurttaslarin serbestce kurduklar1 ve girip ¢ikabilecekleri kuruluslardir.
Devletin hicbir miidahalesi olmaksizin ereklerini ve caligma yollarim1 kendileri serbestce
diizenlerler. Devlet hayatindaki etkileri nedeniyle bunlara iligkin birtakim diizenlemelerin
Anayasada yer almasi siyasi partilerle derneklerin hukuki yapilarindaki benzerligi ortadan
kaldirmaz. Bunlarin, mensuplarmin toplum ve devlet diizenini kamu faaliyetlerini yonetme,
denetleme konularinda gorev elde edebilmeleri i¢in yaptiklari siirekli caligmalarinda
mensuplarinin kisisel yararlar1 6n planda gelir.

Siyasi partilerin ister iktidarda, ister muhalefette olsunlar, demokratik siyasi hayatin
vazgecilmez unsurlar1 sayilmalar1 onlarin Devlet yapisinin bir parcasi ve gordiigii islerin de
giderlerinin Devlet¢e karsilanmasini gerektiren bir kamu hizmeti sayilabilmesinin kaniti ve
Anayasal destegi olamaz. Onun i¢indir ki, Anayasa'nmin 56. maddesinin tigiincii fikrasi
hiilkmiinlin birtakim partilerin devlet yardimiyla ortaya c¢ikarilmasi veya ayakta tutulmasi
yolunda bir yonerge olarak degerlendirilmesi ve yorumlanmasi yanlis ve isabetsiz olur.
Anayasa Koyucu Devleti belirli alanlarda tedbirlerin alinmasini gerekli goérdiigii hallerde agik
ve kesin yonerge verme yoluna girmistir. Siyasi partilere devletge para yardimi yapilmasini
zorunlu ve oteki ilkelerle uyumlu bulsaydi, Anayasa Koyucunun hele 61. maddesinin
engelleyici hiikkmii Carsisinda bu konuyu 6zel bir hiikiimle diizenleyeceginden kusku yoktur.
Bu itibarla, siyasi partileri devlet biitcesinden, yurttaslardan alinan vergilerle besleyerek
desteklik edilmesi, Anayasamin acik hiikkiimleriyle oldugu kadar ruhu ile de
bagdastirilamayacak bir tutum olur." denilmek suretiyle kamusal yasamda ¢ok etkili olmalarina
ve ulusal iradenin olusumunda baglica ara¢ niteliginde bulunmalarina ragmen siyasi partilere
Devlet hazinesinden yardim yapilmasi Anayasa'ya aykir1 goriilmiistiir. Bu durum karsisinda,
yasama organi 30.6.1971 tarihle ve 1421 sayili Kanunla, Anayasa'nin 56. maddesine "son
milletvekili genel secimlerinde muteber oy sayisinin en az % 5'ini alan veya bu se¢imlerde
Millet Meclisinde grup teskil edecek sayida milletvekilligi kazanmis bulunan siyasi partilere
devletce yapilacak yardim kanunla diizenlenir." diyen fikranin eklenmesi zorunda kalinmig
bundan bodyle siyasi partilere devlet yardimi konusu, bir anayasal kuraldan alinan giicle
uygulanagelmistir.
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Konu daha sonra, 1982 Anayasasi'nin ve Siyasi Partiler Yasasi'min diizenlenmesi
sirasinda yeniden giindeme gelmistir. Tarihi gelisimi bilindigi halde 1982 Anayasasi, siyasi
partilere devlet yardimini kabul etmemistir. Bunun sebebi, Anayasa Komisyonu Baskani
tarafindan Danigma Meclisi Genel Kurulunda soyle agiklanmigtir: "... Anayasa Komisyonu
Siyasi Partilerle ilgili statliyii diizenlerken 1961 Anayasasinin uygulandigr devirlerde, 2
Temmuz 1971 tarihinde yayimlanan 1421 sayili Kanunla eklenen bir fikrayr mesned kabul
etmemis ve statiiniin i¢ine koymay1 uygun gérmemistir. Bahsedilen fikrada "son milletvekili
genel secimlerinde muteber oy sayisinin en az % 5'ini alan veya bu segimlerde Millet
Meclisinde grup teskil edecek sayida milletvekilligi kazanmis bulunan siyasi partilere devletce
yapilacak yardim kanunla diizenlenir." denilmektedir.... asil bizi ilgilendiren husus bdyle bir
hiikmiin yeni anayasa diizenimizde yer alip almayacagidir.

Demokrasi diizenine dogru olan gelismede siyasi partilerin, Almanya disinda higbir
memlekette devletten yardim aldiklar1 goriilmemistir. Bazi iilkelerde, drnegin Ingiltere'de siyasi
partilerin yapacaklar1 masraflar kisitlanmaya dogru gitmektedir, her siyasi partinin segcmen
basina yapacag1 masraf hesaplanip o bélgenin biitiin masraflari tespit edildikten sonra bu masraf
kanunun 6ngdrdiigli miktar1 agiyorsa se¢im iptal edilmektedir. ... Se¢im miicadelesine sadece
siyasi partiler degil, bagimsizlar da girmektedir. Fertler de tek baslarina aday olabilirler.
Bunlara yardim nereden yapilacaktir ve hazinenin geliri siyasi partilere nasil dagitilacaktir...
hi¢bir demokraside siyasi parti kavraminin ortaya ¢iktigi giinden beri, bugiine kadar siyasi
partilere devlet¢ce yardim yapilmamis, Alman sisteminde yapilan yardima da, taraftarlar
olmakla beraber, yabanci iilkelerde, 6zellikle Fransa'da yerilmektedir. Demokrasinin aradigi
esitlige secimlerde bulunmasi gereken diizene yani esitlik icerisinde miicadele etme ilkesine
tamamen aykir1 diismektedir. ... her parti topladig: ilgi 6lgiisiinde gelir saglar. Uyelerinden
aidatlar alir, se¢im sistemi icerisinde fonksiyonunu yerine getirir, se¢ime katilir... yeni
kurulacak partiler, yardim yapilmadiginda onlarin varlikli siniflarin kurdugu partilerin
gerisinde kalacagi teorik bir goriistiir. Zira ABD'nde Cumhuriyet¢i Parti Demokrat Parti'den kat
kat zengindir. Se¢imleri Demokrat Parti daha ¢ok kazanir... bir partinin tutulmasi, doktrinine,
programina, kendisine inanan kisilerin ¢okluguna baglidir. Bunun igin partilere Devlet
hazinesinden yardim yaparak yasatma yollarim birakalim, bunlar suni ve gegerli olmayan
yollardir. Saglikli yol herkesin miicadeleyi kendi imkanlariyla yapabilmesidir.... Anayasa
Komisyonu, bu felsefe igerisinde, 1971 tadilatin1 yeni diizene koymamis ve siyasi partilere
yardim yapilmasini ongdérmemistir."

Anayasa siyasi partilere Devlet yardimini uygun bulmadigi halde, bilahare siyasi partiler
kanunu yapilirken konulan bir hiikiimle, bu yardimin saglanmasina c¢alisilmistir. Bu konuda
azinlikta kalanlarin gerekcesi sOyledir: "... 1961 Anayasasinin uygulanmasinda 648 sayili
Siyasi Partiler kanununda degisiklik yaparak siyasi partilere devlet yardimini saglayan 219
sayil1 kanunun ilgili hiikkiimleri, Anayasada siyasi partilere yardim yapilmasini 6nleyen agik bir
kural bulunmamasina ragmen. Anayasadaki siyasi parti kavrami ve demokrasi rejiminin genel
ilkeleri dikkate alinarak Anayasa Mahkemesince Anayasa'ya aykirilik gerekgesiyle iptal
edilmistir. IG. 9.7.197.1, K. Tarihi 2.2.1971 Esas: 1970/ 12, K: 1971/ 13)

Bunun iizerine devlet yardimim muhakkak saglamak isteyen siyasi partiler, 2.7.1971
giin ve 1421 sayili Kanunla Anayasa'nin 56. maddesine ir fikra ekleyerek Anayasa Mahkemesi
kararinin dolayli olarak tesirsiz hale getirip devlet yardimini tahakkuk ettirmislerdir. Diger bir
deyisle, Esas Teskilat Hukukumuzda, siyasi partilere Devlet yardiminin Anayasa
Mahkemesinde mesnedini bulan bir ilke olmasi kural olarak yerlesmistir.
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Nitekim 1982 Anayasasi hazirlanirken Anayasa Komisyonu siyasi partilere devlet
yardimini gerekli gormeyerek Anayasa'dan bahis konusu hiikmii ¢ikartmasina ragmen yardim
taraftarlar1 hitkkmiin Anayasa metnine onmasini 6nermislerdir. Onergeler vermislerdir. Bu tutum
da, yardimin anayasa hiikiimlerine dayandirma goriisiiniin zorunlulugunu teyid etmektir.
Anayasa Komisyonu adina verilen cevapta, Devlet Hazinesinden siyasi partilere yardimin bahis
konusu olamayacagi ve dolayisiyle Anayasa'-1 boyle bir hiikmiin konulamayacag gerekgeleri
ile 6nergelerin red edilmesi istenmistir.

Danigsma Meclisi bu goriise katilarak onergeleri reddetmis ve siyasi partilere yardim
ilkesi Anayasa'ya konmamistir. (DMTD Cilt. 9, 27.8.1982, sayfa. 77). Bundan dolayidir ki,
Anayasa'da mesnedi bulunmayan Devlet yardiminin Siyasi Partiler Kanununun 62. maddesi
yoluyla gerceklestirilmek istenmesinin Esas Teskilat Hukuku diizenimize aykir1 oldugu kana-
tinde bulundugumuzu saygilarimizla arz ederiz."

22.4.1983 giinlii ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu, MGK'dan gegen bigimi ile
partilere devlet tarafindan mali yardim yapilmasiyla ilgili ir kural igermemektedir. Danigma
Meclisinin koydugu hiikiim, MGK tarafindan yasadan ¢ikartilmistir. Siyasi Partiler Kanunu'nun
Anayasa Komisyonu Raporundaki gerek¢esinden de agikca anlasilacagi gibi, kurucular, bu
konuda Anayasa Mahkemesi'nin 2.2.1971 tarih ve 1971/13 sayili arar1 ile baglh kalarak, bu
igtihada siireklilik kazandirmak istemislerdir.

"... Partilere devlet yardimi, daha sonra 1982 Anayasasi'na gore ¢ilen ilk TBMM'nin
cikardig1 26.4.1984 tarih ve 3032 sayili Kanunda Ongdriilmiis olup, Siyasi Partiler Kanunu'nun
61. maddesine eklenen (j) bendi ve ek gecici 1 1. madde ile diizenlenmistir... Anayasa
Mahkemesi'-nin 1971 / 13 sayili, partilere hazinece yardim yapilmasim ilke olarak kabul
etmeyen karar1 karsisinda 3032 sayili Kanunun getirdigi yeni diizenlemenin Anayasa'ya uygun
olup olmadig1 bir sorun olmaktadir. Zira, 1982 kuruculart Anayasa Mahkemesinin kararina
bagl kalarak onu etkisiz kilacak bir kural getirmekten kaginarak partilere Hazinece yardimi
kabul etmemislerdir. Ancak, 3032 sayili Kanunun Resmi Gazete'de yayimlanmasindan
baslayarak altmis giin icinde Anayasa'ya aykiriligi iddiasiyla dogrudan dogruya iptal davasi
acma hakkina sahip olanlardan higbiri de bu yola bagvurmamislardir. Anayasa Mahkemesi
kararlan yasama organini da bagladigi icin kurallar kademelenmesinde kanunlardan iistiin
olduguna ve de ' 1971"/ 13 sayili i¢tihat halen bagka bir ictihatla degistirilmedigine, kimi sézciik
degisiklikleriyle 1961 Anayasasi'nin 56. maddesiyle 1982 Anayasasi'-nin 68. maddesi ayni
bulunduguna gore, partilere her y1l Hazineden yardim yapilmasinin 1982 Anayasasi'na uygun
oldugu sdylenemez." (Erdogan TEZIC-Anayasa Hukuku, 1. Baski 1986, S. 332-333).

Bir hukuk devletinde, yasama, yiiriitme ve yonetim, Anayasa ve diger yasalarin amaci
dogrultusunda hareket ve onlar1 uygulamakla gorevli ve yiikiimlii olup higbir zaman bu amag
disina c¢ikamazlar. Yani, sozii edilen organlarin yetkisi, yasalarin maksat ve amaglariyla
sinirhdir. Yasalarin maksat ve amaglar ise, cogu kez gerekgelerinde belirlenir ve yasallagsmasi
sirasindaki goriismelerle belli olur. Hig siiphesiz bu gerekgeler baglayici olmamakla beraber
aydinlaticidirlar; ¢linkii, hukuk diizeninin esaslarin1 ve genel kurallarim gerekgeler olusturur.
Mevzu hukuk kurallarinin yorumunda, metinlerin s6zciik anlamlariyla yetinmeyip, amaglarinin
ve hukuk diizeninin biitiinii i¢indeki konumlarim1 da gozoniinde tutmasi gereken Anayasa
Mahkemesi'nin, Anayasa maddelerine igermedigi bazi anlamlan yakistirmasi, soruna
fonksiyonunu asan ve dogru olmayan bir yaklasimdir. Bu itibarla yukarida agiklanan tarihi
gelisim ve uygulama karsisinda, Devlet Hazinesinden siyasi partilere yardimin herhalde
anayasal dayanaginin bulunmasi zorunlulugunun kabulii kagimilmazdir. Politik giiciin yasa
tanimazligina kars1 bir baraj olarak diisiiniilen Anayasa Mahkemesi'nin, Anayasa'ya aykirt bu
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diizenlemeye karsi1 ¢ikarak siyasi partilere hazine yardimin1 6ngoren 27.6.1984 giinlii ve 3032
sayil1 Kanunun 1. maddesiyle 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu'nun 61. maddesine eklenen (j)

bendini iptal etmesi, sayet cok Onemli ise, Yasama Organini Anayasa'yl degistirmeye
zorlamasinin gerekecegi inanciyla, aksi yonde karari olusturan gogunluk goriistine katilmadim.

Uye

Mustafa SAHIN
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