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R.G. Tarih-Say1 :04.10.1989-20302

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Istanbul 2. idare Mahkemesi,

ITIRAZ KONUSU: 22.5.1986 giinlii, 3290 sayili "24.2.1984 Tarih ve 2981 Sayili
Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Baz1 Maddeler Eklenmesi Hakkinda
Kanun" un 7. maddesiyle degistirilen 24.2.1984 giinlii, 2981 sayili "Imar ve Gecekondu
Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 sayili Imar Kanununun Bir
Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun"un 14. maddesinin (f) bendinde yer alan "....
Istanbul Bogaz sahil seridi ve dngdriiniim bolgeleri. . . 2 Haziran 1981 tarihinden sonra yapilan
gece kondular ... 1 Ekim 1983 tarihinden sonra ingaasina baslanan imar mevzuatina, ruhsat ve
eklerine aykiri yapilar" hiikkmiiniin, Anayasa'nin 2. ve 43. maddelerine aykirilig1 nedeniyle iptali
istemidir.

I- OLAY:

Istanbul Bogazi ongoriiniim bdlgesinde maliki bulundugu tasinmazi iizerinde 1.
10.1983'den Once somel betonlar1 dokiilmiis olan insaata yapi ruhsati verilmesi isteginin
reddine iliskin Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 Bogazici Imar Miidiirliigii isleminin;
somel betonlarinin dokiilmesiyle insaatin yapi niteligini kazandigini, 2981 sayil1 Yasa uyarinca
imar affindan yararlanmasi1 gerektigini, ayrica dava acgildiktan sonra 3290 sayili Yasa'yla
degistirilen 2981 sayili Yasa'nin 14. maddesinin (f) bendi uyarinca insaatin af kapsamina
alindigin1 ileri stirerek, iptali istemiyle davacinin actifi davada yerel mahkeme, olaya
uygulanacak 2981 sayili Yasa'nin 14. maddesinin 3290 sayil1 Yasa ile degisik (f) bendinde yer
alan yukarda belirtilen hiikkmiin Anayasa'nin 2. ve 43. maddelerine aykiri oldugu goriisiiyle,
iptali i¢in, dogrudan Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmustur.

II- YASA METINLERI:
A. Iptali istenen Yasa Kurali:

24.2.1984 giinlii, 2981 sayili "Imar ve Gecekondu Mevzuatma Aykir1 Yapilara
Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayili imar Kanunun Bir Maddesinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun"un 3290 sayili Yasa'nin 7. maddesiyle degistirilen, itiraz konusu hiikmii de
igeren 14. maddesinin' (f) bendi sudur:

"f) 10 Kasim 1985 tarihinden sonra yapilan gecekondular ile insasina baglanan imar
mevzuatina, ruhsat ve eklerine aykiri yapilar ve Istanbul Bogazi sahil seridi ve dngoriiniim
bolgeleri ile Canakkale Bogazinda 2 Haziran 1981 tarihinden sonra yapilan gecekondular ile 1
Ekim 1983 tarihinden sonra insaasina baslanan imar mevzuatina, ruhsat ve eklerine aykiri
yapilar."

B. Iptali istenen Kuralin Onceki Bigimi:
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Yukariya son bi¢gimi alinan 2981 sayili Yasa'nin 14. maddesinin (f) bendinin, 3290 sayili
Yasa ile yapilan degisiklikten 6nceki bigimi soyleydi:

"f) 2 Haziran 1981 tarihinden sonra yapilan gecekondular ile 1 Ekim 1983 tarihinden
sonra ingaasina baglanan imar mevzuatina aykir1 yapilar."

C. Ilgili Yasa Kurali:

22.5.1986 giinlii, 3290 sayili "24.2.1984 Tarih ve 2981 Sayili Kanunun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun'"un
konuyla ilgili ge¢ici 3. maddesi aynen sudur:

"Gegici Madde 3.- 2981 sayili Kanun ve bu Kanun geregi hak sahibi olupta gesitli
nedenlerden dolayr bu hakkini kullanmak {izere miiracaat etmeyenler bu Kanunun yayim
tarihinden itibaren en ge¢ (6) ay i¢inde yeni miiracaat hakkina sahiptir. Bu siire, bu Kanunun
yiiriirliige girdigi tarihte yurt disinda calisan is¢iler ile daimi gérevde bulunanlar ve gorevi yurt
disina ii¢ aydan fazla devam edenler igin (12) aydir. Bu siirelere Yeminli Ozel Teknik Biirolara
yapilacak bagvuru stiresi de dahil olup miiracaat 24.2.1984 tarih ve 2981 sayili Kanunun 7 nci
maddesindeki esaslara gore yapilir. Istanbul ve Canakkale Bogazlarida 2981 sayili Kanun ve
bu Kanun hiikiimlerinden istifade edecek yapilar da tavan beton veya betonlar1 dokiilmiis olmak
sart1 ile bu hilkkme tabidir. Ancak, bu alanlarda affa giren yapilardan (5) kat bina insaat harci ve
ekli cetvele gore tahakkuk ettirilen ilave har¢ ayrica alinir. Bu alanlardaki yapilarin tespit ve
degerlendirme islemleri, yetkili belediyeleri veya valiligince yapilir ve en ge¢ (1) yil i¢inde
tamamlanarak sonuglandirilir."

D. Dayanilan Anayasa Kurallari:

1- "Madde 2.- Tiirkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet
anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, l1aik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

2- "Madde 43.- Kiyilar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.

Deniz, gol ve akarsu kiyilariyla, deniz ve gollerin kiyilarin1 ¢evreleyen sahil
seritlerinden yararlanmada Oncelikle kamu yarar1 gozetilir.

Kiyilarla sahil seritlerinin, kullanilis amaglarina gore derinligi ve kisilerin bu yerlerden
yararlanma imkan ve sartlan kanunla diizenlenir,

IV- ILK INCELEME:

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince Mahmut C. CUHRUK, Yekta
Giingér OZDEN, Necdet DARICIOGLU, Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Muammer TURAN,
Mehmet CINARLI, Servet TUZUN, Thsan PEKEL, Selguk TUZUN, Ahmet N. SEZER, ve Erol
CANSEL'in katilmalariyla 21.12.1988 giinii yapilan ilk inceleme top-toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, sinirlama sorununun esasla birlikte
diistinilmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI:
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Isin esasina iliskin rapor, basvuru karariyla ekleri, iptali istenilen Yasa kurali ve
dayanilan Anayasa kurallar ile bunlarin gerekgeleri ve Gteki yasama belgeleri okunduktan
sonra geregi gorisiiliip diistinildii:

A. Sinirlama Sorunu:

Itiraz yoluna basvuran Mahkeme, 2981 sayil1 Yasa'nin 14. maddesinin 3290 sayil1 Yasa
ile degistirilen (f) bendinde yer alan "Istanbul Bogaz sahil seridi ve éngdriiniim bolgeleri ... 2
Haziran 1981 tarihinden sonra yapilan gecekondular, 1 Ekim 1983 tarihinden sonra insaasina
baslanan imar mevzuatina, ruhsat ve eklerine aykir1 yapilar." ibarelerinin Anayasaya aykiri
oldugu goriisiiyle basvuruda bulunmustur. Mahkeme (f) bendinin "10 Kasim 1985 tarihinden
sonra yapilan gecekondular ile ingaasina baslanan imar mevzuatina, ruhsat ve eklerine aykiri
yapilar ve ... ile Canakkale Bogazinda ... ile ..." ibarelerini itiraz nedeni yapmamastir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, uyusmazlik konusu tasinmazin Bogazi¢i ongdriiniim
bolgesinde bulundugu ve gecekondu olmadigr anlasilmaktadir. Bir boliimii Anayasaya
uygunluk denetimine getirilen fikra hiikkmiiniin, genelde 10 Kasim 1985'den, Istanbul Bogazi
sahil seridi ve ongoriiniim bolgeleriyle Canakkale Bogazinda ise gecekondular i¢in 2 Haziran
1981'den insaasina baglanan, imar mevzuatina ruhsat ve eklerine aykir yapilar i¢in de 1 Ekim
1983'den sonrayr amacgladigi agiktir. Tasinmazin niteligi ve i¢inde bulundugu bdlge
gozetildiginde esas incelemenin, "... Istanbul Bogazi sahil seridi ve dngériiniim bodlgeleri ..."
ibaresiyle sinirli olarak yapilmasi denetimin amacina daha uygun diisecektir. Itirazin yonelik
oldugu hiikkmiin 6biir ibareleri, dava konusu taginmazla ilgili olmayan, fikrada sayilan yerlerle
ilgili, genellik tasiyan, fikranin tiimiine anlam veren, uygulanabilirlik saglayan sézciiklerdir.
Bunlarin olas1 iptali, davanin kapsamini gereksiz yere; genisletecek, itirazt amaci disina
tagiracak ve uygulamada kimi sakincalar yaratabilecektir. Bu nedenlerle 2981 sayili Yasa'nin
14. maddesinin degisik (f) bendinin itiraz konusu hiikmiine iligkin esas inceleme, bakilmakta
olan davada uygulanacak yasa hiikmii niteligindeki "... Istanbul Bogazi sahil seridi ve
ongoriiniim bolgeleri ..." ibaresiyle sinirli olarak yapilmalidir.

B. 24.2.1984 giinlii, 2981 Sayili Yasa'nin 14. Maddesinin 3290 Sayili Yasa ile Degisik
(f) Bendinin itiraz Konusu Hiikmiiniin Anayasa'ya Aykiriligi Sorunu:
Inceleme, alinan karar geregince, "... Istanbul Bogazi sahil seridi ve Ongdriiniim
bolgeleri ..." ibaresiyle sinirli olarak yapilacaktir.

Bir boliimii incelenen ve tam karara alinan 14. maddenin (f) bendi, 2981 sayil1 Yasa ile
getirilen imar affi kapsaminin genisletilerek Istanbul Bogazi sahil seridi ve &ngdriiniim
bolgeleri ile Canakkale Bogazi'nda 2 Haziran 1981 tarihinden 6nce yapilmis gecekondular ile |
Ekim 1983 tarihinden once insaasina baslanan imar mevzuatina, ruhsat ve eklerin aykiri
yapilarin da imar affindan yararlandirilmasina iliskindir, (f) bendinin, 3290 sayil1 Yasa'nin 7.
maddesiyle degistirmesinden onceki "2 Haziran 1981 tarihinden sonra yapilan gecekondular ile
1 Ekim 1983 tarihinden sonra insaasina baglanan imar mevzuatina aykiri yapilar," bi¢imiyle
Istanbul ve Canakkale Bogazlarin1 disarda birakmasi degisikligin amacim dogrulamaktadir.
Getirilen affin kapsadigi alanlarin belirlenmesi, sorunun ¢6ziimiinii kolaylastiracagindan
oncelikle Istanbul Bogaz1 sahil seridi ve dngdriiniim bdlgelerinin tanimini yapmakta yarar
vardir.

Taskinlar diginda, suyun karaya degdigi noktalarin birlesmesinden olusan ¢izgi olarak
tanimlanan, bu bakimdan kara ile su arasindaki dogal sinir durumundaki "kiy1 kenar ¢izgisi"yle
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bu ¢izgiden sonra, kara yoniinde devam eden, su hareketleriyle olusan kumluk, ¢akillik, taslik,
kayalik sazlik, bataklik gibi alanlarin dogal sinir1 olan" kiy1 kenar ¢izgisi arasindaki alana "kiy1"
ad1 verilmektedir. Kiy1 kenar ¢izgisinden baglayarak kara yoniinde yatay bi¢imde, yasa ile
saptanacak belli genislikteki alanlar da "sahil seridi" olarak tanimlanmaktadir. 2960 sayili
Bogazi¢i Yasasi'min 2. maddesine gore Bogazic¢i Alani; Bogazici kiy1 ve sahil seridinden
ongoriiniim, geri gorliniim ve etkilenme bolgelerinden olusan, sinirlar1 ve koordinatlar1 adi
gecen Yasa'ya ekli krokide isaretli 22. 7.1983 onay yonlii nazim planda gosterilen alandir. S6zii
edilen 2. maddenin (b) bendinde, Bogazi¢i sahil seridi, Bogazici kiy1 kenar ¢izgisi ile 22.7.1983
giinlii, 1/5000 6l¢ekli nazim planda gosterilen hat arasinda kalan bolge olarak tanimlanmas; (¢)
bendinde de dngoriiniim bolgesinin, Bogazici sahil seridine bitigik ve 22.7.1983 giinlii, 1/ 1000
Olcekli imar uygulama planinda gosterilen bolge oldugu belirtilmistir. Bogazici "sahil seridi"
ve "0ngoriiniim bolgeleri" nin bu yasal tanimlari, 3290 sayili Yasa ile getirilen itiraz konusu
hiikmiin anlam ve kapsamin1 daha ¢ok aciklamaktadir.

2981 sayili Yasanmin 14. maddesinin 3290 sayili Yasa'nin 7. maddesi ile degisik (f)
bendiyle, 2981 sayil1 Yasa'nin getirdigi affin kapsami disinda tutulan kagak yapilarin bu bentte
belirlenen tarihlerden 6nce yapilmis ya da insaasina baslanmis olmak kosuluyla 3290 sayili
Yasa'nin gecici 3. maddesi uyarinca Yasanin yayim tarihinden baslayarak 6 ay, kimi 6zel
durumlarda da 12 ay i¢inde basvuruldugunda aftan yararlanabilmeleri saglanmistir. Gegici 3.
madde, ayrica, Istanbul ve Canakkale Bogazlarinda 2981 sayili Yasa'dan yararlanabilmek igin
binalarin tavan beton ya da betonlarinin dokiilmiis olmasini yeterli saymis, bitmis olmalari
kosulunu aramamustir.

Bogazici'nde yapilanma yasagma iliskin ilk diizenleme, Istanbul Bogazi¢i Alaninin
kiiltiirel ve tarihsel degerleriyle dogal giizelliklerini kamu yarar1 gozetilerek korunmak,
gelistirmek ve bu alandaki niifus yogunlugunu artiracak yapilanmayi sinirlamak ig¢in
uygulanacak imar mevzuatini belirleyip diizenlemek amaciyla, 18.11.1983 giinlii, 2960 sayili
"Bogazi¢i Kanunu" ile yapilmistir. Bu Yasa'nin 3. maddesinin (g) bendinde, Bogazi¢i kiy1 ve
sahil seridiyle ongoriiniim bolgesinde konut yapilamayacagi, birlestirme ve ayirma (tevhit ve
ifraz) islemlerine izin verilemeyecegi hilkme baglanmistir. Daha sonra 3.5.1986 giinlii, 3194
sayili "Imar Kanunu"nun 47. maddesiyle bu (g) bendi degistirilerek Bogazici 6ngdriiniim
bolgesi, parsel yiizolgiimii 5000 m? den az olmamak, ayirma islemleri yapilmamak, taban alam
kat say1s1 en ¢ok % 6 ve 2 kat1 (H = 6.50 m. yiiksekligi) gecmemek kosuluyla konut yapimina
acilarak blok adedi serbest birakilmis, gecici 7. maddesiyle de Istanbul ve Canakkale
Bogazlarinda 2981 sayili "Imar Affi Kanunu" na gére basvurulan yapilar kimi yontemsel
kosullarla' af kapsamina alinmistir. Boylece, 2981 sayili Yasa'nin 3. maddesiyle Istanbul ve
Canakkale Bogazlari'nda 6zel yasa cikarilincaya degin af kapsami disinda tutulan yerler i¢in
yasak kaldirilmistir. Anayasa Mahkemesi'nin 18.4.1987 giinlii, 19435 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 11.12.1986 giinlii, Esas: 1985/11. Karar: 1986/ 29 sayil1 karariyla 3194 sayili Imar
Yasasi'nin hem Bogazigi dngoriiniim bolgesini yapilanmaya acan hem de Istanbul ve Canakkale
Bogazlarini imar affi kapsamina alan 47. maddesinin (g) bendi ile Gegici 7. maddesinin birinci
fikralar1 da iptal edilmistir. Bu iptal kararindan 6nce 7.6. 1986 giinlii, 19130 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 22.5.1986 giinlii, 3290 sayili Yasa'nin 7. maddesiyle 2981 sayili Yasa'nin
"Bu Kanun hiikiimlerinden yararlanmayacak olanlar" baslikli 14. maddesinin (f) bendi
degistirilerek bugiin yiiriirliikte olan bicimi getirilmistir. incelenen kuralin &ziinii, Istanbul
Bogazi sahil seridi ve 6ngoriiniim bolgesindeki imar affi olusturmaktadir. Belirlenen tarihlerden
sonra yapilan gecekondu ve insaasina baslanan imar mevzuatina, ruhsat ve eklerine aykiri
yapilar af kapsami diginda tutularak bu tarihlerden daha 6nce yapilmis ve ingaasina baslanmis
olanlarin aftan yararlanmasi kabul edilmis olmaktadir. 3194 sayili Yasa'nin gegici 7.
maddesinin iptaline karsin itiraz konusu ayriklik hiikkmii yiirtirliiglinii strdirdiigiinden
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Bogazlardaki kagak yapilarin aftan yararlanma olanaklarinda bir degisiklik olmamais, hatta sinir
genisletilmistir. 3194 sayil1 Yasa'nin iptal edilen gegici 7. maddesi yapilar1 kimi kosullarla af
kapsamina alirken yollama yaptig1 2981 sayili Yasa'nin 7. maddesinin dordiincii fikrasinda ise
yukarda deginildigi gibi bagvurunun Yasa'nin yiriirliige girdigi tarihten baslayarak en geg 6 ay
icinde yapilacagi ongoriildiigiinden, 2981 sayili Yasa'min yiiriirliik tarihi olan 8.3. 1984'den
baslayarak 6 ay i¢inde bagvurulmayan yapilar yoniinden 9.5. 1985'de yiiriirliige giren 3194
sayil1 Yasa yeni bir hak getirmemis yalnizca Bogazlarda 2981 sayili1 Yasa'ya gore basvurular
yapilmis ise bunlara gecerlik kazandirmigtir. 2981 sayilt Yasa'nin 14. maddesinin 3290 sayili
Yasa ile degisik (f) bendinde ise, Bogazlar yoniinden aftan yararlanabilecek yapilarin insa
tarihlerinde bir degisiklik yapilmamis, ancak 3290 sayili Yasa'nin gecici 3. maddesi ile, 2981
sayil1 Yasa geregi hak sahibi olduktan sonra kimi nedenlerle bu hakkini kullanmak iizere
bagvurmayanlara, Yasa'nin yayimi tarihinden baglayarak en ge¢ 6 aylik ve 6zel durumlarda da
12 aylik yeni bir bagvuru siiresi taninmistir. Anlagilmaktadir ki, 3290 sayil1 Yasa'nin gegici 3.
maddesiyle, 3194 sayili1 Yasa'nin iptal edilen gecici 7. maddesinden siireyi kacirmis olmalart
nedeniyle yararlanamayanlara yeni bir hak taninmistir. Boylece, itiraz konusu istisna hiikkmiiyle
Bogazlar af kapsamina alinmis olmaktadir.

1- Anayasa'nin 43. Maddesi Yo6niinden inceleme:

Itiraz yoluna basvuran Mahkemenin kararindaki gerekgeleri ve itiraz konusu kuralin
simirlama karar1 geregince incelenen ibaresi, yukariya oldugu gibi alinmistir. Anayasa'nin
"Kiyilardan yararlanma" baslikli 43. maddesinin, kiyillarin Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda oldugunu belirleyen birinci fikrasina, itiraz konusu kural kiyiya iliskin bir diizenleme
icermediginden, Anayasaya uygunluk denetimi yoniinden dayanilmayacak-tir. Anayasa'nin 43.
maddesinin ikinci fikrasinda, "Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda" hilkkmiine yerverilmemekle
birlikte, kiytr ve sahil seritlerinden yararlanmada oOncelikle kamu yararmin gozetilecegi
ongoriilmiistlir. Bu diizenleme, 6zel miilkiyet konusu olmasina izin verilmeyen kiyiya karsilik,
kamu yararina 6ncelik taninsa da sahil seridinde 6zel miilkiyet, uygulamada 6zel yapilanma
yasag1 biciminde ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, yiiriirliikten kalkan 6785 sayili Imar Yasasi'na
1605 sayilh Yasa ile eklenen Ek 7. ve Ek 8. Maddelere gore ¢ikarilan Yonetmeligin 1.08
maddesinde ve 2960 sayili Bogazi¢i Yasasi'nin 3.maddesinin, 3194 sayili Yasamin 47.
maddesiyle degistirilmesinden 6nceki ilk bi¢giminde ve yine sozii edilen 3. maddenin (h)
bendinde getirilen hiikiimlerle sahil seritlerinde kamuya taninan onceligin anlami agiklikla
ortaya konulmustur. Anayasa Mahkemesi'nin27.11.1984 giinlii, 3086 sayil1 "Kiy1 Kanunu'"nun
kimi maddelerinin iptaline iligskin 10.7.1986 giinlii, 19160 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
25.2.1986 giinlii, Esas: 1985/ 1, Karar: 1986/ 4 sayili kararinda da, Anayasa'nin 43. maddesinin
ikinci fikras1 uyarinca, sahil seritlerinde ancak kamuya acik Ozel yapilanmalara izin
verilebilecegi acikca belirtilmistir.

Anayasa'nin 43. maddesinin, kiyilarla sahil seritlerinin, kullanig amaglarina gore
derinligi ve kisilerin bu yerlerden yararlanma olanak ve kosullarinin yasayla diizenlenecegini
ongoren ticlincii fikrasi, 6nceki fikralariyla birlikte degerlendirildiginde, Y asakoyucuya sinirsiz
bir diizenleme yetkisi verilmedigini, verilen yetkinin kiy1 ve sahil seridinden yararlanmada
kamu Onceligim ortadan kaldiracak bi¢imde kullanilamayacagini belirgin bicimde ortaya
koymaktadir. Anayasa Mahkemesi'nin az O6nce belirtilen 25.2. 1986 giinlii kararinda, kamu
yararina Oncelik, kagak yapilarin kazanilmis haklardan yararlanamayacagi hususlari iizerinde
duruldugu gibi; 3.5. 1986 giinlii, 3194 sayil1 "imar Kanunu" niin kimi maddelerinin iptaline
iliskin 18.4.1987 giinlii, 19435 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 11.12. 1986 giinlii, Esas:
1985/ 11, Karar: 1986/29 sayili kararinda da, Istanbul ve Canakkale Bogazlarinda mevzuata
aykir1 olarak yapilan ve kamuya acgik olmayan yapilara 2981 sayili1 Yasa'ya gore imar affindan
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yararlanma hakki taninamayacagi yargis1 ayrintilariyla agiklanmistir. Bu gerekcgeler, simdi
incelenen itiraz konusu ibare i¢in de gecerlidir.

Kamuya ag¢ik olmayan 6zel yapilanmalar1 yasaklayan Anayasa'nin, sahil seridinde
mevzuata aykirt eylemi durumlara af yasalariyla gegerlik kazandirilmasina olur vermesi
olanaksizdir. Anayasa'nin ¢izdigi smir yasalarla asilamaz ve yasakladigi olusumlar
gerceklestirilemez. Bu nedenle, Bogazici sahil seridi yoniinden itiraz konusu imar affina iliskin
ibare Anayasa'nin 43. maddesinin ikinci fikrasina aykiridir.

Itiraz konusu kural yalmz Istanbul Bogazi sahil seridindeki degil, ngdriiniim
bolgesindeki kacak yapilarin da imar affindan yararlanmasini 6ngérmekle birlikte Anayasa'nin
43. maddesinde "Ongdriniim bolgesi"yle ilgili bir hiikiim yer almadigindan bu husus
Anayasa'nin 2. maddesi yoniinden yapilacak incelemede ele alinacaktir.

2- Anayasa'nin 2. Maddesi Yo6niinden inceleme:

Daha 6nce de belirtildigi gibi, Istanbul Bogazici Alaninin korunmasina yonelik ilk yasal
diizenleme olan 2960 sayili Bogazi¢i Yasasimin 2. maddesindeki bes bolge ayirimi, 3.
maddesinin (g) ve (h) bentlerinin getirdigi sinirlamalar ve 13. maddesindeki mevzuata aykiri
yapilarin yiktirilacagi yolundaki agiklamalar, Bogazi¢i ongoriiniim bolgesinin, Anayasa'nin 43.
maddesi uyarinca yararlanmada kamuya oncelik taninan kiy1 ve sahil seridi ile ayn1 hukuksal
rejime bagh tutuldugunu gostermektedir. Ancak, Bogazi¢i Alanina kazandirilan kamu
agirlikli bu gorliniim, 3.5.1985 giinlii, 3194 sayili imar Yasasi'nin 47. ve gegici 7. maddeleriyle
ongoriiniim bdlgesinin kimi kosullarla konut yapina agilmasiyla degismistir. Incelenen kural,
Bogazi¢i Ongoriinim  bolgesini  konut yapimina agma diislincesinden kaynaklanan
degisikliklerin T{i¢lincli asamasii olusturmakta ve af kapsamini genisletme niteligini
tagimaktadir.

Bogazi¢i ongoriinim bdlgesinin konut yapimina agilmasina ve Bogazlarin imar affi
kapsamina alinmasina iliskin 3194 sayili Yasa'nin kimi kurallar1 Anayasa Mahkemesinin
11.12.1986 giinlii, karartyla iptal edilmis, bu karardan 6nce ¢ikarilan, itiraz konusu kurali da
iceren 3290 sayili Yasa hakkinda herhangi bir bagvuru yapilmadigindan séz konusu kural
bugiine degin yiirtirlilkte kalmistir. 3290 sayil1 Yasa'nin 7. maddesi, 3194 sayili Yasa'nin 47.
maddesinin degistirdigi 2960 sayili Yasa'nin (g) bendiyle, gecici 7. maddesini tamamlar
bigimde bir kapsam genisletme hiikmii niteliginde olmakla, Anayasa Mahkemesi'nin, 2960
sayili Bogazi¢i Yasasimin 3. maddesinin (g) bendini degistirerek Bogazi¢i Ongoriiniim
bolgesinin konut yapimina agilmasini saglayan 3194 sayili Yasa'nin 47. maddesinin bu
boliimiine iliskin iptal kararini animsatmaktadir. 11.12.1986 giinlii kararin 7. sirasinda, yine
Anayasa Mahkemesi'nin 22.6.1972 giinlii, Esas: 1972/ 14 Karar: 1972/ 34 sayili kararina da
yollama yapilarak konu ayrintilariyla irdelenmis, 2960 sayili Yasa'da yapilan degisikligin kamu
yarar1 amaciyla yapilip yapilmadigi tizerinde durularak diizenlemenin Anayasa'nin 2. ve 56.
maddelerine aykirt oldugu yargisina varilmistir.

Ayni irdeleme '3290 sayili Yasa'nin 7. maddesi i¢in de yapilinca, bu maddenin TBMM.
ndeki goriismeler sirasinda verilen bir 6nergenin kabuliiyle Yasa metnine girdigi saptanmistir.
Onergenin igerigi, kamu yarar1 diisiincesine degil, daha once Bogazlarda imar affindan
yararlanmak i¢in taninan bagvuru siiresini gecirmis olanlara ek bir siire verilerek daha ¢ok kacak
yapinin aftan yararlanmasi amacina dayandigmi kanitlamaktadir. Boylece, kamu yaran
diisiincesine dayanmadig1 belirgin bulunan itiraz konusu ibarenin, Anayasa Mahkemesi'nin
yukarda deginilen onceki kararlarinin gerekgeleri de gozetildiginde, Anayasa'ya agikca aykir
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bulundugu saptanmaktadir. Anayasa Mahkemesi'nin s6zii edilen kararinin 3194 sayili Yasa'nin
gecici 7. maddesinin birinci fikrasinin iptaline iliskin gerekgesi de, 25.2.1986 giinlii karar
gerekcesine dayanarak, ayni sonucu dogrulamaktadir.

Itiraz konusu kural, dngdriiniim bélgesini de kapsayan igerigiyle Anayasa'nin 2.
maddesindeki cumhuriyetin niteliklerinden birisi olan "hukuk devleti" nin bir 68esi olarak
"yasalarin kamu yararma dayanmasi" ilkesine yukarda aciklanan bi¢imde aykirilik
olusturmaktadir.

3- Anayasa'nin 56. Maddesi Yoniinden inceleme:

Itiraz yoluna basvuran Mahkemenin kararinda bu maddeyle ilgili bir sav oniine
stirlilmemis olmakla birlikte, Anayasa Mahkemesi'nin Bogazi¢i dngdriinim bdlgesinin 6zel
yapilanmaya acilmasini Anayasa'ya aykiri bulan 11.12.1986 giinlii kararinda aciklandig gibi
Yasakoyucu, 2960 sayil1 Yasa'nin 3. maddesinin ilk bi¢imiyle kamu yarar1 gozetilerek, herkesin
sagliklt ve dengeli bir c¢evreden yararlanmasini saglamak amaciyla Bogazi¢i Ongoriiniim
bolgesinde konut yapimini yasaklamustir. Itiraz konusu ibare ise, kacak yapilara yasallik
kazandirmaya yonelik olup Bogazi¢i'nin yapilanmasini olumsuz bigimde etkileyerek kisilerin
saglikli ve dengeli bir g¢evrede yasama haklarimi zedeledigi, Devleti de bu konuda
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeye zorladigi i¢in Anayasa'nin 56. maddesine aykiridir.

Aciklanan nedenlerle itiraz konusu ibare iptal edilmelidir.

C. Iptal kararindan sonra, 3290 sayili Yasa'mn 7. maddesiyle degisik 2981 sayili
Yasanin 14. maddesinin (f) bendinde kalan ve iptal edilen ibareden hemen sonra gelen "....
ile...." baglacinin, birbirine baglayacagi iki tiimce ya da yan tiimce kalmadigindan
uygulanmamasi sonucu dogmaktadir. Kendinden onceki ibare iptal edilince baglacin varligi
gereksiz olmaktadir.

Ayrica, 3290 sayili Yasa'nin Gegici 3. Maddesi'nin dordiincii tiimcesinde yer alan
"[stanbul ve ...." ibaresinin de iptal karariyla "Istanbul Bogaz1 sahil seridi ve 6ngdriiniim
bolgeleri"nin af kapsami digina ¢ikmig olmasi karsisinda varligina gerek kalmamistir.

Boylece, iptal kararinin uygulanmama sonucunu dogurdugu itiraz konusu kuralin yer
aldig1 (f) bendi igindeki ".... ile . ..." baglaci ile, 3290 sayili Yasa'nin gegici 3. maddesinin
dordiincii tiimcesindeki "Istanbul ve ....." ibaresi de 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 29. maddesi geregince iptal edilmelidir.

VI- SONUC:

A. 24.2.1984 giinlii, 2981 sayili "Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara
Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun"un 22.5.1986 giinlii, 3290 sayili Yasanin 7. maddesiyle degistirilen 14.
maddesinin (f) bendinin itiraz konusu hiikmiine iliskin incelemenin ". . . . Istanbul Bogaz1 sahil
seridi ve ongoriiniim bolgeleri . ..." ibaresiyle sinirli olarak yapilmasina,

B. Smirlama karar1 uyarinca incelenen ibarenin Anayasa'ya aykiri olduguna ve
IPTALINE,
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G. Sozi edilen ibarenin iptali, hemen bu ibareden sonra gelen "ile ...." baglacinin ve

ayrica 3290 sayili Yasa'nin Gegici 3. Maddesinin dordiincii tiimcesinde yer alan "Istanbul ve

." ibaresinin de wuygulanmamasi sonucunu dogurdugundan, 2949 sayili Anayasa

Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 29. maddesi uyarinca bu
baglacin ve ibarenin de IPTALINE,

28.6.1989 giinilinde oybirligiyle karar verildi.
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