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IPTAL DAVASINI ACAN: Anamuhalefet Partisi (Sosyaldemokrat Halk¢i Parti)
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IPTAL DAVASININ KONUSU : 3.11.1988 giinlii, 347 say1l1 "233 Sayili Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bir Maddesinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname"nin yasayla diizenlenmesi gereken konulari
icermesi bakimindan tiimiiyle, 1. maddesinin ise Anayasa'nin 2., 7., 10,, 12., 13., 91., 123. ve
128. maddelerine aykiriligi nedeniyle iptali istemidir.

II- YASA METINLERI:
A. Iptali Istenen Kanun Hiikmiinde Kararname:

Resmi Gazete'nin 21 Kasim 1988 giinlii, 19996. sayisinda yayimlanan 3.11.1988 giinlii,
347 sayih Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin bir
Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararname" tiimiiyle soyledir:

"233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 12
nci maddesinde degisiklik yapilmasi; 12.3.1986 tarihli ve 3268 sayili, 9.4.1987 tarihli ve 3347
sayili, 12.10.1988 tarihli ve 3479 sayili kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak, Bakanlar
Kurulu'nca 3.11. 1988 tarihinde kararlastirilmistir.

"Madde 1-8.6.1984 tarihli ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 12 nci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 12- Genel Miidiir olarak atanabilmek i¢in asagidaki sartlar aranir.

1- Yiiksekdgrenim gormiis olmak,

2- Dort yili kamuda, altt yili 6zel sektorde gegmek sartiyla en az on yil hizmeti
bulunmak, (Dort yildan az kamu hizmeti bulunanlarin 6zel sektore gecen her iki hizmet yili,

kamuda gecen bir hizmet yil1 sayilir.)

Ayrica kamu hizmeti bulunmayanlarda ise 6zel sektdrde asgari onbes y1l ¢calismis olma
sart1 aranir.

3- Genel miidiirliik gdrevini yerine getirebilecek yetenek, bilgi ve tecriibeye “ahip
olmak."

Madde 2- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
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Madde 3- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytiriitiir."

B. Ilgili KHK ve Yasa Kurallar::

1- Resmi Gazete'nin 18.6.1984 giinlii, miikerrer 18435. sayisinda yayimlanan 8.6.1984
giinlii. 233 sayili "Kamu lktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname"nin
"Tesebblis Genel Miidiirii" baglikli 12. maddesi aynen soyledir:

"Madde 12- Genel miidiir olarak atanabilmek i¢in yliksek 6grenim ve en az dort yil
kamu hizmeti yapmis, kamu ve 6zel sektor kuruluslarinda toplam olarak asgari on yil hizmet
vermis ve genel mudiirliik gérevini yerine getirebilecek yetenek, bilgi ve tecriibeye sahip olmak
gerekir."

2- Resmi Gazete'nin 19.3.1986 giinlii, 19052. sayisinda yayimlanan, 12.3.1986 giinlii,
3268 sayili "Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri Hakkinda Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Yetki Kanunu" aynen soyledir:

"Amag

Madde 1.- Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin ¢aligmalarinda miiessiriyeti
artirmak ve kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesini
temin etmek maksadiyla idari, mali ve sosyal haklarinda iyilestirmeler yapmak {izere asagida
belirtilen ¢ergeve dahilinde Bakanlar Kuruluna Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi
verilmistir.

Kapsam

Madde 2.- Bu Yetki Kanununa gore ¢ikartilacak Kanun Hiikmiinde Kararnameler,

Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlarla diger kamu gorevlilerinin idari, mali
ve sosyal haklarinda giiniin ekonomik sartlarina uygun olarak;

a) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda,

b) 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununda,

¢) 2424 sayili Miilki Idare Amirligi Hizmetleri Tazminat Kanununda,
d) 2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanununda,

e) 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanununda,

f) 2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanunun 38 inci
maddesinde,

g) 2461 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanununun 22 nci maddesinde,
h) 1600 sayil1 Askeri Yargitay Kanununun 42 nci maddesinde,

i) 1602 sayil1 Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanununun 80 inci maddesinde,
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j) 357 sayil1 Askeri Hakimler Kanununun 18 inci maddesinde,
k) 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede,
1) 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede,

m) Diger Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Devlet memurlari ile diger kamu
gorevlilerinin idari mali ve sosyal haklar ile ilgili hiikiimlerinde,

Yapilacak yeni diizenleme ve degisiklikleri kapsar.
flkeler

Madde 3- Bakanlar Kurulu, | inci madde ile verilen yetkiyi; kullanirken; kamu
hizmetlerinin yiiritiilmesinde miiessiriyeti artirmak, iilkenin ekonomik ve sosyal durumunu
g6zoniinde bulundurarak yeterli ve adil bir iicret seviyesini saglamak, memur ve diger kamu
gorevlilerinin idarl, mali ve sosyal haklarinda hizmetin 6zellik ve gereklerine uygun
tyilestirmeler yapmay1 gézoniinde bulundurur.

Yetki suiresi

Madde 4.- Bu Kanunla Bakanlar Kuruluna verilen yetki, Kanununun yayimindan
itibaren iki y1l siire ile gegerlidir. Bu siire i¢ginde Bakanlar Kurulu birden fazla kanun hilkmiinde
kararname c¢ikartabilir.

Yiiriirliik

Madde 5.- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
Yirltme

Madde 6.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yfiriitiir.

3- Resmi Gazete'nin 17 Nisan 1987 giinlii, 19434. sayisinda yayimlanan, 9.4.1987
giinlii, 3347 sayil1 "12.3.1986 Tarih ve 3268 sayili Kanun ile Kamu Kurum ve Kuruluglarinin
Teskilatlarinda Degisiklik Yapilmasina Dair Yetki Kanunu" aynen soyledir:

Madde L- 3268 sayili Kanunun 1 inci maddesi agsagidaki sekilde degistirilmistir.
Amag

Madde L- Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin ¢caligmalarinda miiessiriyeti artirmak
ve kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesini temin
etmek amaciyla bunlarin idari, mali, sosyal haklarinda iyilestirmeler yapmak; kamu kurum ve
kuruluslarm (Cumhurbagkanhigi Dairesi, Yasama Organi Idari Kuruluslari, Genelkurmay
Baskanlhigi, Milli Savunma Bakanligi, Yargi Kuruluslari, Sayistay ve Universiteler haric)
kurulus, gorev ve yetkilerine dair konularda ayn1 amagla asagida belirtilen ¢ergeve dahilinde
diizenlemelerde bulunmak i¢in Bakanlar Kuruluna Kanun Hiikmiinde Kararname c¢ikarma
yetkisi verilmistir.



Esas Sayisi: 1989/4
Karar Sayisi: 1989/23

Madde 2.- 3268 sayili Kanunun 2 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
Kapsam
Madde 2.- Bu Yetki Kanununa gore ¢ikartilacak Kanun Hiikmiinde Kararnameler;

A. Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisgan memurlarla diger kamu gorevlilerinin idari,
mali ve sosyal haklarina iligkin olarak;

a) 657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanununda,

b) 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununda,

c) 2424 sayili Miilki idare Amirligi Hizmetleri Tazminat Kanununda,
d) 2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanununda,

e) 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanununda,

f) 2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve isleyisi Hakkinda Kanunun 38 inci
maddesinde,

g) 2461 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanununun 22 nci maddesinde,
h) 1600 sayil1 Askeri Yargitay Kanununun 42 nci maddesinde,

1) 1602 sayil1 Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanununun 80. inci maddesinde,
j) 357 sayil1 Askeri Hakimler Kanununun 18 inci maddesinde,

k) 190 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede,

1) 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede,

m) Diger Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Devlet memurlari ile diger kamu
gorevlilerinin idari, mali ve sosyal haklari ile ilgili hiikiimlerinde,

B. Kamu kurum ve kuruluglarinin teskilatlanmalarina iligkin olarak;

a) Kamu hizmetlerinin bakanliklar arasinda boéliinlisiine, hangi ana hizmet
kuruluslarinin hangi bakanliklara baglanacagina, bagh veya ilgili kuruluslar kurulmasina,
mevcut kurum ve kuruluslarin birlestirilmesine veya kaldirilmasina, bakanliklarin tasrada ve
yurt digsinda teskilat kurmasma: kurulmasi, muhafazasi, birlestirilmesi veya yeniden
diizenlenmesi 6ngoriilen kamu kurum ve kuruluslarinin kurulus bigimlerine, hukuki yapilarina,
hangi ana hizmet birimlerinden olusacagina, birimler arasindaki hiyerarsik iligkilere, biitiin
kuruluslarda benzer hizmet yapan birimlerin gorev, yetki ve yiikiimliiliklerine ait genel
esaslarda,

b) Bu esaslara uygun olarak, kurum ve kuruluslarin gorev, yetki, teskilat ve kadrolarinin
diizenlenmesine iliskin hiikiimlerinde,
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Yapilacak yeni diizenleme ve degisiklikleri kapsar.

Madde 3.- 3268 sayili Kanunun 3 {incii maddesi agsagidaki sekilde degistirilmistir.
Ilkeler

Madde 3.- Bakanlar Kurulu 1 inci madde ile verilen yetkiyi kullanirken ;

a) Kamu hizmetlerinin verimli ve miiessir bir sekilde yiiriitiilmesini; lilkenin ekonomik
ve sosyal durumunu dikkate alarak yeterli ve adil bir iicret seviyesini saglamay1r memurlar ve
diger kamu gorevlilerinin idari, mali ve sosyal haklarinda hizmetin 6zellik ve gereklerine uygun
tyilestirmeler yapmayz,

b) Bagbakanlik, Bakanliklar ve bunlara bagli kuruluslar eliyle, genel idare esaslarina
gore yiiriitiilmesi gereken kamu hizmetlerinde is boliimii ve koordinasyonun saglanmasini; bir
hizmetin tek kurulus veya birim tarafindan yiiriitilmesini ve kaynak kullaniminda israfin
onlenmesini,

c) Merkez, tagra ve yurtdisi teskilatlarinin, hizmetlerin 6zelliginden kaynaklanan
zorunlu farkliliklar sakli kalmak kaydi ile, hiyerarsik baglilik, unvan ve riitbe standardizasyonu
saglanacak sekilde diizenlenmesini,

d) Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin kurulus ve teskilatlanmasinda, hizmetin gerekliligi,
iilke ekonomisine yararlilik, verimlilik ve karlilik esaslarini,

G6zo6niinde bulundurur.
Madde 4.- 3268 sayili Kanunun stiresi 31.12.1988 tarihine kadar uzatilmistir.

Gegici Madde- Bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnameler
uyarinca yapilacak olan yeni diizenlemeler sebebiyle kadro unvan ve derecesi degisen
gorevlilerin eski kadrolarina ait aylik, ek gosterge ve her tiirlii zam ve tazminat haklar1 yeni
gorevlerinde kaldiklari siirece sahislarina bagl olarak sakli tutulur.

Yiiriirliik

Madde 5.- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
Yiirtitme

Madde 6.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir."

4.- Resmi Gazete'nin 28 Ekim 1988 giinlii, 19973. sayisinda yayim-Janan 12.10.1988
giinlii, 3479 sayil1 "3268 sayil1 Kanun ile 3347 Sayili Kanunda Degisiklik Yapilmasi 2954 sayili
Kanunun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun" aynen soyledir:

"Madde 1- 12.3.1986 tarihli ve 3268 sayil1 Kanunun 3347 sayili Kanunla degisik 2 nci
maddesinin (A) fikrasinin (k) bendi asagidaki sekilde degistirilmis ve (B) fikrasinin (a) bendine
".... hangi ana hizmet kuruluglarinin hangi bakanliklara baglanacagina ...." ibaresinden sonra
gelmek tizere "yeni bakanlik ve ...." ibaresi eklenmistir.
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k) 78 ve 190 sayil1 Kanun hiikmiinde kararnamelerde,

Madde 2.- 3268 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri Hakkinda Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Yetki Kanunu ve 12.3.1986 tarihli ve 3268 sayili Kanun ile Kamu
Kurum ve Kuruluslarinin Tegkilatlarinda Degisiklik Yapilmasina Dair 3347 sayili Yetki
Kanununun siireleri 31.12.1990 tarihine kadar uzatilmistir.

Madde 3.- 11.11.1983 tarihli ve 2954 sayil1 Kanunun 13 {incii maddesinin | inci fikrasina
281 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8 inci maddesi ile eklenen ibare asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"ve ticreti ile ikramiyesi dahil her tiirlii mali ve sosyal haklar1 Yiiksek Planlama
Kurulunca belirlenir."

Madde 4.- Bu Kanun yaymu tarihinde yiirilirliige girer. Madde 5.- Bu Kanun
hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir." C. Dayanilan Anayasa Kurallar1:

1- "Madde 2.- Tiirkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet
anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

2- "Madde 7.- Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir.
Bu yetki devredilemez."

3- "Madde 10.- Herkes, dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep
ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

4 "Madde 12.- Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazge¢ilmez temel
hak ve hiirriyetlere sahiptir.

Temel hak ve hiirriyetler kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere kars1 ddev ve
sorumluluklarini da ihtiva eder."

5- "Madde 13.- Temel hak ve hiirriyetler, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliiglintin, milli egemenligin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel
asayisin, kamu yararinin, genel ahldkin ve genel sagligin korunmasi amaci ile ve ayrica
Anayasanin ilgili maddelerinde 6ngdriilen 6zel sebeplerle, Anayasanin sdziine ve ruhuna uygun
olarak kanunla sinirlanabilir.

Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel sinirlamalar demokratik toplum diizeninin
gereklerine aykir1 olamaz ve dngoriildiikleri amag digina kullanilamaz.

Bu maddede yer alan genel sinirlama sebepleri temel hak ve hiirriyetlerin tiimii i¢in
gecerlidir."
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6- "Madde 91.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak
iizere, Anayasanin ikmci kisminin birinci ve ikinci béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve ddevler kanun hiikkmiinde
kararnamelerle diizenlenemez.

Yetki kanunu, ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin, amacini, kapsamini,
ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi icinde birden fazla kararname c¢ikarilip
cikarilamayacagini gosterir.

Bakanlar Kurulu'nun istifasi, diisiiriilmesi veya yasama doneminin bitmesi, belli siire
icin verilmis olan yetkinin sona ermesine sebep olmaz.

Kanun hiikmiinde kararnamenin, Tirkiye Biiyiilk Millet Meclisi tarafindan siire
bitiminden dnce onaylanmasi sirasinda, yetkinin son buldugu veya siire bitimine kadar devam
ettigi de belirtilir.

Sikiyonetim ve olaganiistii hallerde, Cumhurbagkaninin Baskanliginda toplanan

Bakanlar Kurulunun kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmasina iligskin hiikiimler saklidir.

Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin yiiriirliige
girerler. Ancak, kararnamede yiiriirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir.

Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda 6ncelikle ve ivedilikle goriisiiliir.

Yayimlandiklar1 giin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler bu
tarihte, Tlirkiye Biiyiik. Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede
yayimlandig tarihte, ylriirlilkten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin
degistirilmis hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlandigi giin yiiriirliige girer."

7- "Madde 123.- Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.

Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden ydnetim ve yerinde yonetim esaslarmna
dayanir.

Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak
kurulur."

8- "Madde 128.- Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin
genel idare esaslarina gore yiiriitmekle ylikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli

ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,
haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir.

Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslar1, kanunla 6zel olarak diizenlenir."
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I1I- ILK INCELEME:

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Mahmut C. CUHRUK, Yekta
Giingdr OZDEN, Necdet DARICIOGLU; Muammer TURAN; Mehmet CINARLI; Servet
TUZUN, Mustafa SAHIN, lhsan PEKEL; Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER ve Erol
CANSEL'in katilmalartyla 26. 1. 1989 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI:

Davanin esasina iligkin rapor, dava dilekgesi, iptali istenen KHK, ilgili KHK ve ilgili
yasalarla iptal istemine dayanak gdsterilen Anayasa kurallari, bunlarin gerekgeleri ve 6teki
yasama belgeleri okunduktan sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

Dava, once de deginildigi gibi Kamu iktisadl Tesebbiislerine genel miidiir atanmasi
konusunda 8.6.1984 giinlii, 233 sayil1 KHK nin 12. maddesinde 3.11.1988 giinlii, 347 sayili
KHK ile yapilan degisikligin iptali istemine iliskindir. Kararin "Yasa Metinleri" boliimiine
oldugu gibi alinan 6nceki ve simdiki 12. maddelerin igerikleri diizenleme degisikliklerini
gostermektedir. Davaci, Anayasa'nin 91, maddesine aykirilik savinda KHK ¢ikarma yetkisinin
kotiiye kullanildigini, uygulamayla ayrik bir yetkinin genel ve ana kural durumuna
doniistliriilmesi suretiyle yasama ve ylriitme yetkilerinin yiiriitmede birlestirildigini ileri
siirerek iptal isteminde bulunmus, 128. maddeye aykirilik savinda, KHK konusu hususlarin
ancak yasa ile diizenlenecegine agirlik vermis ise de, KHK nin baslangicinda belirtilen yetki
yasalarinin kapsami disinda kalip kalmadig tizerinde durmamustir.

Iptali istenen 347 sayili KHK nin baslangicinda bu Kararname'nin, 12.3.1986 giinlii,
3268 sayili; 9.4.1987 giinlii, 3347 sayili ve 12.10.1988 giinlii, 3479 sayil1 Yasalarin verdigi
yetkiye dayanilarak ¢ikarildigi belirtilmistir. Anayasamin 91. maddesinin verdigi yetkiyle
cikarilan bu Ui¢ yetki Yasasi'na dayanilip dayanilamayacagi, 347 sayili KHK nin anilan yetki
yasalar1 kapsamina girip girmedigi sorununun ¢oziimii Anayasa'ya uygunluk denetiminde
oncelik tasimaktadir.

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri

Hakkinda Kanun'un 29. maddesinin birinci fikrasi, Anayasa Mahkemesi'nin,
Anayasa'ya aykirilik hususunda ilgililerce ileri siiriilen gerek¢eye dayanmak zorunlulugunda
olmadigini, istekle bagh kalmak kosuluyla baska gerekceyle de Anayasa'ya aykirilik karari
verebilecegini ongdrmiistiir. Bu kural gozetilerek dava konusu KHK'nin 1. maddesi yoniinden
Anayasa'ya aykirilik savlar tizerinde durulmadan once tiimiiyle yetki yasalarina dayanip
dayanmadig1 iizerinde durularak sorunu yasal dayanak bakimindan incelemek ve
kaynakta gecerlik durumunu belirlemek yararli olacaktir. Sorunu temelden ¢ozecek bu
yontemde ele alinacak iki sorun, KHK'nin icerdigi konularm bir KHK ile diizenlenip
diizenlenemeyecegine ve bu KHK nin, baslangicinda belirtilen yetki yasalarimin kapsami
disinda kalip kalmadigidir. Bu sorunlarin incelenmesinin sonucunda, istem yerinde goriiliirse,
sonraki sorunu incelemek gereksiz olacaktir. Belirtilen aykiriliklar nedeniyle KHK nin iptali
olanaksiz goriiliirse, daha sonra asil iptal nedeni olan 1. maddenin Anayasa'ya aykirilig
incelenerek icerigi 6z yoniinden ele alinacaktir.

A. 347 sayilh KHK nin igerdigi konularin KHK ile diizenlenip diizenlenemeyecegi
sorununun Anayasa'nin 123., 128. ve 91. maddeleri yoniinden incelenmesi:
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San

Anayasa'nin "idarenin biitlinliigii ve kamu tiizelkisiligi" baslikli 123. maddesinin birinci
fikrasinda, kurulus ve gorevleriyle bir biitlin olan idarenin, "kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili
hiikiimler"inden; "Genel ilkeler" baslikli 128. maddesinin ikinci fikrasinda da, memurlarin ve
diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev '"ve yetkileri, haklar1 ve
yiikiimliiliikleriyle aylik, 6denek ve diger 6zliik islerinin yasayla diizenlenecegi ongorillmiistir.
Memur-kamu gorevlisi niteligi tartismasiz bulunan KIT genel miidiirlerinin atanmalarina iliskin
konunun yasayla diizenlenecegini agikca dngéren Anayasa'nin "Kanun hilkmiinde kararname
cikarma yetkisi verme" baslikli 91. maddesinin birinci fikrasinin ikinci tiimcesi de "Ancak
sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak {izere, Anayasanin ikinci kisminin birinci
ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde
yer alan siyasi haklar ve ddevler kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemez" hiikmiinii
icermektedir. Bu kurala gore, sikiyonetim ve olaganiistii haller disinda, Anayasanin 12-40.
maddeleriyle 66-74. maddelerindeki konular KHK ile degil, ancak yasayla diizenlenebilir. Daha
acik bir anlatimla, ancak belirtilen maddelere iliskin yasaklar disinda kalan bir konu KHK ile
diizenlenebilecek; sikiyonetim ve olaganiistii durumlarda ise her konuda KHK
cikartilabilecektir.

Anayasa'nin, bir konunun yasayla diizenlenecegini 6ngordiigii durumlarda, o konu KHK
ile ilgili 6zel hiikiim olan 91. maddesinin siirlamasi1 diginda kalmadik¢a ya da 163. maddede
oldugu gibi kanun hiikmiinde kararname ¢ikarilamayacagi agikca belirtilmedik¢e KHK ile
diizenlenebilir. Anayasa'nin genelde yasayla diizenlemeyi 6ngérmesi, ayrik kural olan 91.
maddeyi gereksiz ve gecersiz kilamaz. Yasa ile KHK nin hukuksal yapilari, nitelik ve olusum
yontemleri ayr1 olsa da Anayasa, 91. maddesiyle acikga KHK ile diizenlemeye olur vermistir.
Anayasa'nin 12-40. maddeleriyle 66-74 maddelerinin 6ngordiigii yasayla diizenleme yolu, 91.
maddeyle korunarak bu konularda KHK de ¢ikarilamayacagi kolaylig1 getirilmistir Bu durum
karsisinda, Anayasa'nin yasayla diizenleme yapilacagini dngoren her maddesini, mutlak ve
yalniz yasa ¢ikarilmasini gerektiren bir zorunluluk sayip KHK yi sakincali bulmak, 91. maddeyi
bunlar diginda gegerli gormek olanaksizdir.

TBMM tarafindan Bakanlar Kurulu'na KHK c¢ikarma yetkisinin ancak énemli, zorunlu
ve ivedi durumlarda verilmesi, yasama yetkisinin devri anlamina gelecek ya da bu izlenimi
verecek bigcimde gilincellestirip sik sik bu yola basvurulmamasi Anayasakoyucunun amacina,
kuskusuz, daha uygundur. Bir tiir olaganiistii yontem olan yasa diizeyindeki bu diizenleme
yolunun 6zellikleri 91. maddenin ikinci ve sonraki fikralarinda gozetilip gosterilmistir. Yetki
yasasinda belirlenmesi zorunlu, KHK nin amaci, kapsamu, ilkeleri, kullanma siiresi ve siiresi
icinde birden fazla kararname ¢ikarilip ¢ikarilamayacagi hususlari bu eregi dogrulamaktadir.
Ozellikle, KHK nin Resmi Gazete'de yayimlandigi giin TBMM. ne sunulmasi, yetki yasalari
ile KHK'lerin TBMM Komisyonlar1 ve Genel Kurulunda 6ncelikle ve ivedilikle goriisiilmesi
geregi konunun 6nemini vurgulamaktadir.

Ne var ki Anayasa'nin 123. ve 128. maddeleri, 91. maddesinin yukariya alinan birinci
fikrasinmn ikinci tiimcesinin ¢izdigi smnir disinda kalmaktadir.! Anayasa'nin bir maddesinin
yasayla diizenlenecegini 6ngordiigli bir konunun, Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasinin
acikca yasakladigi hiikiimler ile ilgili olmadikca, ya da KHK ile diizenlenemeyecegi
Anayasa'da 6zel olarak belirtilmedikce KHK ile diizenlenmesi Anayasa'ya aykir1 degildir.
Anayasa'da, davacinin savini dogrulayacak bigimde, KHK ¢ikarilmasini yasaklayan dogrudan
ya da dolayli bir smirlama, bir engel yoktur. Bakanlar Kurulu'nun KIiT genel miidiirlerinin
atanmas1 konusunda KHK ¢ikarilmasinin Anayasa'nin 123., 128. ve 91 maddelerine aykir1 bir
yonii bulunmamaktadir.
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Aciklanan nedenlerle, igerdigi konularin KHK ile diizenlenemeyecegi ileri stiriilerek
347 sayil1 KHK'ye yoneltilen iptal istemi reddedilmelidir.

Yekta Giingér OZDEN, Yilmaz ALIEFENDIOGLU ve Ahmet N. SEZER bu gériise
katilmamuiglardir.

B. 347 sayili KHK nin, baslangicinda dayanak olarak gdsterilen 3268, 3347 ve 3479
sayili Yetki Yasalariin kapsami disinda kalip kalmadigi sorununun Anayasa'nin 91. maddesi
yoniinden incelenmesi:

Anayasa'nin 91. maddesinin ikinci fikras1 geregince, KHK c¢ikarmak i¢in Bakanlar
Kurulu'na yetki veren Yasa'da gikarilacak KHK nin amaci, kapsami ve ilkelerinin gosterilmesi
zorunludur. Denetlenen 347 sayili KHK'nin baglangicinda bu KHK nin adinda belirtilen
konudaki diizenlemenin 12.3.1986 giinlii, 3268 sayili, 9.4.-1987 giinlii, 3347 sayih ve
12.10.1988 giinlii, 3479 sayil1 Yetki Yasalari'na dayanilarak kararlastirildigi belirtilmistir. Bu
baglamda durum bu yetki yasalariin yiiriirliige konuluslar sirasiyla irdelenecektir.

1- Resmi Gazete'nin 19.3.1986 giinlii, 19052. sayisinda yayimlanan 12.3.1986 giinlii,
3268 sayili "Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri Hakkindaki Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Yetki Kanunu" "Amag" baglikli 1. maddesiyle; memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin ¢aligmalarinda etkinligi artirmak ve kamu hizmetlerinin diizenli, hizli, verimli ve
ekonomik bicimde yiiriitilmesini saglamak amaciyla idari, mali ve sosyal haklarinda
iyilestirmeler yapmak iizere Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisini vermistir. Bu Yasa'nin
kapsamini belirleyen 2. maddesinin (I) bendinde KiT'lere iliskin 233 sayili KHK den agikca
s0z edilmistir. 9.4.1987 giinlii, 3347 sayil1 "12.3.1986 Tarih ve 3268 Sayili Kanun ile Kamu
Kurum ve Kuruluslarinin Teskilatlarinda Degisiklik Yapilmasina Dair Yetki Kanunu" niin 2.
maddesiyle 3268 sayili Yasa'nin 2. maddesi degistirilerek, kamu kurum ve kuruluslarinda
calisan memurlarla diger kamu gorevlilerinin idari, mali ve sosyal haklarina iliskin olarak (A)
bendinin 13 alt bendinde sayilan Yasalar yaninda, kamu kurum ve kuruluslarinin
teskilatlanmalarina iligskin olarak birimlerinin gorev, yetki ve yiiklimliiliikleri konularinda genel
esaslarla, teskilat ve kadrolarinda diizenlemeyi dngormiistiir.

347 sayil1 KHK nin 3268 sayili Yetki Yasasi'nin 1. ve 2. maddelerinde deginilen idari,
mali ve sosyal haklarla bir iligkisi bulunmadigi gibi, bu maddeyi birimlerin teskilatlanmasi,
gorev, yetki ve yiikiimliilikkleri yoniinden genisleten ve (A) ve (B) bentlerinden olusan 3347
sayil1 Yetki Yasa-si'yla da bir iligki bulunmamaktadir. (A) bendi (a)-(m) alt bentlerinde sayilan
yasalardaki diizenlemelerle ilgilidir. Gorevlilerin idari haklar1 atanma kurumu disindadir. KiT.
genel midiirlerinin atanma kosullari, Orgiitin 0gesi olan. birimin goérev, yetki ve
yiikiimliiliigline degil, bir iist yoneticinin kisisel niteliklerine iliskindir. (A) bendi bir dayanak
olamaz. 3347 sayil1 Yetki Yasasi'nin 2. maddesinin higbir yerinde 347 sayili KHK ye dayanak
olacak acgiklik yoktur. Yetki verilmeyen bir konuda KHK ¢ikarilmasi olanaksizdir. Anayasa
Mahkemesi'nin 3 Mayis 1989 giinlii, 20157 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan 8.2.1989 giinlii,
Esas: 1988/ 38, Karar: 1989/ 7 sayili kararinda belirtildigi gibi 3347 sayili Yetki Yasasi'nin
amaci, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin salt idari, mali ve sosyal haklarinda iyilestirmeler
yapmak ve bu amaca uygun diizenlemeleri gergeklestirmektir. 347 sayili KHK ile getirilen
atanma kosullart bu kavramlarin disinda kaldigi gibi bunlarin KIT. genel miidiirliigiine
gelebilecek kamu calisanlart i¢in iyilestirme olmadigi da belirgindir. 3347 sayili Yetki
Yasasi'nin "Ilkeler" baslikli 3. maddesinde de konuya deginen bir agiklik yoktur. Atanma
kosullarin1 belirlemek, gorev diizenlemesi olarak degerlendirilse bile, hizmet birimlerinin yetki
ve yiikiimliiliiklerini belirleyen bir 6ge degildir. Kaldiki, tesebbiis genel miidiiriiniin gérev ve
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yetkileri, 233 sayili KHK nin 347 sayili KHK ile degistirilen 12. maddesinde degil 13.
maddesinde, sorumluluklari ise 49. ve 51. maddelerde diizenlenmistir. Salt 3347 sayili Yetki
Yasasi'nin 2. maddesinin (B) bendinin (a) altbendinde gegen "goérev" sozciigline ya da (b)
altbendinde gegen "kadrolarin diizenlenmesi" sdzciiklerine dayanarak 347 sayili KHK yi anilan
Yetki Yasast kapsaminda gormek olanaksizdir.

2- Resmi Gazete'nin 28 Ekim 1988 giinlii, 19973. sayisinda yayimlanan 12.10.1988
giinlii, 3479 sayili "3268 Sayili Kanun ile 3347 Sayili Kanunda Degisiklik Yapilmasi, 2954
Sayili Kanunun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun"un 1. maddesiyle, 3268 sayili
Yetki Yasasi'nin 3347 sayili Yetki Yasasi'yla degisik 2. maddesinin (A) fikrasinin (k) bendi
degistirilerek 78 ve 190 sayili KHK'lerde yeni diizenleme ve degisiklikler yapma yetkisi
verilmis ayrica (B) fikrasinin (a) bendine "... hangi ana hizmet kuruluglarinin hangi bakanliklara
baglanacagina ...." ibaresinden sonra gelmek iizere "yeni bakanlik ve ...." ibaresi eklenmis, 2.
maddesiyle 3268 ve 3347 sayili Yetki Yasalariin stireleri 31.12.1990 tarihine kadar
uzatilmistir.

Goriilmektedir ki, KiT. genel miidiirlerinin atanmasi konusundaki 233 sayili KHK nin
degisik 12. maddesine ilisen bir agiklik bu Yetki Yasasi'nda da bulunmamaktadir. A¢ikga yetki
verilmeyen bir konunun KHK ile diizenlenmesi diisiiniilmez. Anayasa'ya aykirilik belirgindir.
Bu nedenlerle 347 sayil1 KHK iptal edilmelidir.

C. Bu sonug karsisinda, dava konusu KHK nin igerik yoniinden irdelenmesine ve 1.
maddesine yonelik Anayasa'ya aykirilik savlariin degerlendirilmesine gerek kalmamustir.

V- SONUC:
3.11.1988 giinlii, 347 say1l1 "233 Sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararnamenin Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikkmiinde
Kararname'nin;

A. Igerdigi konularin Kanun Hiikmiinde Kararname ile diizenlenemeyecegi ileri
siiriilerek iptali isteminin REDDINE, Yekta Giingér OZDEN, Yilmaz ALIEFENDIOGLU ve
Ahmet N. SEZER'in karsioylar1 ve oycokluguyla,

B. Baslangicinda belirtilen 12.-3.1986 giinlii, 3268 sayili, 9.4.1987 giinlii, 3347 sayili
ve 12.10.1988 giinlii, 3479 sayili yetki yasalari kapsami disinda kaldigindan IPTALINE,
oybirligiyle,

C. Iptal karar1 karsisinda 6biir yonlerin iizerinde durulmasina gerek olmadigina,
oybirligiyle,

16.5.1989 giinilinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye

Mahmut C. CUHRUK Yekta Giingdr OZDEN Necdet DARICIOGLU
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Uye Uye Uye
Yilmaz ALIEFENDIOGLU Muammer TURAN Mehmet CINARLI
Uye Uye Uye
Mustafa SAHIN Ihsan PEKEL Selcuk TUZUN
Uye Uye
Ahmet N. SEZER Erol CANSEL
KARSIOY GEREKCESI

Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK), kosullari, igerigi, uygulama yontemi bakimindan
tasidigr oOzelliklerle yasa diizeyinde bir yiiriitme diizenlemesidir. Gegerlik yetenegi kimi
sinirlamalara bagli tutulmus, yasama organinin onayina, degin yiiriitme islemi niteligi
tartigmasiz bir hukuksal yapisi bulunmaktadir. Olusumu, yar1 yasa tiiriinde bir tanimi
dogrulamaktaysa da, sonuglar1 yoniinden yasayla esdeger durumu anayasal- bir gercektir.
Fransa kaynakli bu durum, Bonn Anayasasindan olabildigince uzaklagilarak Italya
Anayasasi'ndaki 6rnegi olumsuz bi¢cimde degistirilerek hukukumuza aktarilmistir. Yiiriitmeyi,
cok onekli ve zorunlu durumlarda, yasalagma siirecinin geciktirdigi onlemleri ivedi olarak
uygulamasi i¢in yetkilendirmek anlamindaki KHK, yasama ve yargiya, karsi iistiinliik saglama
araci degildir. Anayasa'nin "uygar bir isboliimii ve isbirligi" olarak degerlendirdigi kuvvetler
ayirimi, her erkin kendi islerinde egemen, birbirine karsi saygili konumunu agiklarken tistiinliik
kalkismasinin ve g¢abasinin gereksiz bir girisim olacagini vurgulamaktadir. Kaginilmasi
zorunluluk tasiyan aykiriliklarin varliglr gecerligi temelde etkiler. Zorunluluk ve ivedilik
yaninda yasama organimn yetkilerine baglilik yargi denetimine agiklik ilkelerini gozardi
etmemek Ozeni de aranacaktir. Oziiyle ve sozilyle Anayasa'ya uygunluk, olusum siirecinde
bicimsel gereklere uyulmus olmasiyla gerceklesmis sayilamaz. Icerigi ve yasa olarak
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TBMM'nden ¢ikarma olanagi ele alinmali, 6zellikle Anayasa'nin diizenlenen konuda yasay1
ongoriip dngdérmedigi lizerinde durmalidir.

Cogunluk goriisiinii  yansitan Anayasa Mahkemesi kararlari, Anayasa'nin 91.
maddesinin birinci fikrasinin, sikiydnetim ve olaganiistii durumlarda her konunun KHK ile
diizenlenebilecegini, ancak Anayasa'nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan
temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile dordiincli boliimiinde yer alan siyasal haklar ve
odevlerin KHK'lerle diizenlenemeyecegini 0ngdrdiiglini benimsemistir. Bu yargiya
yliriitmeye, yasama alanina elatma yetkisini her durumda tanidigi i¢in, katilmak giictiir.

Anayasa'nin bir maddesinde, o maddenin igerdigi konu ya da konularin yasayla
diizenlenecegi ongoriilmiisse, zorunluluk, ivedilik disinda salt 91. maddenin birinci fikrasinin
olur vermesi nedeniyle KHK yolu izlenmemelidir. Bu madde, 6zel bir kural, ayrik bir hiikkiim
olsa da, Anayasa'nin amaci ve kurumun anlami, giincellestirilip olaganlastirilmasini uygun
kilmamaktadir. Yiirtitme, istedigi yasayi, istedigi zaman ¢ikarmak olanagi elindeyken KHK
yoluna bagvurursa iistelik, Anayasa'nin 6ncelik ve ivedilikle goriisme buyruguna karsin yillarca
TBMM. nde giindeme aldirmazsa bir Anayasa savsaklamasi belirgindir. Siire belirtmesi;
oncelik ve ivedilik gereginden daha 6nemli degildir, oncelik ve ivedilik, giinliik ve saatlik 6zel
belirtmelerden sonra, Anayasa ve Ictiiziik'te goriilen griismelerde ayricaligin kosuludur. Oysa
yetki yasalar1 ve KHK'ler yasama organinin digladigi izlenimini dogrulayacak bi¢imde
stiresizlige birakilmakta, yiiriitme erki, yasama erkinin bu konudaki yetkisine el atmis, onu
etkisiz duruma diisiirmiis olmaktadir. Bu olgu, Anayasa katinda hosgoriiyle karsilanamaz.
Uygulama, hemen hemen her konuda, istendigi zaman ve simdiki kararda saptandig: gibi yetki
yasasina dayanmadan KHK ¢ikarildigini, boylece anayasal diizenin, erkler dengesinin alt-iist
edildigini gostermektedir. Bu tutum, KHK'lerin yasalara yeglendigini, daha kolay yiiriirliige
konulmasinin bu yolu c¢ekici kildigmi, bunun sonucu olarak yasama caligmalarinin
onemsenmedigi, ylirlitmenin yasamaya istiin goriinim kazandigini ortaya koymaktadir.
Sakincalar tasiyan uygulama bi¢imi, anayasal denetimde siki diizeni gerektirmeli, bunun i¢in
de "yasayla diizenlenme" 6ngdriilmiisse, 91. maddenin 6zel kural olmasi genel kural karsisinda
aykiriligin iistiinliigiine neden sayilmamalidir. Yasa ile diizenleme 6ngoriilmiisse bu da 6zel bir
durumdur ve anlami1 yoniinden 91. maddeyle degerini yitirmemeli, "yasa" 6ngdriilen konu KHK
ile diizenlenmemelidir. Nitekim Anayasa'nin 7. maddesinde yasama yetkisinin Tiirk Ulusu
adina TBMM. nin olup devredilemeyecegi bildirilmektedir. Anayasa'nin "yasa" yi belirterek
TBMM'nce diizenlenmesini istedigi konuda KHK yoluyla yetkiyi yiiriitmeye birakmak, acik
bir yetki devridir, bu ise yine Anayasa'ya gore olanaksizdir. Yasa yapma yetkisi yalniz TBMM.
olunca ve 6zellikle yasa ongoriilmiisse artik KHK -cok zorunlu durumlar disinda- 91. madde
olur verse de diistiniilmemelidir. Maddelerdeki olurlar ya da yasaklamalar Anayasa'nin timliigii
icin degerlendirilmeli, yasamay1 yiiriitmenin egemenligine baglayan yontemin hukukun
ustlinliigl ilkesiyle bagdasmadig1 da gozetilmelidir. Yasama yetkisi, Anayasa'nin cumhuriyeti
somutlastiran temel kurallarindan birisidir. "Genel Esaslar" kapsamindaki bu ¢ok 6nemli
kuralin, anayasal sistemin 6zgilin bir ilkesinin, gelisigiizel kullanilan 6zel kuraldan sonraya
alimmasi, agir bir geliski yaratmasa da sayisiz sakincalara yolacar. Bu durumda KHK ye
gecerlik taninamaz. Denetimle, anayasal sakincalar 6nlenmeli, 6zel hiikiim, amag¢ ve anlamiyla
Anayasa'ya uygun yorumla sinirlarinda tutulmalidir. Yasaya 6ncelik vermek, yasama organinin
istencini gergeklestirmek yerine tersine uygulama, yiiriitme organini yasama organim yerine
gecirme goriinlimii, bi¢cim ugrunda 6zii yok etmek, 6ze kiymaktir. Bigimsel yonden uygunluk,
0z yoniinden uygunluga yeglenemez ve, 6z yonilinden uygunlukla birlesmeyince yeterli
bulunamaz.
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Anayasa'nin 128. maddesinin ikinci fikrasi, acikca yasayla diizenlemeyi 6ngordiigiine,
ayrica diizenlenecek hususlar da kimi temel haklar, kisi haklan ve 6devleri diizeyinde ve
niteliginde olduguna goére bunlar KHK konusu yapilamaz. Bu nedenlerle kararin birinci
boliimiinde ¢ogunluk goriisiinii paylasamiyor, karsioy kullantyoruz.

Bagskanvekili Uye

Yekta Giingdr OZDEN A.N.SEZER

KARSIOY YAZISI

Yasa koymak, degistirmek ve kaldirmak bir yasama yetkisidir. Bu yetki, Anayasa'nin 7.
maddesine gore TBMM'nindir ve devredilemez. Kanun Hiikmiinde Kararname ise, yiirlitmenin,
temelde yasama yetkisine dayali genel diizenleyici bir islemidir; ayrikli ve bagl bir yetkinin
driiniidiir. Anayasamin 91. maddesine gére TBMM'nce verilen yetki uyarinca Bakanlar
Kurulu'nca ¢ikarilan bu kararnameler yasa giiclinde sayilsalar da, yasa degildirler ve bir yasama
islemi sayillmazlar. Anayasamin 91. maddesinde, bu kararnamelerin Resmi Gazete'de
yayimlandiklar1 giin TBMM'ne sunulmalari, komisyonlarda ve Genel Kurulda oncelikle ve
ivedilikle goriisiilmesi Ongoriilmiisse de, Anayasa, TBMM'ne sunulan Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerin ne kadar zamanda goriisecegini belirlememistir. Bu nedenle Resmi Gazete'de
yayimlanarak vyiriirlige giren ve aym giin TBMM'ne sunulan Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerin goriisiiliip karara baglanmalar1 ¢cok uzun zaman almaktadir. Hatta yillar sonra
dahi TBMM'nde goriisiilmemis Kanun Hiikmiinde Kararnameler bulunmaktadir.

Anayasanin 91. maddesine gore gorlisilen Kanun Hiikmiinde Kararnameler,
TBMM'nce aynen ya da degisiklikle kabul edilebilir veya reddedilebilir. Kanun Hiikmiinde
Kararname, aynen kabul edildigi tarihte yasama islemine doniismiis olur. Ancak reddedilen
Kanun Hiikmiinde Kararnameler, TBMM. ret karalinin Resmi Gazete'de yayimlandig1 giin
yiirtirliikten kalkmig olur. Bu durumdaki bir Kanun Hiikmiinde Kararname hi¢ bir zaman bir
yasama islemi haline doniismemis olmasina karsin, Resmi Gazete'de yayimlandiklar1 giinle red
kararinin yayimlandig: giin arasinda, yasa giiclinde de olsa, bir Bakanlar Kurulu islemi olarak
yiiriirliikte kalmis olurlar. Kanun Hiikmiinde Kararnamenin degisiklikle kabulii durumunda
ayni sey, degistirilen hiikiimler yoniinden s6z konusudur. TBMM'nde hi¢ goriisiilmemis Kanun
Hiikmiinde Kararnameler ise dogal olarak, Kanun giiciinde de sayilsalar, gercekte birer yliriitme
(Bakanlar Karari) islemi olarak kalirlar.

Yukarida agiklandigi {izere, "Kanun" ile "Kanun Hiikmiinde Kararname" gii¢leri ayni

kabul edilse dahi, organik olarak degisik yetkilerin diizenlenmesidir ve birbirlerinden ¢ok
farklidir. Kanun Hiikmiinde Kararname hig¢ bir zaman bir "kanun" telakki edilemez.
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Anayasa'nin kimi maddelerinde, o madde hiikmiine goére yapilacak diizenlemenin
"kanun"la yapilmasin1 ongormiistiir. Baska bir deyisle, Anayasa'nin o konuda aradigi bir
yasama iglemidir. "Kanun" giiciinde sayilsa da bir yliriitme islemi olan Kanun Hiikmiinde
Kararname ile bu konuda diizenleme getirilmesi Anayasa'ya uygun diismez. Bu durum
Anayasa'nin, belirli bir konuda yasamaya verdigi diizenleme yetkisinin yiiriitmeye devri
anlamma gelir ve Anayasamin 7. maddesine aykiri olur. Ote-yandan Anayasa'min 91.
maddesinde Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle diizenlenemeyecek alanlar belirlendigine gore,
Anayasanin bu maddesiyle yasaklanmayan konularda Kanun Hiikmiinde Kararname
cikarilabilecegi ileri siiriilebilir. Ancak 91. maddedeki bu kural, genel bir diizenlemedir.
Anayasanin kimi maddelerinde bir konunun "Kanun"la diizenlenmesi ongoriilmiisse, bu
hiikiim 6zel kural niteligindedir. Bu durumda 91. maddedeki genel kural yerine, 6zel kurala
itibar edilmesi ve o maddeye gore yalniz yasayla, diizenleme yapilmasi gerekir. Ciinkii "Kanun"
ile "Kanun Hiikmiinde Kararname" ayni sey degildir.

Dava konusu maddenin 6ncelikle yukarida agiklanan nedenlerle iptali gerektigi oyu ile
verilen kararin bu yoniine karsiyim.

Uye

Yilmaz
ALIEFENDIOGLU
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