ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayis1 : 1988/53

Karar Sayis1 : 1989/20

Karar Giinii : 2.5.1989

R.G. Tarih-Say1 :04.01.1990-20392

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Ankara 1. Is Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 20.6.1987 giinlii, 3395 sayili "506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna Ek ve Gegici Maddeler
Eklenmesine Dair Kanun"un 13. maddesinde yer alan "II- Basim ve gazetecilik isyerlerinde
1475 sayil1 Kanun ve Degisikliklerine gore ¢alisan sigortalilar.", "III- Gemi adamlari, gemi
atescileri, komiirciiler, dalgi¢lar.", "TV-Azotlu giibre ve seker sanayiinde, fabrika, atolye, havuz
ve depolarda, trafo binalarinda ¢alisanlar." climlelerinin. Anayasanin 2. ve 10. maddelerine
aykirilig1 nedeniyle iptali istemidir.

I- OLAY :

Davaci vekili, Ankara Is Mahkemesi'ne sundugu 22.3.1988 giinlii dilek¢esinde dzetle;
miivekkilinin, Milli Savunma Bakanligi'na bagli 1011. Ordonat Ana Tamir Fabrikas1 Akii
boliimiinde is¢i olarak calistigini, bu isyerinin "Zehirli, bogucu, yakici, oldiiriicii ve patlayici
gaz, asit, boya isleriyle gaz maskesi ile caligmay1 gerektiren" igyerleri arasinda olmasi nedeniyle
itibari hizmet sliresinden yararlanmasi gerektiginin tespitine karar verilmesini istemistir.

Davali Milli Savunma Bakanligi ile Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Miidirligi
vekilleri, dilek¢elerinde, davanin reddi gerektigi goriisiinii belirtmislerdir.

Davaci vekilinin 10.8.1988 giinlii dilekgesinde agiklanan ve 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununun Ek 1. Maddesi'nin 20.6.1987 giinlii, 3395 sayili Kanunla degistirilen II. bendinin
ve ayni Yasa'yla bu maddeye eklenen III. ve IV. bentlerin "igkollarin1 belirleyen" ciimlelerine
yonelik bulunan Anayasaya aykirilik savinin Mahkemece ciddi oldugu kanisina varilarak
15.9.1988 giinlii ara karariyla itiraz yoluna bagvurulmustur.

I1I- YASA METINLERI :

A- IPTALI ISTENEN YASA KURALI :

20.6.1987 giinlii, 3395 sayil1 Yasa'nin 13. maddesiyle yapilan ve itiraz konusu ciimleleri
de iceren degisiklik ve ilavelerin de yer aldig1 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun Ek 1.

Maddesi (Ek Madde 5) soyledir :

"Ek Madde 5.- (11.8.1977-2098/1 Md. ile gelen Ek 1. Madde hiikmii olup madde
numarasi teselsiil ettirilmistir.)

506 sayili Kanuna gore sigortali sayilanlarin, asagida sayilan goérevlerde gecen
sigortalilik siirelerine, bu siirelerin her tam yil1 i¢in, hizalarinda gosterilen siireler, sigortalilik
stiresi olarak eklenir.
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Sigortalilar

I-a) 212 sayili Kanunla
degistirilen 5953 sayili basin
mesleginde caliganlarla
calistirilanlar arasindaki
miinasebetleri diizenliyen kanun
kapsamina tabi olarak c¢alisan
sigortalilar

b) Basin kart1
yonetmeligine  gére  basin
kartina sahip olmak suretiyle
gazetecilik  yaparken, kamu

kurumlarma giren ve bu
kurumlarda meslekleriyle ilgili
gorevlerdeistihdam edilen
sigortalilar

II- (Degisik: 20/6/1987-

3395/13 Md.) Basim ve
gazetecilik isyerlerinde
1475Sayil1 Kanun ve
degisikliklerine gore

Hizmetin gectigi yer

5953  sayilh  Kanunu
Degistiren 212 sayili Kanunun
birinci maddesi kapsamina giren
isyerleri

Basin miisavirlikleri

b) Solunum ve cilt
yoluyla viicuda gecen gaz veya

diger zehirleyici maddelerle
calisan igyerleri,

¢ Dogrudan dogruya
yiiksek hararete maruz

bulunarak ¢alisilan isyerleri,

d) Fazla ve devamli adali
gayret sarf edilerek is yapilan
isyerleri,

Eklenecek Siire

90 giin

90 giin



Esas Sayis1 : 1988/53
Karar Sayisi : 1989/20

- (Ek:  20/6/1987-
3395/13 Md.) Azotlu giibre ve
seker  sanayiinde,  fabrika,
atolye, havuz ve depolarda, trafo
binalarinda calisanlar.

Kesirlerin hesaplanmasinda tam yil 360 giin olarak almir. Fiilen g¢alisilmig giine
eklenecek itibari hizmet giinii sayisinin bulunmasinda (Calisilan giin sayis1 x 0.25) formiilii

uygulanir."

e) Tabii 1518in  hig
olmadig1 ve miinhasiran suni 151k
altinda ¢alisilan igyerleri,

f) Giinlik mesainin
yaridan fazlasi saat 20.00'den
sonra caligilarak yapilan
igyerleri.

Denizde

1. Celik, demir ve turg
dokiim,

2. Zehirli, bogucu,
yakici, 6ldiiriicii ve patlayici gaz,
asit, boya igyerleriyle gaz
maskesi ile calismay1 gerektiren
islerde,

3. Patlayica maddeler
yapilmasinda,

4. Kaynak
calisanlarda.

islerinda

B- DAYANILAN ANAYASA KURALLARI :

1. "MADDE 2.- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigsma ve adalet
anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

90 giin

90 giin

90 giin



Esas Sayis1 : 1988/53
Karar Sayisi : 1989/20

2. "MADDE 10.- Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasf diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, zlimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlar1 ve idare
makamlar1 biitiin islemlerinde kanun Oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorundadirlar."

IV- ILK INCELEME :

Basvuru dosyasinin geri ¢evrilmesine iliskin 3.11.1988 giinlii karar geregi yerine
getirilerek eksiklik giderildikten sonra, Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca
Mahmut C. CUHRUK, Yekta Giingdr OZDEN, Necdet DARICIOGLU, Muammer TURAN,
Mehmet CINARLI, Servet TUZUN, Mustafa SAHIN, Mehmet Serif ATALAY, fhsan PEKEL,
Ahmet N. SEZER ve Erol CANSEL'in katilmalariyla 16.12.1988 giiniinde yapilan ilk inceleme
toplantisinda, dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, sinirlama
sorununun esasla birlikte diisiiniilmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI :

Isin esasina iliskin rapor, basvuru karar1 ve ekleri. Anayasaya aykirilig1 one siiriilen
Yasa hiikmii ile itirazin dayanagini olusturan Anayasa kurallari, bunlarla ilgili gerekg¢eler ve
tiim yasama belgeleri ve konuya iliskin 6teki metinler okunup incelendikten sonra geregi
goriisiiliip diigtintildi :

A- INCELEMENIN SINIRLANDIRILMASI :

16.12.1988 giinlii ilk inceleme kararina uyularak once sinirlama sorunu iizerinde
durulmustur.

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Yasanin 28. maddelerine gore, mahkemelerin bir yasa
kurali hakkinda itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesine basvurma yetkileri o kuralin davada
uygulanmasi kosuluna baglidir.

Davaci, 22.3.1988 giinlii dava dilek¢esinde; Milli Savunma Bakanligi'na baglh 1011.
Ordonat Ana Tamir Fabrikas1 Akii Boliimiinde is¢i olmasi ve isyerinde "zehirli, bogucu, yakici,
oldiiriicii ve patlayici gaz, asit, boya isleriyle gaz maskesi ile" ¢alisilmasinin zorunlu bulunmasi
karsisinda "Hizmetin gegtigi yer"in niteligi nazara alinarak "itibari hizmet siiresi"nden
yararlandirilmasi gerektigini istemektedir. Davaci vekilinin itiraz dilekcesi ve bu dilekge esas
alinarak Mahkemece verilen ara kararlar ile inceleme konusu Ek 5. Maddenin "Sigortalilar"
baslig1 altindaki birinci siitununda yer alan II., III. ve IV. bentlerindeki iskollarin1 belirleyen
ibarelerin iptali istenmigse de bakilmakta olan davada, anilan Maddenin 3395 sayili Yasa ile
eklenen IV. bendinin "Sigortalilar" bashigi altindaki birinci siitununda yer alan hiikmiin,
"Hizmetin gegtigi yer" baslikli ikinci stitunun (2) boliimiinde belirtilen isyerlerinde ¢alisanlar
yoniinden uygulanmasi, s6z konusu olup. Maddenin diger bentlerinde yer alan hiikiimlerin bu
davada uygulanma olanagi bulunmamaktadir. Bu nedenlerle isin esasina iliskin incelemenin,
belirlenen bigimde 506 sayil. Sosyal Sigortalar Kanunu'nun Ek 5. Maddesi'ne 20.6.1987 giinlii,
3395 sayili. Yasa'yla eklenen IV. bendin "Sigortalilar" baslig: altindaki birinci siitununda yer
alan hiikiimle sinirli olarak ve "Hizmetin gectigi yer" baslikli ikinci siitunun (2) sirasinda
belirtilen igyerlerinde ¢alisanlar yoniinden yapilmasi gerekmektedir.
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Muammer TURAN, Mehmet CINARLI, Servet TUZUN ve Mustafa SAHIN bu goriise
katilmamislardir.

B- GENEL OLARAK "ITIBARI HIZMET SURESI", "ISCI SAGLIGI VE IS
GUVENLIGI" KAVRAMLARI :

Itiraz yoluna basvurulmasina neden olan dava, 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu'nda
yer alan "itibari hizmet siiresi" kavramina iliskindir.

Sosyal giivenlik sistemlerinde "itibari hizmet siiresi" veya "fiili hizmet zammi1" gibi
kavramlara yer verilmistir.

Bu tiir bir uygulamayla, agir, yipratict ve tehlikeli islerde calisanlarin sigortalilik
siirelerine fazladan belirli bir siire "farazi sigortalilik siiresi" olarak eklenmekte, bu suretle, daha
erken emeklilige hak kazanmalar1 veya malulliik, 6liim sigortalarinda kendilerine benzerlerine
gore daha avantajli bir durum saglanmaktadir.

Burada, var olmayan fakat varsayilan bir sigortalilik siiresi s6z konusudur ve
sigortalinin eylemli ¢alismasi artirrmli olarak islem gormektedir. Bu anlamda "Itibari hizmet
siiresi" ilgili oldugu yasaya ozgiidiir ve diizenledigi alanla smirlidir. Itibari hizmet ger¢ekten
"fiili" bir is olmadig1 halde, 6yle sayilan "saymaca" bir hizmettir.

Insanlar yasam boyu ¢esitli tehlikelerle kars1 karstyadir. Mal varlig1 yaninda canlar1 da
cesitli risklerin etkisi altindadir. Burada meslegin siirekliligi yaninda dogurdugu gerilim
nedeniyle fiziki ve ruhi ¢okiintlilere ugramasi olasi bir kesime varsaydi "farazi" ¢alisma siiresi
taninmaktadir. itibari hizmet siiresinden yararlanmak igin, Yasa'nin 6ngérdiigii bicimde is kolu
ve isyeri kosullarinin birlikte ger¢eklesmesi zorunlulugu vardir.

Isyeri, bir gérevin yapildigi, is¢inin is sdzlesmesine gore c¢alistign yerdir. Sosyal
Sigortalar agisindan igyeri, isin yapildig1 ve yiiriitildiiglii asil isyeri ve ona bagh yerlerle
eklentileri ve araclardan olusan organize bir biitiindiir.

Yasakoyucu kimi agir, tehlikeli ve yipratict islerde calisan sigortalilarin, sigortalilik
siirelerine farazi sigortalilik siireleri eklenmesini uygun goriirken, is¢i sagligi ve is giivenligi
acisindan giiniin kosullarina gore gerekli 6nlemleri almaya da 6nem vermistir.

Calisma kosullarinin diizeltilmesi, is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi,
isyerinde is-insan iligkilerinin diizenlenmesi, ¢alisanlarin ihtiyaglarinin karsilanip yaptigi ise
uyumun saglanmasi icin gosterilen ¢abalar is sagligi ve is giivenligi kavraminin 6nemli
ogeleridir.

Insan ve is arasindaki iliskilerin bilimsel olarak nitelendirildigi, endiistriyel ortamin
yarattig1 cevre faktorleri ile dogal ortam kosullar1 karsisinda insanin korunmasini amaglayan
isbilim "ergonomi" denilen bir bilim dali dogmustur ve gelismektedir.

Isyerinde ¢alisanlarin, isin yapilmasiyla ilgili olarak ortaya ¢ikan tehlikelerden bedensel
ve ruhsal olarak zarar gormemesi icin alinmasi gerekli hukuki, teknik ve tibbi onlemleri
saglamaya yonelik sistemli caligmalara "iggiivenligi" denir.
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Yukaridaki tanimdan anlasilacagi gibi "isin yapilmasi ile ilgili olarak ortaya ¢ikacak
tehlikeler" teknolojinin getirdigi tehlikelerdir. Bu tehlikelere karsi korunmak is gilivenliginin
temel amacidir.

Bir isi diizenleme siiresinde ¢alisanlarla ilgili olarak ortaya cikabilecek risklerden ve
calisanlarin sagligini olumsuz yonde etkileyebilecek konulardan sakinmak amaciyla yapilan
caligmalarin tiimii is giivenliginin kapsamindadir.

Sosyal giivenlik sistemimizde, oOzellikle Sosyal Sigortalar Yasasit ile Tiirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandigr Yasasi'nda bu tiir uygulamalar1 amaglayan hiikiimler
bulunmaktadir. Ornegin, Sosyal Sigortalar Yasasi'nin 60/E maddesi; maden isyerlerinin yer alt1
islerinde en az 1800 giin ¢alismis bulunan sigortalilarin, bu islerdeki prim 6deme giin sayilar
toplaminin dortte bir oraninda artirtlacagini dngdrmiistiir.

"[tibari hizmet siiresi" kavrami. Sosyal Sigortalar Yasasi'na 11.8.1977 giinlii, 2098 say1l
Yasa'yla girmistir. S6zii edilen Yasa'ya gore; basin mesleginde ¢alisan sigortalilarla basim ve
gazetecilik igyerlerinde 1475 sayili Yasa hiikiimlerine gore ¢alisan bir kisim sigortalilarin, yine
Yasada Ongoriilen isyerlerinde caligmalar1 kosuluyla yillik ¢alisma siirelerine belli bir siire
eklenmesi kabul edilmektedir.

"[tibari hizmet siiresi"ne iliskin ilk uygulamalardan birisi de 26.1.1939 tarihli, 3575
sayil1 "Askeri Fabrikalar Tekaiit ve Muavenet Sandig1 Hakkinda Kanun"un 19. maddesinde yer
almistir. Celik, demir, piring dokiimhanelerinde dokiim islerinde ve haddehanelerde ve zehirli
ve bogucu gaz kisminda, asit fabrikalarindaki asit islerinde barut ve patlayict madde ve bomba
fabrikalarmdaki patlayict madde islerinde ve ucak fabrikalarinda emayit islerinde ve gemilerde
kazanlarin i¢lerinin temizligi gibi agir ve hayat yipratici hizmetlerde calisanlarin bu hizmetlerde
gecen siirelerinin birbuguk misli hesap edilmesi esasi kabul edilmistir.

Emekli Sandigi'na bagh ¢alisanlar yoniinden "itibari hizmet siiresi"ne iligskin diizenleme
Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Yasasi'nda yapilmistir. Yasa'mn 32. maddesinde
gosterildigi lizere, Cumhuriyet Ordusu kadrolarinda, muvazzaf, yedek ve gedikli subaylarla
askerf memur ve gedikli erbaslarin; emniyet ve polis mesleginde polis, komiser yardimecisi,
komiser, bagkomiser, emniyet amiri ve yasanin Ongordiigii diger emniyet mensuplarinin,
lokomotif iizerinde ¢alisan lokomotif makinist ve atescilerinin ve Yasa'da belirlenen Gteki
istirakg¢ilerin yillik hizmetlerine belli siirelerin eklenmesi kabul edilmektedir. Eklenen bu
stireler Yasanin 33. maddesinde gosterildigi iizere "Fiili hizmet miiddeti zamlar1" olarak
anilmistir. S6zii edilen Yasa, "itibari hizmet siiresi" kavramina da yer vermis, 36. maddesinde
bu durum belirlenmistir.

Sosyal Giivenlik Yasalarinda; "itibari hizmet siiresi" veya "fiili hizmet zamm1" gibi
kavramlara yer verilmesinin nedeni, kimi sigortal1 veya istirak¢ilerin ¢alistiklar is kollar1 ve
igyerlerinin insan sagligina olumsuz etkileri ve bu kimselerin emsallerine gore daha kisa yasama
riskine sahip olmalaridir. Nitekim 2098 sayil1 Yasa gerek¢esinde bu goriislere ayrintili bigcimde
yer verilmektedir.

Is saglig1 ve is giivenligine iliskin diizenlemeler ayrica ve genel olarak 2709 sayili
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1475 sayili Is Yasas1, 1580 sayil1 Belediye Yasas1, 1593 sayili
Umumi Hifzissthha Yasas1, 3194 sayili Imar Yasasi, 854 sayili Deniz Is Yasasi ile bu Yasalarn
cesitli hiikiimlerine gore ¢ikarilmis tiiziik ve yonetmelikler ile yapilmistir.
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C- ITIRAZ KONUSU YASA KURALININ GETIRDIGI DUZENLEME VE AMAC:

Yukarida sozii edilen 2098 sayili Yasa, "Itibari hizmet siiresi"nden yararlananlarin
kapsamini dar tutmustur. Buna gore, basim ve gazetecilik isyerlerinde 1175 sayil1 Yasa ve
degisikliklerine gore ¢alisan sigortalilardan operator, miirettip, rotatifci, roto ofsetei, kliseci,
tiftrukgu ve yardimcilar1 Yasanin getirdigi imkindan yararlanmaktaydilar.

Bu tiir saymaci bir sistemin, bagska unvan altinda ¢alisan diger sigortalilari, "itibari
hizmet siiresi" hakkindan yoksun birakmasi karsisinda, sistemin genisletilmesi amaglanmais,
sonugta agir ve yipratici islerde fiziksel, ruhsal ve fizyolojik yonlerden insan sagligini olumsuz
yonden etkileyen kosullar altinda c¢alisan bir kisim sigortalilarin dahi sézii edilen haktan
yararlanmalar1 kabul edilmistir. Iste, itiraz konusu 20.6.1987 giinlii, 3395 sayil1 Yasa'nin 13.
maddesinde yer alan bir kisim ibare ve hiikiimler bu amagla getirilmistir.

Yeni diizenlemeyle; basim ve gazetecilik isyerlerinde ¢alisanlarin ayr1 ayr1 sayilmalari
ve gosterilmeleri sisteminden vazgecilmis, bu is kolunda ¢alisan tiim sigortalilar sistemden
yararlandirilmiglardir. Ayrica, madde metnine III ve IV numarali bentler eklenerek gemi
adamlariyla azotlu giibre ve seker sanayiinde ¢alisanlar yoniinden de ayn1 olanak taninmustir.

Kisaca; 2098 sayili Yasa'nin Sosyal Sigortalar Yasasi'na bagl c¢alisanlar yoniinden
kabul ettigi "itibari hizmet siiresi" kavraminin kapsami genisletilmistir.

D- ITIBARI HIZMET SURESINDEN YARARLANMA KOSULLARI :

Yasa'ya gore, itibari hizmet siliresinden yararlanabilmek i¢in kimi kosullarin birlikte
gerceklesmesi zorunludur. Bu kosullar sdylece belirtilebilir:

a- Ilk kosul, "sigortali sayilma" yoniiyle ilgilidir. "Itibari hizmet siiresi"nden
yararlanacak kimse 2098 sayili1 Yasa'nin yliriirliik tarihi olan 1.9.1977 tarihinde ve bu tarihten
sonra "sigortal1" niteligini tasimalidir. Sigortali sayillmayacak olanlar ya da sigortali iken anilan
tarthten Once bu niteligini yitirmis bulunan kimseler "itibari hizmet siirelerinden
yararlanamayacaklardir.

b- Ikinci kosul, "itibari hizmet siireleri"nin eklenecegi gercek sigortalilik siiresinin
niteligine iligkindir.

Bir hizmet siiresine itibari hizmet siiresi eklenebilmesi, o hizmetin. Yasa kuralinin ve
maddesinin icerdigi ¢izelgenin "Sigortalilar" ve "Hizmetin gectigi yer" baslikli siitunlarinda
nitelikleri sayili ve smirli bir bigimde belli edilmis hizmetlerden bulunmasina baglidir.Esas
Sayist : 1988/53

c- Ugiincii kosul, anilan sigortalilik siiresinin alt smirina iliskindir. Bu taban, Yasa'da,
malillik, yaslilik ve 6liim sigortalarina bagli 3600 calisma giinii olarak 6ngoriilmiistiir.

Bu kosullarin gerceklesmesi durumunda her tam yil i¢in 90 giinliik bir siire "itibari
hizmet siiresi" olarak eklenmektedir.

Gorildiugl tzere, itibari hizmet siiresinden yararlanmak i¢in, Yasa'nmin ongordiigii
bi¢gimde is kolu ve isyeri kosullarinin birlikte gergeklesmesi zorunlulugu vardir.
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E- ANAYASA'YA UYGUNLUK DENETIMI :

Itiraz yoluna basvuran Mahkeme, bakmakta oldugu davada, davaci vekilinin
Anayasa'ya aykirilik konusundaki savinin ciddi oldugu kanisina vararak Anayasa
Mahkemesi'ne basvurmustur.

Davaci vekili, Anayasa'ya aykirilik savinin gerekgelerini su noktalarda toplamaktadir:
Miivekkilinin, Milli Savunma Bakanligi'na bagli igyerinde ¢aligtigini, bu isyerinin, niteligi ve
kosullar1 bakimindan itiraz konusu kuralda 6ngoriilen ve itibari hizmet siiresinden yararlanma
olanag1 veren isyerlerinden farkli olamadigini, ancak, Milli Savunma Bakanligi'na bagh
isyerlerinde ¢aligan sigortalilarin itiraz konusu madde kapsaminda yer almamalar1 nedeniyle bu
maddeyle taninan olanaktan yararlanamadiklarini, itiraz konusu kural uyarinca; "itibari hizmet
siiresi"nden yararlanabilmek i¢in iki ayr1 kosulun birlikte gerceklesmesinin gerektigini, buna
gore, madde kapsaminda agik¢a gosterilen ve sayilan sigortalilardan olmak yaninda, goriilen
isin de madde metninde belirtilen isyerinde yapilmasi gerektigini, baska bir anlatimla, hem
iskolu hem de isyeri kosulunun birlikte ger¢eklesmesinin zorunlu oldugunu, bu durumun ise,
davaci gibi igyeri kosulu uymasina karsin, madde metninde belirtilmeyen igkollarinda ¢aligan
sigortalilar aleyhine bir durum yarattigimi ve bunlarin itibari hizmet siiresinden
yararlanamadiklarini, bdylece, ayni tiir isi gorenler arasinda esitsizlik yaratildigini, oysa, itiraz
konusu madde diizenlemesinde 6ngoriilen ve itibari hizmet siiresinden yararlanabilmek i¢in iki
kosulu birlikte arayan sistem yerine, sadece igyeri kosulunu zorunlu kilan sistemin kabulii
durumunda, bu esitsizligin ortadan kalkacagini, miivekkili davaci sigortali gibi ayn1 durumda
olanlarin belirtilen haktan yararlanma olanaginin dogacagini, bunun icin de Anayasa
Mahkemesi'nin itiraz konusu kuralda yer alan ve is kolunu veya "Sigortalilar"i gdsteren
ibareleri iptal etmesi gerektigini ileri stirmiistiir.

Davaci vekili, acikea, itiraz konusu kuralin kapsaminin genisletilmesini ve bunun
sonucu olarak, miivekkilinin, "itibari hizmet siiresi" hakkindan yararlanmasin1 amag¢lamaktadir.
Davaci vekili ve aynm1 goriisii paylasan Mahkeme; itiraz konusu kuralin getirdigi diizenlemeden
yararlananlarin, salt bu durumlarinin, Anayasa'ya ve sosyal giivenlik sistemine aykirilik
yarattigini ileri stirmemisler, sadece itiraz konusu madde kapsaminin dar tutulmasi1 ve maddenin
kabul ettigi sistem sonucu Milli Savunma Bakanlig1 diger is kollarinin madde igerisinde yer
almamasinin yasa oniinde esitlik ilkesine aykir1 oldugu savinda bulunmuslardir.

Anayasa Mahkemesi'nin daha Onceki kararlarinda da agiklandigi gibi, bir yasa
hiikmiiniin Anayasa'ya aykirt oldugunun kabul edilebilmesi i¢in, bu hiikmiin Anayasa'nin
koydugu esaslara aykir1 bir kural icermesi gerekir. Anayasa; itiraz konusu maddede sozii edilen
sigortalilarin, "itibari hizmet siiresi"nden yararlanmalarin1 engelleyen bir kurala yer
vermemistir. Aksine, Anayasa'nin ongordiigii "Sosyal Devlet" ilkesi ve bu ilkenin igerisinde
yer alan "Sosyal Glivenlik" kavrami, itibari hizmet tiirlinden kurumlarin kabuliinii zorunlu
kilmaktadir.

"[tibari hizmet siiresi" kavraminin yasalarda kabul edilmesini agiklayan yasa
gerekeelerinde de gosterildigi lizere; beden yipratici, calisma gliciinii ve yasam siiresini azaltici
isyerlerinde, ¢esitli tehlikelere acgik olarak calisanlar igin, itibari hizmet ve fiili hizmet zammi
gibi uygulamalara sosyal giivenlik sistemlerinde yer verilmektedir.

Itiraz konusu kuralda yer alan sigortalilardan; azotlu giibre ve seker sanayiinde, fabrika,
atolye , havuz ve depolarda, trafo binalarinda ¢alisanlarin Yasakoyucunun kabul ettigi bigimde,
fiziksel, ruhsal ve fizyolojik bakimlardan insan sagligin1 olumsuz yonde etkileyen agir ve
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yipratict kosullar altinda calistiklar1 ve dolayisiyla "itibari hizmet siiresi" hakkindan
yararlandirtlmalarinin zorunlu oldugu kuskusuzdur.

Anilan bent hiikiimlerinde, Milli Savunma Bakanligi'na bagl isyerlerinde calisan
sigortalilarin yer almamasi, belli sigortalilara hak taniyan ve 6zii bakimindan Anayasa'ya aykiri
bulunmayan hiikmiin iptalini gerektirmez. Kaldiki, diger sigortalilarin, bu haktan
yararlanmalar1 dogrultusunda her zaman yeni diizenlemeler yapilabilir.

Anayasa Mahkemesinden, ancak Anayasa'ya aykiri olan bir yasa hiikmiiniin uygulama
alanindan kaldirilmasin, saglamak i¢in iptal karar, istenebilecegine, 6zde Anayasa'ya aykiri
diismeyen bir kuralin uygulama alaninin genisletilmesi amaciyla iptal edilemeyecegine gore;
bir kisim sigortalilara hak taniyan itiraz konusu hiikmiin, iptal karariyla kaldirilarak degil, 6teki
kesimlere de ayni hakki taniyan tamamlayici yasama islemleriyle diizeltilmesi, diizenleme
eksikliklerinin bu yontemle giderilmesi Anayasa'ya uygun ve tutarl bir tasarruf olacaktir.

Aciklanan nedenlerle itiraz konusu hiikiim Anayasa'ya aykir1 gériilmemistir. Itirazin
reddi gerekir.

Yekta Giingdér OZDEN, Yilmaz ALIEFENDIOCLU ve Servet TUZUN bu goriise
katilmamuiglardir.

VI- SONUC :

A- Isin esasma iliskin incelemenin; 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun Ek 5.
Maddesine 20.6.1987 giinlii, 3395 sayil1 Yasayla eklenen IV. bendinin "Sigortalilar" basligi
altindaki birinci stitununda yer alan hiikiimle sinirlt olarak ve "Hizmetin gectigi yer" baglikli
ikinci siitunun (2) sirasinda belirtilen isyerlerinde ¢alisanlar yoniinden yapilmasina Muammer
TURAN, Mehmet CINARLI, Servet TUZUN ve Mustafa SAHIN'in "Esas incelemenin yalniz
IV. bendin birinci siitunundaki Azotlu giibre ve seker sanayiinde, fabrika atdlye, havuz ve
depolarda, trafo binalarinda ¢alisanlar ctimlesiyle sinirli olmasi gerektigi" yolundaki karsioylar
ve oycokluguyla,

B- Ek 5. Maddenin smirlama karar1 uyarinca incelenen IV. bendinin "Sigortalilar"
baslikl1 birinci siitunundaki hiikmiin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve itirazin REDDINE, Yekta
Giingsr OZDEN, Yilmaz ALIEFENDIOGLU ve Servet TUZUN'in Kkarsioylart ve
oycokluguyla,

2.5.1989 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye

Mahmut C. CUHRUK Yekta Giingdr OZDEN Necdet DARICIOGLU
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Uye

Yilmaz ALIEFENDIOGLU

Uye

Servet TUZUN

Uye

Ahmet N. SEZER

Uye Uye
Muammer TURAN Mahmet CINARLI
Uye Uye
Mustafa SAHIN Sel¢ik TUZUN
Uye
Erol CANSEL

KARSIOY YAZISI

Yer ve zaman almaktan kaginarak, ayni konuda Anayasa Mahkemesi'nin 2.5.1989
giinlii, Esas 1989/51, Karar 1989/18 sayil1 kararina iligkin karsioyumuzun gerek¢esini simdiki

karar i¢in de yineliyoruz.

Baskanvekili

Yekta Giingdr OZDEN

Uye Uye

Yilmaz ALIEFENDIOGLU Servet TUZUN
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