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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN:Antalya Asliye 3. Hukuk Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 21.6.1987 giinlii, 3402 sayili Kadastro Kanunu'nun 45.
maddesinin birinci, iigilincli ve dordiincii fikralarinin Anayasa'nin 169. maddesine aykiriligi
nedeniyle iptalleri istemidir.

I- OLAY :

Yerel mahkeme, davacilarin, ¢ok Onceden beri kendilerinin olan, Kadastro
Komisyonu'nca orman smirlari i¢inde birakilan 39300 m? ' lik tasinmazlarinin tapu ve vergi
kayitlarina dayanarak orman disina ¢ikarilmasini ve Komisyon kararinin iptalini isteyerek
actiklar1 orman sinirlamasina itiraz davasini, 1946 yilinda yapilan sinirlama sirasinda orman
icinde birakilan, 1744 ve 2829 sayil1 Yasalara gore orman disina ¢ikarilmayan bu yerin orman
niteliginde bulundugu goriisiiyle reddetmis, davacilar vekilinin temyizi {izerine Yargitay 8.
Hukuk Dairesi'nin karar1 bozmasindan sonra da 3402 sayili Yasa'nin itiraz konusu kurallarinin
Anayasa'ya aykir1 oldugu kanisina vararak iptalleri istemiyle dogrudan Anayasa Mahkemesi'ne
bagvurmustur.

I1I- YASA METINLERI :
A-IPTALI ISTENILEN YASA KURALLARI :

21.6.1987 giinlii, 3402 sayili Kadastro Kanunu'nun iptali istenen fikralar1 da igeren
maddesi sudur :

"MADDE 45.- Orman disma ¢ikarilmis ve ¢ikarilacak yerlerde; degisik 6831 sayili
Orman Kanununun 2 nci maddesinin (B) bendinde belirtilen sehir, kasaba ve kdy yapilarinin
toplu olarak bulundugu yerlesim sahalar1 ile tarla, bag, bahge, meyvelik, zeytinlik, findiklik,
fistiklik (Antep fistig1) gibi tarim arazileri, 31.12.1981 tarihinden onceki vergi kaydi veya
gecerli bir belgeye dayanmak sartiyla 14 iincli maddeye gore zilyetleri adina tesbit edilir.
Zilyetlik miiddeti 31.12.1981 tarihinden geriye dogru hesaplanir.

6831 sayili Orman Kanunu veya ek ve degisikliklerine gore, orman kadastrosu yapilarak
evvelce Hazine adina tesbit veya tescil edilmis yerlerde de yukaridaki fikra hilkmii uygulanir.

Orman sinirlart igerisinde kalan veya orman disina ¢ikarilan alanlarda tapulu yerlerle
iskan suretiyle veya toprak tevzii yoluyla verilen yerler (islemleri tamamlanmis olsa dahi) baska
bir sart aranmadan hak sahipleri adina tespit veya tescil edilir.

6831 sayili Orman Kanunun degisik 2 nci maddesinin (B) bendinin uygulanmasinda bu
madde hiikmii tatbik edilir.
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2634 sayilt Turizmi Tesvik Kanunu geregince belirtilen turizm alanlarinda, Orman
Kanunlari hiikiimlerine gore tahsis edilen yerlerde ve imar planlarinin kapsadigi alanlarda kalan
tasinmazin mallar hakkinda yukaridaki fikralar hiikiimleri uygulanmaz."

B- ILGILI YASA KURALLARI :
6831 sayili Orman Kanunu'nun konuyla ilgili maddesi de sudur :
"MADDE 2.- Orman sayilan yerlerden :

A) Oncelikle orman igindeki kdyler halkinin kismen veya tamamen yerlestirilmesi
maksadiyla, orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan hi¢bir yarar goriilmeyen
aksine tarim alanlarina doniistliriilmesinde yarar oldugu tesbit edilen yerler ile halen orman
rejimi i¢inde bulunan funda ve makilerle Ortiilii yerlerden tarim doniistiiriilmesinde yarar
oldugu tespit edilen yerler,

B) 31.12.1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak
kaybetmis yerlerden; tarla, bag, bahce, meyvelik, zeytinlik, findiklik, fistiklik (Antep fistig1,
cam fistig1) gibi c¢esitli tarim alanlari veya otlak, kislak, yaylak gibi hayvancilikta
kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler ile sehir, kasaba ve kdy yapilarinin toplu
olarak bulundugu yerlesim alanlari,

Orman sinirlar disina ¢ikartilir.

Orman sinirlar1 disina ¢ikartilan bu yerler Devlete ait ise Hazine adina, hiikkmi sahsiyeti
haiz amme miiesseselerine ait ise bu miiesseseler adina, hususi orman ise sahipleri adina orman
sinirlart digina ¢ikartilir. Uygulama kesinlestikten sonra tapuda kesin tahsis ve tescil islemi
yapilir.

Bu yerler disinda orman siirlarinda hicbir suretle daraltma yapilamaz.

Bu madde hiikiimleri; muhafaza ormani, milli park olarak ayrilan, izin ve irtifak hakki
tesis edilen ormanlik alanlarda ve 3iincli madde ile orman rejimi igine alinan yerlerde bu
niteliklerin devamu siiresince, yanan orman sahalarinda ise higcbir sekilde uygulanmaz.

Bu maddenin (B) bendi ile orman sinirlar1 disina ¢ikarilip, 2924 sayili kanunun 11 ve
12 nci maddeleri geregince fiili durumlarina gore ifraz edilerek bedeli karsilig1 satilacak yer
yap1 ve tesisleri kullananlardan, satis islemleri tamamlanincaya kadar ecri misil alinmaz."

C- DAYANILAN ANAYASA KURALLARI :

"MADDE 169.- Devlet, ormanlarin korunmasi ve sahalariin genigletilmesi i¢in gerekli
kanunlar koyar ve tedbirleri alir yanan ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir, bu yerlerde
bagka cesit tarim ve hayvancilik yapilamaz. Biitiin ormanlarin gozetimi Devlete aittir.

Devlet ormanlarinin miilkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlar1 kanuna gore, Devletce
yonetilir ve isletilir. Bu ormanlar zamanasimi ile miilk edinilemez ve kamu yarar1 diginda irtifak
hakkina konu olamaz.



Esas Sayisi: 1988/29
Karar Sayisi: 1989/2

Ormanlara zarar verebilecek hicbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez. Ormanlarin
tahrip edilmesine yol acan siyasi propaganda yapilamaz; miinhasiran orman suglar1 igin genel
ve 0zel af ¢cikarilamaz. Ormanlar1 yakmak, ormani yok etmek veya daraltmak amaciyla islenen
suclar genel ve 6zel af kapsamina alinamaz.

Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan higbir yarar goriilmeyen, aksine
tarim alanlarma doniistiirilmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen yerler ile 31/12/1981
tarihinden once bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis olan tarla, bag,
meyvelik, zeytinlik gibi ¢esitli tarim alanlarinda veya hayvancilikta kullanilmasinda yarar
oldugu tespit edilen araziler, sehir, kasaba ve kdy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerler
disinda, orman sinirlarinda daraltma yapilamaz."

IV- ILK INCELEME :

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Mahmut C. CUHRUK, Yekta
Giingér OZDEN, Necdet DARICIOGLU, Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Muammer TURAN,
Mehmet CINARLI, Servet TUZUN, Adnan KUKNER, Oguz AKDOGANLI, ihsan PEKEL ve
Selguk TUZUN'iin katilmalariyla 14.6.1988 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan igin esastan incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI :

Isin esasina iliskin rapor, basvurma karar1 ve ekleri, Anayasa'ya aykir1 oldugu ileri
stiriilen yasa ve ilgili yasa kurallariyla itiraza dayanak yapilan Anayasa maddesi, bunlarin
gerekgeeleri ve Oblir yasama belgeleri okunduktan sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A- Yerel mahkeme, 3402 sayili Yasa'nin 45. maddesinin birinci, iigiincii ve dordiincii
fikralarinin tiimiiyle iptalleri istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmustur. 6831 sayili
Orman Kanunu'nun degisik 2. maddesine gore orman disina ¢ikarma islemlerini yapan Orman
Kadastro Komisyonlari, tasinmazi Hazine adina orman disina ¢ikarmaktadirlar. Bu
asamada Hazine adina tapu kaydi ¢ikmamis oldugundan bu yerlerin zilyetlikle edinilmesi
(iktisab1) olanaklidir. Dava konusu 45. maddenin birinci fikrasi, bu olanag: tanidig1 yerler
olarak, kapsadigi yerlesim alanlar ile tarim arazilerini saymaktadir. Fikra, tesbit kosullar1 ve
zilyetlik stiresiyle bir biitlinliik tagidig, fikradaki ibareler birbirini tamamladig: ve birbirinden
ayirmak anlamsizlik yaratacagi i¢in tlimiiyle incelenmelidir.

Ancak, maddenin iigiincii fikrasi, itiraz nedeni olan "tapulu yerler" disinda, iskan
suretiyle ya da toprak dagitimi yoluyla verilen yerleri de kapsamaktadir. Mahkemenin
bakmakta oldugu dava konusu yer i¢in boyle bir savda bulunulmamistir. Dava konusu yer bu
niteligi tagimayinca fikranin tiimiiyle incelenmesi ve iptali, amag¢ dist sonuglar doguracaktir.
Oysa, "..... tapulu yerlerle......" ibaresiyle smirli bir inceleme, itiraza ve iptal istemine daha
uygun diisecek, olast iptal durumunda da fikranin kalan bdliimiinde bir anlam dusiikligii
olmayacaktir. Uciincii fikradaki inceleme, orman sinir1 disina ¢ikarilan ya da orman sinirlari

icinde kalan1 da kapsiyacak ".... tapulu yerlerle ...... " ibaresiyle sinirli olarak yapilmalidir.

Dordiincii fikra, li¢iincii fikra yoniinden davada uygulanmak durumundadir. Bu nedenle,
dordiincii fikradaki inceleme de ".... tapulu yerler ...."le baglantili ve bunlarla sinirl olarak
yapilacaktir. Bu fikra, Orman Kadastro Komisyonu'nun ve mahkemelerin, orman disina
cikarma islemi sirasinda, ti¢lincii fikranin gozetilmesini 6ngdrmektedir. Yaptigr yollamayla
iskdn ya da toprak dagitimi suretiyle verilen yerler orman disina ¢ikarma islemi sirasinda,



Esas Sayisi: 1988/29
Karar Sayisi: 1989/2

ticlincii fikranin gozetilmesini dngdrmektedir. Yaptigr yollamayla iskan ya da toprak dagitimi
suretiyle verilen yerler orman disina ¢ikarilacak ve Hazine adina degil, verildigi kimseler adina
tescil edilecektir. Bu fikra olmasaydi, s6z konusu yerler, yalnizca Kadastro Yasasi'nin
uygulandig: alanlarda hak sahipleri adina tescil edilecekti. Fikra, tiim taginmazlara uygulama
olanagi getirmistir. Kadastro Yasasi'nin 33. maddesinin ii¢iincii fikrasi, 45. maddeyi tilkedeki
tlim taginmazlara uygulanacak madde olarak belirlemisken incelenen dordiincii fikra ve sonucu
saglamistir. Bu fikranin tiimiiyle incelenmesi hiikmiiniin biitiinliiglinden ileri gelen bir
zorunluluktur.

B- Yasa'nin 45. maddesinin birinci ve iigiincii fikralarinin Anayasa'ya aykiriligi sorunu:
Birinci fikrayla, sinirlama karar1 geregince incelenen tigiincii fikrasindaki ".... tapulu
yerlerle ......" ibaresi, Resmi Gazete'nin 20.8.1988 giinlii, 19905. sayisinda yayimlanan 1.6.1988
giinlii, Esas: 1987/31, Karar: 1988/3 sayili karartyla iptal edilerek Anayasa'nin 153. maddesinin
ticiincii fikras1 geregince kararin yayimi giiniinde yiiriirliikkten kalkmistir. Bu durumda, gecerligi
kalmayan hiikiimler i¢in karar vermek gereksizdir.

C- Yasa'nin 45. maddesinin dordiincii fikrasinin Anayasa'ya aykiriligi sorunu:

Maddenin {igiincii fikrasinin sinirlamasina iliskin kararin gerekgesi, sinirlama disinda
kalan hiikiim bdliimiiniin uygulama durumunda bulunmadigini géstermektedir. Dordiincii fikra
uyarinca, orman disina c¢ikarma islemi sirasinda, artik tapulu yerler disindaki alanlar
gozetilecektir. 6831 sayili Orman Kanunu'nun degisik 2. maddesinin (B) bendinin
uygulanmasini saglayan bu fikra yoluyla iskan ve toprak dagitimi suretiyle verilen yerler orman
disina ¢ikarilarak, yalmizca Kadastro Yasasimin uygulandigi alan olup olmadigina
bakilmaksizin, verildigi kimseler adina tescil edilecektir. Ugiincii fikranin "...... tapulu yerler
...... " ibaresi digindaki hitkmii yiiriirliiglinii stirdiirdiigiine gore, dordiincii fikra geregince 6831
sayil1 Yasa'nin degisik 2. maddesinin (B) bendi kapsamindaki yerler i¢in uygulama bir aykirilik
yaratmayacaktir. Kadastro bolgesi disinda kalan yerlerde yapilan orman sinir1 disina ¢ikarma
islemi sirasinda gozetilecek bir hiikkmiin iptal edilebilmesi, bu uygulama genisliginin
Anayasa'ya aykir1 olmasi gerekir. Ugiincii fikranin inceleme dig tutulan kalan boliimiiniin, iptal
edilmedikleri slirece Anayasa'ya uygun sayilma ilkesi nedeniyle, kadastro bolgesi i¢inde ve
disinda olmasina bakilmaksizin orman digina ¢ikarma islemi sirasinda uygulanmasi Anayasa'ya
aykirilik olusturamaz. Kadastro bolgesi olan ve olmayan yerlerde, orman disina ¢ikarma islemi
strasinda, iigiincii fikranin gozoniinde bulundurulmasini zorunlu kilarak, yurdun bir bolgesinde
uygulanan bir kuralin bagka yerinde de uygulanmasini saglayacak bicimde genisleten kurali salt
bu durumu ve bu yapisiyla, 6biir kurallardan ayr1 ve bagimsiz olarak Anayasa'ya aykirt bulmak
olanaksizdir. Kadastro bolgesi i¢i ve dist arasinda, uygulamay1 iki tiir yeri de kapsiyacak
bicimde genisletmeyi, aykir1 gosterecek bir fark yoktur.

Bu nedenle itiraz reddedilmelidir.
IV- SONUC:

21.6.1987 giinlli, 3402 sayili Kadastro Kanunu'nun 45. maddesine iliskin esas
incelemenin,;

A- Birinci ve dordiincii fikralarinin tiimiiyle, tiglincii fikradaki ".... tapulu yerlerle .....
ibaresiyle siirli olarak yapilmasina,
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B- Birinci fikrasi ile sinirlama karar1 geregince incelenen iigiincii fikrasindaki ".... tapulu
yerlerle ....." ibaresi, Resmi Gazete'nin 20.8.1988 giinlii, 19905 sayisinda yayimlanan Anayasa
Mahkemesi'nin 1.6.1988 giinlii, Esas: 1987/31, Karar: 1988/13 sayili karariyla iptal
edildiginden bu konularda yeniden karar verilmesine yer olmadigina,

C- Dérdiincii fikrasinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve itirazin REDDINE,

12.1.1989 giiniinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Mahmut C. CUHRUK Yekta Giingdr OZDEN Necdet DARICIOGLU
Uye Uye Uye
Muammer TURAN Mehmet CINARLI Servet TUZUN
Uye Uye Uye
Mustafa SAHIN Ihsan PEKEL Selcuk TUZUN
Uye Uye
Ahmet N. SEZER Erol CANSEL



