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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Liileburgaz 2. Kadastro Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 21.6. 1987 giinlii,3402 sayili Kadastro Kanunu'nun 45.
Maddesinin 3. Fikrasindaki "... Iskan suretiyle ... verilen yerler ..." ibaresinin Anayasa'nin 44.
Ve 169. Maddelerine aykiriligi nedeniyle iptali istemidir.

I- OLAY :

Tasinmazin, tapulama sirasinda, 24.11.1959 giinlii tapu kaydi ve miras yoluyla
edinmeye dayanilarak, 19. 12.1979 giinlii tapulama tutanagiyla davalilar ve paydaslar1 adina
tescil edilmesine itirazc1 Tapulama Komisyonu'nca once yetki, sonra esas yoniinden reddedilen
orman idaresi'nin bu yerin orman kapsaminda kaldigini ileri siirerek 30 giinliik yasal siiresi
icinde 1.2.1984 giiniinde Tapulama Mahkemesi'ne actig1 davaya, 29.2.1984 giinlii dilek¢esinde
1402 no.lu parselin 6831 sayili Yasa'nin 2. Maddesine gore hazine lehine orman disina
cikarildigini bildiren Hazine asli Miidahil sifatiyla katilmistir.

Orman kadastro belgeleri, orman disina ¢ikarma tutanaklar1 ve krokiler getirtilerek
yapilan kesifte dava konusu taginmazin bir boliimiiniin 6.9.1950 giinlii tapu kaydinin dayanagi
olan kesinlesmis orman haritas1 kapsaminda, bir bdliimiin ise 6nceden orman iken 1976y1linda
6831 sayili Orman Kanunu'nun 1744 sayili Yasa ile degisik 2. Maddesine gére Orman digina
c¢ikarildigy, Iskan yoluyla olusturulmus 1934 yilindaki tapu kaydinin 24.11.1959 da birlestirilip
yenilerek davalilarin miras birakani adina bagladigi, kaydin taginmazi tiimiiyle kapsadigi, kayit
miktar1 fazlast bulunmadigi saptaninca, davada uygulanacak 3402 sayili Yasa'nin 45.
Maddesinin tgiincii fikrasindaki "... iskan suretiyle ... verilen yerler..." ibaresinin Anayasa'ya
aykirt oldugu kanisina varan yerel mahkeme iptal istemiyle dogrudan Anayasa Mahkemesi'ne
basvurmustur.

I1I- YASA METINLERI :

A- IPTALI ISTENILEN YASA KURALLARI :

21.6.1987 giinlii, 3402 say1l1 Kadastro Kanunu'nun, Resmi Gazete'nin 20.8.1988 giinlii,
19905 sayisinda yayimlanan Anayasa Mahkemesi'nin 1.6.1988 giinlii, Esas 1987/31, Karar
1988/13 sayil1 iptal kararindan sonra, iptali istenen ibareyi i¢eren {i¢iincii fikrasiyla birlikte 45.
Maddesinin yiiriirliikteki bi¢imi sudur:

"MADDE 45.-(Birinci fikra,iptal edildi).

(Ikinci fikra iptal edildi).

(Ugiincii fikranin "tapulu yerlerle" ibaresi iptal edildi).
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Orman sinirlar igerisinde kalan veya orman disinda ¢ikarilan alanlarda iskan suretiyle
veya toprak tevzii yoluyla verilen yerler(Islemleri tamamlanmamis olsa dahi) bir sart
aranmadan hak sahipleri adina tespit ve tescil edilir.

6831 sayili Orman Kanununun degisik 2 nci maddesinin (B) bendinin uygulanmasinda
bu madde hiikmii tatbik edilir.

2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu geregince belirtilen turizm alanlarinda Orman
Kanunlari hiikiimlerine gore tahsis edilen yerlerde ve imar planlarinin kapsadigi alanlarda kalan
tasinmaz mallar hakkinda yukaridaki fikralar hiikiimleri uygulanmaz."

B- ILGILI YASALAR :
6831 sayili Orman Kanunu'nun konuyla ilgili 2. Maddesi sudur :
"MADDE 2.- (Degisik : 5.6.1986-3302/1. Md.) Orman sayilan yerlerden:

A) Oncelikle orman igindeki koyler halkinin kismen veya tamamen yerlestirilmesi
maksadiyla, orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan hi¢bir yarar goriilmeyen
aksine tarim alanlarina doniistiiriilmesinde yarar oldugu tespit edilen yer ile halen orman rejimi
icinde bulunan funda ve makilerle ortiilii yerlerden tarim alanlarina doniistiiriilmesinde yarar
oldugu tespit edilen yerler,

B) 31.12.1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak
kaybetmis yerlerden; tarla, bag, bahce, meyvelik, zeytinlik, findiklik, fistiklik (antep fistig1,
camfistigl) gibi c¢esitli tarim alanlar1 veya otlak, kislak, yaylak gibi hayvancilikta
kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler ile sehir, kasaba ve kdy yapilarinin toplu
olarak bulundugu yerlesim alanlari,

Orman sinirlar1 disina ¢ikartilir.

Orman sinirlart disina ¢ikartilan bu yerler Devlete ait ise Hazine adina, hiikmi sahsiyeti
haiz amme miiesseselerine ait ise bu miiesseselerine adina, hususi orman ise sahipleri adina
orman siirlar1 disina ¢ikartilir. Uygulama kesinlestikten sonra tapuda kesin tahsis ve tescil
islemi yapilir.

Bu yerler disinda orman sinirlari higbir suretle daraltma yapilamaz.

Bu madde hiikiimleri; muhafaza ormani, milli park olarak ayrilan, izin ve irtifak hakki
tesis edilen ormanlik alanlarda ve 3 {lincii madde ile orman rejimi i¢ine alinan yerlerde bu
niteliklerin devamu siiresince, yanan orman sahalarinda ise hicbir sekilde uygulanmaz.

Bu maddenin (B) bendi ile orman sinirlart disina ¢ikarilip, 2914 sayili kanunun 11 ve
12 nci maddeleri geregince fiili durumlarina gore ifraz edilerek bedeli karsilig1 satilacak yer
yap1 ve tesisleri kullananlardan, satis iglemleri tamamlanincaya kadar ecri misli alinmaz."

C- DAYANILAN ANAYASA KURALLARI :

1.- "MADDE 44.- Devlet, topragin verimli olarak isletilmesini korumak ve gelistirmek,
erozyonla kaybedilmesini 6nlemek ve topraksiz olan veya yeter topraggi bulunmayan giftcilikle
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ugrasan koyliiye toprak saglamak amaciyla gerekli tedbirleri alir. Kanun, bu amagla, degisik
tarim bolgeleri ve ¢esitlerine gore topragin genisligini tespit edebilir. Topraksiz olan veya yeter
topragi bulunmayan giftciye toprak saglanmasi, iiretimin diisiiriilmesi, ormanlarin kiigiilmesi
ve diger toprak yeralt1 servetlerinin azalmasi sonucunu doguramaz.

Bu amagla dagitilan topraklar bdliinemez, miras hiikiimleri disinda baskalarina
devredilemez ve ancak dagitilan cift¢ilerle mirasgilari tarafindan isletilebilir. Bu sartlarin kaybi
halinde, dagitilan Devletce geri alinmasina iligkin esaslar kanunla diizenlenir."

2."MADDE 169.- Devlet, ormanlarin korunmasi ve sahalarinin genisletilmesi i¢in
gerekli kanunlar1 koyar ve tedbirleri alir. Yanan ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir, bu
yerlerde bagka cesit tarim ve hayvancilik yapilamaz. Biitiin ormanlarin gézetimi Devlete aittir.

Devlet ormanlarinin miilkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlar1 kanuna gore, Devletce
yonetilir ve isletilir. Bu ormanlar zamanasimi ile miilk edinilemez ve kamu yarar1 disinda irtifak
hakkina konu olamaz.

Ormanlara zarar verebilecek hicbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez.

Ormanlarin tahrip edilmesine yol agan siyasi propoganda yapilamaz; miinhasirin orman
suclari i¢in genel ve 6zel af ¢ikarilamaz. Ormanlar1 yakmak, orman1 yok etmek veya daraltmak
amaciyla islenen suglar genel ve 6zel af kapsamina alinamaz.

Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan higbir yarar gériilmeyen, aksine
tarim alanlarina doniistiiriilmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen yerler ile 31/12/1981
tarthinden once bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis olan tarla, bag,
meyvelik,zeytinlik gibi cesitli tarim alanlarinda veya hayvancilikta kullanilmasinda yarar
oldugu tespit edilen araziler, sehir, kasaba ve kdy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerler
disinda, orman sinirlarinda daraltma yapilamaz."

IV- ILK INCELEME :

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigiiniin 8. Maddesi uyarinca Mahmut C. CUHRUK, Yekta
Giingér OZDEN, Necdet DARICIOGLU, Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Muammer TURAN,
Mehmet CINARLI, Servet TUZUN, Mustafa GONUL, Mehmet Serif ATALAY, Thsan PEKEL
ve Selguk TUZUN'iin katilmalariyla 22.11.1988 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda,
dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI :
Isin esasina iliskin rapor, basvurma karar1 ve ekleri, Anayasa'ya aykir1 oldugu ileri
stiriilen yasa ve ilgili yasa kurallari, itiraza dayanak yapilan Anayasa maddeleriyle bunlarin

gerekeeleri ve Oblir yasama belgeleri okunduktan sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

3402 Sayili Yasa'min 45. Maddesinin Ugiincii Fikrasindaki Itiraz Konusu Hiikmiin
Anayasa'ya Aykiriligir Sorunu :

Gocmenlere, gogebelere, yurda sigmanlara, yurttaglara ve bir yerden bir yere
nakledilenlere 6zel yasalarina gore bir yonetim islemiyle yapir ve toprak verilmesi olan
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yerlestirme (iskan) genelde ve dzgiin bigimde 2510 sayili Iskan Kanunu ile diizenlenmistir.
Daha 6nce, iskan amaciyla cikarilan kimi yasalar ve genelgelerle de yerlestirmeler yapilmistir.

2510 sayili Yasa'nin yiiriirliikten kaldirilan 21. Maddesinde dagitilabilecegi ongdriilen
arazi tlirleri arasinda orman bulunmadig1 gibi, ormanlarin dagitilamayacag acgik¢a yazilidir.
Dagitim isinin orman yoOnetimiyle isbirligi i¢inde ve Ozenle yapilacaginin dogalligi
gozetildiginde dagitilan yerlerin kuramsal olarak orman bulunmadig kabul edilir. Ancak, bu
duruma ters ve kurala ayrik diisecek bicimde orman niteligi tartismasiz bir yerin iskan yoluyla
dagitilmasi da olanaklidir. Boyle olasiliklar diistintilmeseydi 3402 sayili Yasa'nin 45. Maddesi
anlamsiz kalirdi. Iskan yoluyla dagitilan yerlerin kiminin iicretli, kiminin iicretsiz verilmis
olmalar1 da 2510 sayili Yasa' nin 6nceki 39. Maddesinin geregidir.

1- Anayasa'nin 44. Maddesi Yoniinden inceleme :

Yukarda Ozetle tanitilan bu yerleri de kapsayan 3402 sayili Yasa'nin 45. Maddesinin
ticiincii fikrasindaki " tapulu yerlerle" ibaresi; "... Anayasa'nin 44. Maddesi, topragin erozyonla
kaybedilmesini 6nlemek amaciyla gerekli onlemleri almak gorevini Devlete vermistir. Daha
once orman olan yerlerin erozyonla yitirilmesi biiylik olasilik tagimaktadir. Bu yilizden gerekli
onlemleri aldiktan, degerlendirme ve ihya islemleri yapildiktan sonra dagitilmalar1 gerekir.
Devletin, dnlemleri, toprak elinden ¢iktiktan sonra da alabilecegi diisiiniilebilirse de, malikin
izni ve istegi olmaksizin bu tedbirleri almak giictiir..." denilerek Anayasa Mahkemesi'nin
1.6.1988 giinlii, Esas 1987/31, Karar 1988/13 sayili karariyla iptal edilmistir. itiraz yoluna
basvuran Daire de ayn1 gerekcelere dayanmaktadir.

Incelenen fikranin ilgili hiikkmii" Orman sinirlar igerisinde kalan veya orman disina
cikarilan alanlarda" iskan suretiyle verilen yerlerden s6zetmektedir.

Ongoriilen orman disina ¢ikarma islemi, 6831 sayili Yasa'nin 2. Maddesinin (A) ve (B)
bentlerindeki yerleri, arazileri ve yerlesim alanlarin1 kapsamina almaktadir. (B) bendine gore
orman disina ¢ikarilan alanlarda, bu yerleri kullanan tapu malikinin yapmis oldugu
degerlendirme ve ihya islemleri ile aldig1 obiir 6nlemlerin , devletin alacagi 6nlemlerle esdeger
olup olmadig1 belirsizdir. 45. Maddede bu durumlar belirtilerek bu nitelikteki yerlerin tapu
maliklerine, bu arada iskan yoluyla verilenlere ait olacagi, yoksa bu dnlemler alindiktan sonra
tescil yapilacagma iliskin bir agiklik yoktur. Bu nedenle, hangi bi¢imde yapilacagi belli
olmayan ihya ve degerlendirmeler ile yetersiz dnlemlerin alindig1 durumlarda da tescil olanagi
tantyan madde Anayasa'ya aykirilik tasimaktadir.

Ucgiincii fikra, 6831 sayili Yasa'min 2. Maddesinin (B) bendine gore orman disina
cikarilmayan alanlari'da igerdiginden, bu yerlerde herhangi bir bigimde iskan edilmis kisinin
ormana malik olmas1 durumunda erozyona kars1 6nlem alabilmesi ¢ok giictiir. Anayasa'nin 44.
Maddesi, tiim tilke topraklarini igeren bir kural niteliginde bulundugundan, devletce 6nlem
almmasinin, anilan yerlerin devlet (orman yonetimi) elindeyken daha kolay olacaginda
duraksanamaz.

Bir boliimiin orman oldugu anlasilan dava konusu yerlerin 6zel miilkiyeti konu edilmesi,
iizerindeki orman Ortiisiiniin yok edilmesine olur vermek anlamina gelir. Genelde diiz olmayan
yerlerde yesil Ortiiyii yok ettikten sonra yeniden olusturmak, malikinin istegiyle de olsa oldukga
glictiir. Kaldiki, bu yerlerde gerekli 6nlemlerin alinmamis, degerlendirme ve ihya islemlerinin
yapilmamis oldugu agiktir.
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2510 sayili Iskan Kanunu'nda orman disina ¢ikarilmis olan yerlerin dagitilabilmesi igin
ne durumda olmalar1 gerektigi belirtilmemistir. itiraz konusu hiikiim, hi¢bir kosul aramadan,
Iskan suretiyle verilen bir yerin kisi adina tescilini éngérmekle bu yerlerin erozyona karsi
yeterince Onlemler alinmadan dagitilmasina ve hak sahibi adina tesciline olanak tanidigindan
Anayasa'nin 44. Maddesine aykirdir.

2- Anayasa'nin 169. Maddesi Y&niinden Inceleme :

6831 sayil1 Yasa'nin 1. Maddesindeki tanima uyan, dolayistyla simdi orman olan bir
yere iliskin tapu kaydi varsa, 3402 sayili Yasa'nin 45. Maddesinin ii¢iincii fikras1 buna gecerlilik
tanidigindan, anilan fikra metnindeki "iskan suretiyle verilen yerlerin yani orman niteligi
tasimayan yerler oldugu, orman olan yerlerin usulsiiz dagitilmast durumunda gecersiz
sayilacaklar1 belirgin bulundugundan, Anayasa mahkemesinin yukarda belirtilen 1.6.1988
glinlii kararindaki iptal gerekcesi, genelde ayni nedenlerle "iskan suretiyle" ibaresi i¢in de
gecerlidir. Anayasa'nin 169 . maddesinin son fikrasinin olanakli kildig1 durumlar disinda orman
sinirlarinda daraltma yapilamaz.

Kimi ve hangi nedenle olursa olsun verilen orman icindeki tapulu yerler gibi iskan
suretiyle verilen yerler de bir tiir daraltmadir.

45. maddenin dordiincii fikrasinin yaptiglr yollamayla iigiincii fikra, "tahdit gérmiis
Devlet ormanlar1" icinde kalan yerler hakkinda da , orman disina ¢ikarildiktan sonra,
uygulanabilecektir. Bu yerlerin kadastronun yapilmasi sonucu etkili olmadigindan, "tapulu
yerler" ibaresinin iptali nasil sonucu degistiriyorsa, metinde orman oldugu belirtilen bir yerin
aslinda orman olmadigini ileri siirmek nasil olanaksizsa, ayn1 durum "iskan suretiyle" verilen
yerler i¢in de s6z konusudur. Bir sonu¢ doguracag: diisliniilmese idi Anayasa sinirlar i¢inde
kalmak kosuluyla orman tanimin1 da her zaman degistirebilecek olan yasa koyucu bu ibarelere
yer vermezdi.

Orman Kanunu'nun 1. Maddesinin (F) bendi orman smirlamasi yapilmamis yerlerde
uygulanabilir. Ciinkii, ne olursa olsun, orman olarak sinirlandirilmis yer, artik ormandir. (F)
bendinin 6nemi siirlandirma yapilmayan yerler i¢indir. Bu yerlerde "tarim arazisi olarak
kullanilma " 6zelligini tagimayan, yani orman olan yerler incelen ii¢lincii fikradaki iskan
suretiyle verilen yerler ise, baska bir kosul aranmaksizin verildikleri kisiler adina tescil
edileceklerdir.

Boylece, inceleme konusu ibare, orman sinirlarinda Anayasa'nin 169. Maddesinin son
fikrasinin asla uygun bulmadigi daraltmaya yol agmaktadir. Iskan suretiyle verilen yerler,
yukarida deginilen 2510 sayil1 Yasa'nin dnceki 39. Maddesi uyarinca, parasiz olabilecegi gibi,
dagitimdan baglayarak 40-50 yi1l da ge¢gmemis olabilir. Gergek hak sahipleri, 3402 sayili
Yasanin 45. Maddesi olmasa da yiiriirlikteki ilgili 6biir hiikiimler uyarinca haklarim
arayabilirler. 45 madde ise, edinme bi¢imlerini ayirmadan iskan edilen yerlerin bu kisilere
birakilmasina olanak vermektedir. ilerde, aldiklar1 belgelerin iptal edilecegi endisesi olmazsa
ormanlarin yok edilmesi onlenemez. Bir kez, yasanin bir kuralina aykiri bicimde edinilen
hakka, daha tistiin bir hak bulunmasina karsin, sonsuza degin gecerlik tanimak, kazanilmig hak
durumuna genisleterek Anayasa'nin 6zel kurali karsisinda saglikli kabul etmek kotii niyetlileri
bu yolda davranmaya 6zendirir ve bdylece ormanlarin daralmasi sonucu dogurur.

Anayasa ylriirliige girmekle, ongérdiigii diizenin gerceklesmesi Oncelik tasir ve
Anayasa'min  baglayiciligi  ve stiinliigli tartisilamaz. Yasalar, Anayasa'ya aykiri
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olmayacagindan, yasama organi da Anayasa kurallartyla baglidir. Devlet ormanlarimin
milkiyetinin devrolunamiyacagi, bu ormanlarin zamanasimi ile miilk edinilemeyecegi ve 169.
Maddenin son fikrasindaki ayrik durumlar disinda orman sinirlarinda daraltma yapilamayacagi,
herkesin uymak zorunda bulundugu ilkelerdir. Bunlara aykir1 diizenlemeler yiiriirliikte
kalmayacag1 gibi, Anayasa'ya uygunluk denetiminde, Anayasa'ya aykiri bir kuralin iptalinin
yaratacagl sonuglar iizerinde de durulamaz. Ozel kisisel nedenler, Anayasa'ya uygunluk
esasinmn iistiine ¢ikamaz, Oniine almamaz. iptalden sonra dogacak durumda, haklarinin
cignendigini, zarar ugradigini ileri siirenlere, genel kurallar ¢ergevesinde, yontemince yasal
yollar1 izleyebilmek ve hakli olduklarini kanitlamak olanagi her zaman acgikti. Anayasa
Mahkemesi, yerindelik denetimi yapmadig1 ve yasakoyucu yerine gecerek yeni bir uygulamaya
yol agacak bicimde hiikiim kuramayacagi icin, aykirilig1 saptayip bdyle bir durum varsa iptal
karar1 vermekle yiikiimliidiir.

3402 sayil1 Yasa'nin 45. Maddesinin dordiincii fikras1 uyarinca, 6831 sayili Yasa'nin 2.
Maddesinin (B) bendi uygulanirken yapilan orman disina ¢ikarma islemi sirasinda da 45.
Madde hiikmii gozetileceginden "iskan suretiyle" verilen bir yerin, orman niteligini yitirmemis
olsa da, orman disina ¢ikarilmasi gerekmektedir. Bu bakimdan da, iptali istenen ibarenin, orman
sinirin1 daraltici etkisi bulundugundan Anayasa'nin 169. Maddesine aykiriligr belirgindir.

Bu nedenlerle ticiincii fikradaki "... iskan suretiyle..." ibaresi iptal edilmelidir.

Ancak, bu ibareler, Anayasa Mahkemesi'nin 14.3.1989 giinlii, Esas 1988 /35, Karar
1989/13 sayili karariyla iptal edildiginden ayn1 konuda yeniden karar verilmesi gereksizdir.

VI- SONUC :
21.6.1987 giinlii, 3402 sayili1 Kadastro Kanunu'nun 45. Maddesinin ii¢lincii fikrasindaki
"... iskan suretiyle..." ibaresi, Anayasa Mahkemesi'nin 14.3.1989 giinlii, Esas. 1988/35, Karar.

1989/13 sayili karariyla iptal edildiginden ayni konuda yeniden karar verilmesine yer
olmadigina,

14.3.1989 giinilinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkanvekili Uye Uye
Yekta Giingér OZDEN Necdet DARICIOGLU Yilmaz ALIEFENDIOGLU
Uye Uye Uye
Muammer TURAN Mehmet CINARLI Servet TUZUN
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