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IPTAL DAVASINI ACAN : Anamuhalefet Partisi (Sosyaldemokrat Halkg1 Parti) adina
Grup Bagskan1 Erdal INONU.

IPTAL DAVASININ KONUSU : Resmi Gazete'nin 15 Mayis 1987 giinlii, 19641.
sayisinda yayimlanan 7.5.1987 giinlii. 3359 sayili 'Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun 2.
maddesindeki kimi sozctiklerle 3. maddesinin a, c, g, h bendlerinin, 4. ve 5. maddelerinin, 7.
maddesinin birinci ve li¢lincii fikralarinin, 9. maddesinin b ve ¢ bentlerindeki kimi sézciiklerin
ve gecici 3. maddesi ile 10. maddesinin Anayasa'nin 2., 7., 9.. 10., 38., 56., 73. ve 128.
maddelerine aykirilig1 nedeniyle iptali istemidir.

II- YASA METINLERI :
A- Iptali Istenilen Yasa Kurallari :

7.5.1987 giinlii, 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun iptali istenilen
hiikiimleri de iceren maddeleri sunlardir :

1- 'MADDE 2. - Bu Kanun Milli Savunma Bakanlig1 harig, biitiin kamu kurum ve
kuruluslar ile 6zel hukuk tiizelkisilerini ve gercek kisileri kapsar.'

2-™MADDE 3......cccoeiiiiiiinne.

a) Saglik kurum ve kuruluglart yurt sathinda esit, kaliteli ve verimli hizmet sunacak
sekilde Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca, diger ilgili bakanliklarin da goriisii alinarak
planlanir, koordine edilir, mali yonden desteklenir ve gelistirilir.'

'c) Biitiin saglik kurum ve kuruluslar ile saglik personelinin iilke sathinda dengeli
dagilimi ve yayginlastirilmasi esastir. Saglik kurum ve kuruluglarinin kurulmasi ve isletilmesi
bu esas icerisinde Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca diizenlenir. Bu diizenleme ilgili
Bakanlhigin goriisii alinarak yapilir. Gerek goriildiigiinde 6zel saglik kuruluslarinin her tiirlii
iicret tarifeleri Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca onaylanir. Kamu kurum ve kuruluslarina
ait saglik kuruluslar1 veya saglik isletmelerinde verilen her tiirlii hizmetin fiyatlar1 Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanliginca tespit ve ilan edilir.'

'g) Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi; saglik ve yardimci saglik personelinin yurt
diizeyinde dengeli dagilimini saglamak iizere istihdam planlamasi yapar, iilke ihtiyacina uygun
nitelikli saglik personeli yetistirilmesi amaciyla hizmet Oncesi egitim programlart igin
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Yiiksekogretim Kurulu ile koordinasyonu saglar. Serbest ya da kamu kuruluslarinda
mesleklerini icra eden saglik ve yardimci saglik personeline hizmeti¢i egitim yaptirir. Bunu
saglamak amaciyla iiniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ile kamu
kurum ve kuruluglarinin imkanlarindan da yararlanir. Hizmeti¢i egitim programinin ne sekilde
ve hangi siirelerle yapilacagi Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca ¢ikartilacak yonetmelikle
tespit edilir.'

'h) Katilmakla ylikiimlii oldugu hizmeti¢i egitim programlarina uymayan veya bu
programlarda basarili olamayan saglik personeline; kamu kurulusunda calisanlar i¢in ilgili
Bakanligin, serbest calisanlar i¢in kayitli oldugu kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarimin goriisii alinmak suretiyle Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca gecici veya
daimi meslekten uzaklastirma cezasi verilir.

Katilmakla yiikiimlii oldugu hizmeti¢i egitim programina uymayan veya bu
programlarda basarili olamayan yardimci saglik personelinin meslekten gegici veya daimi
uzaklastirma cezas1 dogrudan Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca verilir.'

3- 'MADDE 4.- Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1 3 {incii maddede sayilan hizmet ve
esaslar1 bu sistem igerisinde gergeklestirmek iizere iilke capinda teskilat kurar veya kurdurabilir.

Genel Saglik Sigortasinin tek elden yliriitiillmesini saglamak amaciyla biitiin sosyal
giivenlik kuruluslariin Saglik Sigortasi boliimleri ile tahsil ettikleri saglik primlerini, mevcut
sosyal giivenlik kuruluslarinin biri veya bu amagla kurulmus yeni bir kurum biinyesinde
toplamaya ve bu sekilde gorevlendirilen veya yeni kurulan kurumun ¢alisma usul ve esaslarini
tespite Bakanlar Kurulu yetkilidir.'

4- 'MADDE 5.- Bu Kanun kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslarina ait saglik
kuruluslari, ilgili Bakanligin teklifi ve Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginin uygun gérmesi

halinde Bakanlar Kurulu karari ile kamu tiizelkisiligini haiz saglik isletmesine doniistiiriiliirler.

Yeterli isletme biiyiikliiglinde bulunmayan saglik kuruluslari tek bir saglik isletmesi
altinda toplanabilir.

Saglik isletmelerinde gorevli olan ve mesleklerini serbest icra etmeyen tabipler, Saglik
ve Sosyal Yardim Bakanliginin tespit edecegi usul ve esaslar ¢gercevesinde ve saglik isletmesi
yonetiminin uygun gormesi halinde mesai saatleri disinda kurulusta 6zel teshis ve tedavi
yapabilirler.

A) Saglik isletmesinin gelirleri sunlardir :

a) Saglik hizmetleri karsiliginda elde edilen gelirler,

b) Bagis ve yardimlar,

¢) Bu sekilde kurumlastirilan saglik isletmelerine gerek goriildiigiinde yapilacak Devlet
desteginin yaninda, kurulusun bagli oldugu Bakanligin veya kurumun her yil biitcesine

koydugu personel ve yatirim ddenegi,

d) Diger gelirler.
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B) Saglik isletmesinin giderleri sunlardir :
a) Sozlesmeli personel iicreti,

b) Kurum disindan satin alinacak her tiirlii saglik ve laboratuar hizmeti i¢in sézlesmeli
personel ve hizmet {icreti,

¢) Kurulusun kapasitesi, niteligi, verilen hizmet, tedavi edilen kisi sayisi, saglik
isletmesine katkis1 dikkate alinarak ilgili saglik isletmesinin bagli oldugu Bakanligin veya
kurulusun teklifi iizerine Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginin tespit edecegi esaslar
cercevesinde saglik kurulusunun sozlesme ile calisan saglik ve yardimci saglik ve diger
personeli ile kurulusun disindan sozlesme ile hizmeti satin alinacak personele yapilan isle
orantili olarak 6denecek tesvik primi,

d) Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca tespit edilecek usul ve esaslara gore
mesleklerini serbest icra etmeyen tabiplerin kurulusta 6zel teshis ve tedavi yapmalari
karsiliginda tabip ve ilgili saglik personeline 6denecek prim,

e) Saglik kurulusunun tevsii, modernizasyonu, her tiirlii cihaz ve malzeme tedariki,
kurum cihazlarinin bakim ve onarimui ile personelin yurt i¢i ve yurt dis1 egitimi ve arastirma igin
gerekli harcamalar,

f) Saglik isletmesinin isletilmesi i'e ilgili diger harcamalar. Saglik Isletmeleri;
a) Kurumlar Vergisinden,

b) Yapilacak bagis ve yardimlar sebebiyle Veraset ve intikal Vergisinden,

c¢) Yapacaklari her tiirlii muameleler dolayisiyla Damga Vergisinden,

Muaftir.

Saglik isletmelerine yapilacak bagis ve yardimlar her tiirlii vergi, resim ve hargtan
muaftir. Bu bagis ve yardimlar Kurumlar ve Gelir Vergisi matrahindan indirilebilir.’

5- MADDE 7.- Saglik isletmesi uygulamasina gegirilen saglik kuruluslarinda; genel
idare, teknik, saglik ve yardimei saglik, egitim ve 6gretim, avukatlik, din ve yardimei hizmetler
smiflarina dahil personel; kadro karsilik gosterilmek kaydiyla 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununu ile diger kanunlarin sézlesmeli personel calistirilmasina iligkin hiikiimlerine tabi
olmaksizin sdzlesmeli personel statiisiinde eleman calistirilabilir.

Bu suretle calistirilacaklarin s6zlesme usul ve esaslart ile {icretleri, saglik kurulusunun
niteligi, kapasitesi, bulundugu yer, verilen hizmetler, personelin bilgi ve becerisi, kurulusa
katkisi, verdigi hizmetin tiirii ve 6nemi ile benzeri nitelikler esas alinarak Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanlhiginin teklifi lizerine ve gerektiginde ilgili bakanliklarin da goriisii alinarak
Bakanlar Kurulunca tespit edilir.'

6 -'MADDEO. - a) ....cccceuueee.
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b) Hizmet ve ilag alma, ilgili kurum ve kuruluglara ait arag, gere¢ ve malzemelerin
kiralanmasi, devri, gayrimenkullerin kiralanmasi; prim dagitiminin esas ve usulleri ile
personelin devrine ait usul ve esaslar, tibbi arag, gere¢ ve malzeme yoniinden standardi ile tibbi
ara¢ ve gereglerin aliminda teknik sartnamelerin hazirlanmasindaki kistaslarin belirlenmesi;
Maliye ve Giimriik, ilgili Bakanliklar ve Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca miistereken,

¢) Biitiin kamu ve 06zel saglik kuruluslarinin tesis, hizmet, personel, kistaslarini
belirlemeye, saglik kurum ve kuruluslarini smiflandirmaya ve smiflarinin degistirilmesine,
saglik kuruluslarinin amaca uygun olarak teskilatlanmalarina, saglik hizmet zinciri
olusturulmasina, hizmet i¢i egitim usul ve esaslart ile saglik kurum ve kuruluslarinin koordineli
caligma ve hizmet standartlarinin tespiti ve denetimi ile bu Kanunla ilgili diger hususlar Saglik
ve Sosyal Yardim Bakanliginca,

Cikarilacak yonetmelikle tespit edilir.'

7-'GECICI MADDE 3.- Genel Saglik Sigortas1 yiiriirliige girinceye kadar, hig bir sosyal
giivenlik kurumuna tabii olmayanlar miiracaatlar1 ve talepleri halinde saglk kiitiigiine
kaydolunur.

Bu suretle kayitlarini yaptiranlardan her yil Bakanlar Kurulunca tespit edilen miktarda
prim tahsil edilir. Kayitlarin1 yaptirmayanlar ile primlerini 6demeyenlerin saglik
kuruluslarindaki teshis, tedavi ve rehabilite giderleri kendilerinden veya kayit olduklar1 6zel
sigorta kurumlarindan tahsil edilir.

Saglik kiitligiiniin olusturulmasi ve isletilmesi ile ilgili usul ve esaslar Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanliginca tespit edilir.

Kayitlarini yaptirmalarina ragmen primlerini 6deyemeyecek kadar fakr( zaruret i¢inde
bulunanlarin primleri, durumlarinin mahalli idarelerce tespit edilmesi sartiyla kismen veya
tamamen sosyal yardim maksadiyla kurulmus fon ve kuruluslar tarafindan 6denir.

Sosyal yardim maksadiyla kurulmus fon ve kuruluslardan saglanacak mali destek ve
yardimlarla ilgili usul ve esaslar Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginin teklifi {izerine
Bagbakanlikg¢a diizenlenir.'

8- MADDE 10.- Diger kanunlarin bu Kanuna aykir1 hiikiimleri ytiriirliikten kalkar.'

B- Dayanilan Anayasa Kurallart :

1- 'MADDE 2.- Tiirkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatlirk milliyetciligine baglh, baslangigta belirtilen

temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.'

2-'MADDE 7.- Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinindir.
Bu yetki devredilemez.'

3-'MADDE 9.- Yarg yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir.'

4- 'MADDE 10.- Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.
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Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.'

5- 'MADDE 35.- Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir.

Bu haklar, ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla sinirlanabilir.

Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykiri olamaz.'

6- 'MADDE 38.- Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun su¢ saymadig: bir
fiilden dolay1 cezalandirilamaz; kimseye sucu isledigi zaman kanunda o su¢ i¢in konulmus olan

cezadan daha agir bir ceza verilemez.

Su¢ ve ceza zamanasimi ile ceza mahkumiyetinin sonuglar1 konusunda da yukaridaki
fikra uygulanir.

Ceza ve ceza yerine gecen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur.
Suglulugu hitkmen sabit oluncaya kadar, kimse suclu sayilamaz.

Hic kimse kendisini ve kanunda gdsterilen yakinlarini su¢layan bir beyanda bulunmaya
veya bu yolda delil géstermeye zorlanamaz.

Ceza sorumlulugu sahsidir. Genel miisadere cezasi verilemez.

Idare, kisi hiirriyetinin kisitlanmas1 sonucunu doguran bir miieyyide uygulayamaz.
Silahl1 Kuvvetlerin i¢ diizeni bakimindan bu hiikme kanunla istisnalar getirilebilir.

Vatandas, sug sebebiyle yabanci bir iilkeye geri verilemez.'
7- 'MADDE 56.- Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir.

Cevreyi gelistirmek, cevre sagligini korumak ve ¢evre kirlenmesini 6nlemek Devletin
ve vatandaslarin 6devidir.

Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi i¢inde siirdiirmesini saglamak; insan ve
madde giliciinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik
kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler.

Devlet, bu gorevini kamu ve 0zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan
yararlanarak, onlar1 denetleyerek yerine getirir.

Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in kanunla genel saglik
sigortasi kurulabilir.'

8- 'MADDE 73.- Herkes, kamu giderlerini kargilamak iizere, mali giiciine gore, vergi
o0demekle yiikiimliidiir.
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Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikkler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliilikklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlaria iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar i¢inde degisiklik
yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.'

9- 'MADDE 128.- Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin
genel idare esaslarina gore yiiriitmekle ylikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,
haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir.

Ust kademe yéneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla dzel olarak diizenlenir.'
I1I- ILK INCELEME :

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Mahmut C. CUHRUK, Necdet
DARICIOGLU, Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Yekta Giingsr OZDEN, Mehmet CINARLI,
Selahattin METIN, Servet TUZUN, Mustafa GONUL, Mustafa SAHIN, Vural Fuat SAVAS
ve Ahmet Oguz AKDOGANLI'min katilmalariyla 15.7.1987 giinii yapilan ilk inceleme
toplantisinda, dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar
verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI :

Davanin esasina iliskin rapor, dava dilekgesi, iptali istenilen yasa maddeleri ile
dayanilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekgeleri ve ilgili 6teki yasama belgeleriyle 2949 sayili
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 31. maddenin
ticiincii fikras1 uyarinca Anavatan Partisi TBMM Grubu adina verilmis 22.3.1988 kayit giinlii
yazil diisiince incelenip ayni yasanin 30. maddesinin birinci fikrasi geregince ¢agirilan Saglik
ve Sosyal Yardim Bakani Biilent AKARCALI ile Bakanlik Miistesar1 Tandogan TOKGOZ'{in
sozlii agiklamalar1 dinlendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii :

A- 3359 Sayili Yasanin 2. Maddesinin Anayasa'ya Aykirilig1 Sorunu :

'Kapsam' kenar baglikli 2. madde, tiim kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel hukuk
tiizelkisilerini ve gergek kisileri yasa kapsamina alirken 1325 sayili Milli Savunma Bakanligi
Gorev ve Teskilati Hakkinda Kanun'un 2. maddesiyle Milli Savunma Bakanligi'na verilen
silahli kuvvetlerin saglik hizmetlerini kapsam disinda tutmustur. Davaci, bu ayrik
diizenlemenin iptalini istemektedir.

1- Anayasa'nin10. Maddesi Y&niinden Inceleme :
Yasa Oniinde esitligin glivencesini olusturarak eylemli degil, hukuksal esitligi dngoren

bu madde, tiim yurttaglarin her yonden ayni kurallara bagli tutulmalar1 zorunlulugunu
icermeyip hukuksal durumlar1 ayni olanlar arasinda hakli bir nedene dayanmayan ayrimi
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Oonlemeyi amaglayarak hakli neden varsa kim yurttaslarin baska kurallara bagli tutulmalarina
olanak vermektedir. Benzer nitelik ve durumda olanlar arasinda farkli uygulamay1 engelleyen,
ayr1 nitelik ve durumda olanlarin ayni1 kurallara bagh tutulmasini zorunlu kilmayan esitlik
ilkesi, hukukun tistiinliigii temeli lizerine oturan hukuk devletinde her tiirlii ayricaligi reddeden
onemli bir 6gedir. Kimi kurum ve kuruluslar, statii farki nedeniyle, belli bir konuda
obiirlerinden ayr1 tutmak, ayr1 diizenlemeye bagli kilmak ya da genel bir diizenlemenin kapsami1
disinda birakmak, onlara ayricalik tanimak degil, durumlarindaki degisiklik geregi olan bir
uygulamadir.

Davada, sorunun ¢6ziimii, Milli Savunma Bakanligi'nca yliriitiilen silahli kuvvetler
saglik hizmetlerinin 2. madde kapsami disinda tutulmasinin hakli nedene dayanip
dayanmadigini saptamaya baghdir.

211 sayih Tiirk Silahli Kuvvetler I¢ Hizmet Kanunu'nun 12. maddesinin (c) bendi,
silahl1 kuvvetler saglik hizmetlerinin yiiriitildigii hastahaneleri birer askerl kurum saymustir.
Silahli kuvvetlerin saglik kurumlari, 6biir kamu kurum ve kuruluslarinin saglik kurumlarindan
konum bakimindan, temelde ayridirlar. Yrtttikleri saglik hizmetleri nedeniyle saglik
kurumu olduklar1 tartismasiz bulunsa da, herseyden Once askeri kurum nitelikleri agir
basmakta, emir-komuta zinciri ig¢inde yOnetilmekte, askeri gerekleri gozetmekte, silahli
kuvvetlerin 6zelliklerine gore hizmet yontemleri degisiklik gostermektedir. Ote yandan, bu
kurumlarda gorev yapan saglik personeli de 6biir kamu kurum ve kuruluslarinda goérevli saglik
ve yardimci saglik personelinden statli bakimindan ayridirlar. Ayn1 zamanda askeri personel
olduklarindan, saglik personeli niteliklerinde bir 6zellik bulundugu aciktir. Silahli kuvvetlerin
saglik ve yardimci saglik personeli de 2955 sayili Yasa uyarinca Giilhane Askeri Tip Akademisi
tarafindan yetistirilmektedir. Ulusal savunma gerekleri yoniinden yerlesim ve hazirliklartyla
ozellik gosteren askeri kurumlarda askeri personel eliyle yiriitiilen silahli kuvvetler saglik
hizmetlerinin bu 6zellikler nedeniyle ayr1 hiikiimlere bagl tutularak iptali istenilen maddeyle
kapsam disinda birakilmasi dogaldir Statii farklilig1 hakli nedenine dayanan diizenlemenin Ana-
yasa'nin 10. maddesine aykir1 bir yonii saptanamamustir.

2- Anayasa'nin 56. Maddesi Yoniinden inceleme :

Bu maddenin birinci fikrasi, herkese saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasamay1 bir hak
olarak tanirken, devlete de boylesi yasamay1 saglamak 6devini yiiklemistir. Denetlenen Saglik
Hizmetleri Temel Kanunu, saglik hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in kimi esaslar getiren bir yasa
olup Anayasa'nin 56. maddesinin birinci fikrasinda ongoriilen bigimde saglikli ve dengeli bir
cevrenin olusmasini saglamaya yonelik kurallar iceren bir yasa degildir. Bagka bir anlatimla,
56. maddenin birinci fikrasi, ulusal diizeyde ger¢eklesmesini ongordiigii, yukarda niteligi
belirtilen ¢evrenin olugsmasi i¢in herhangi bir kural getirmemis, yasal diizenlemelerin kapsami
ve siir1 konusunda baglayici bir 6geye yer vermemistir. Bu durumda, herkesin yararlanmasi
ilkesine karsin, Milll Savunma Bakanligi'nin disarda birakilmasiyla ayrim yapildigr savini
yerinde bulmak giictiir. Iptali istenilen madde yasama hakkimi, kimileri i¢in, kisitlayic bir kural
icermemektedir. Anayasa'ya bagli olarak, kimi alan ve konularda yasanin kapsamini belirlemek
yasakoyucunun takdir yetkisi icinde oldugundan saglik kuruluslarinin tek elden planlanmasini
ongoren Anayasa'nin 56. maddesinin tigiincii fikrasi karsisinda iptali istenilen 2. maddenin Milli
Savunma Bakanligint (dogal olarak mensuplarin1 da) kapsam disinda tutmasi da aykirilik
olusturmamaktadir. Silahli kuvvetler saglik hizmetlerinin ayr1 bir kesim olarak ele alinmasi,
silahl1 kuvvetlerin dogasinin, yapisinin geregi ve askeri zorunluluklarin sonucudur. Tek elden
planlama ve hizmete agma islevi, silahli kuvvetler disindaki saglik kurum ve kuruluslar igindir.
Nitekim, igerigi, Anayasa tasarisindaki kosutu 63. madde olan Anayasa'nin 56. maddesinin



Esas Sayis1 : 1987/16
Karar Sayisi : 1988/8

ticlincii fikrasini olusturacak bi¢imde kabul edilen bir Onergenin Danisma Meclisi'nde
goriisiilmesi sirasinda yapilan konusmada 'Tiirkiye'de cok dagimnik bir sekilde yiiriitiilen saglik
hizmetlerinin birlestirilmesi, biitiinlestirilmesi, rasyonellestirilmesi, rantabl hale getirilmesi
acisindan Onergenin dnemi vardir... tabii bu tek elden idareyi ifade ederken, Milli Savunma
Bakanligin1 bunun disinda tutmak gerektigini hemen vurgulamak istiyorum' sozleriyle 56.
maddenin Milli Savunma Bakanligi'm1 ayrik tuttugu acikligi kesinlik kazanmigtir. Devletin
saglik politikasinin gliven ve kararlilik i¢inde yiiriitiilmesini 6ngoren bir maddenin, amacin
gerceklesmesini aynt konum ve durumdaki kurum ve kuruluslar i¢in ayni uygulamayla
saglamay1 diistinmesi dogal karsilanmalidir. Bu yiizden, Milli Savunma Bakanligi'm
kapsam disinda birakmanin kaginilmazligi ortadadir. Diizenlemede, Anayasa'ya aykiri bir yon
goriilmemistir.

Aciklanan nedenlerle iptal isteminin reddi gerekir.
B- 3359 Sayili Yasanin 3. Maddesi :

Saglik hizmetlerinin yiiriitiilmesiyle ilgili esaslar1 (a - k) bendlerinde belirleyen bu
maddenin iptali istenen a, c, g, h bendleri, sirasiyla, kimi kamu kurum ve kuruluslarina baglh
olarak hizmet veren saglik tesisleriyle 6zel saglik kurumlarinin tek elden planlanip koordine
edilerek daha iyi ve verimli hizmet sunmayi; saglik kuruluslar ile saglik personelinin iilke
diizeyinde dengeli dagitim1 ve yayginlastirilmasiyla kurulma ve isletilmesinin Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanliginca diizenlenmesini; kamu ve 6zel kurum ve kuruluslarina ait saglik
kuruluslar1 ve saglik isletmelerinin her hizmetinin Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca tespit
ve ilan1 ile gerek gorildiiglinde 6zel saglik kuruluslarinin her tiirlii ticret tarifesinin yine bu
bakanlikca onaylanmasini; Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi'nca istihdam planlamasi
yapilmasini, iilke gereksinmelerine uygun nitelikli saglik personeli yetistirmek amaciyla hizmet
ici egitim ¢alismalarinin diizenlenmesini; bu ¢aligsmalara katilmayanlarla ¢caligsmalarda basarili
olamayanlara hangi yaptirimlarin nasil uygulanacagini éngérmektedir.

1- Yasanin 3. Maddesinin (a) Bendinin Anayasa'ya Aykiriligi Sorunu :
a- Anayasa'nin 2. Maddesi Y&niinden Inceleme :

Saglik kurum ve kuruluglarinin yurt diizeyinde esit, daha iyi ve verimli bigimde
sunmalar1 i¢in ilgili bakanliklarin da goriisii alinarak Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi'nca
plan yapilmasi, koordinasyonun gergeklestirilmesi, akc¢ali yonden desteklenip gelistirilmesinin
Anayasa'nin 2. maddesinde belirlenen Tiirkiye Cumhuriyeti'nin nitelikleriyle bir ilgisi yoktur.
Saglik hizmetleriyle cumhuriyetin nitelikleri arasinda bir baglant1 bulunmadig1 gibi 6zel alani
diizenleyecek yasanin, cumhuriyetin niteliklerini gergeklestirme amacini tasimasi da gecerlik
ya da yiirtirliikk kosulu degildir. Yasanin amacinin davaciya gore belirlenmemis olmasinin
hukuk devleti ilkesinin gerceklestirilmesine herhangi bir olumsuz etkisi s6z konusu olamaz.
Saglik hizmeti konusundaki amacin, tiim islem ve eylemlerin hukuk kurallarina uygunlugu
kosuluyla iligkisi kurulamaz. Amacin, yasa yerine, ilgili bakanliklarin goriisti alinarak Saglik
ve Sosyal Yardim Bakanligi'nca belirlenmesi de s6z konusu degildir. Bu yolda yapilacak olan
planlama, koordinasyon, akcali destekleme ve gelistirmedir, (a) bendinin Anayasa'nin 2.
maddesine aykirilig1 saptanamamagtir.

b- Anayasa'nin 7. Maddesi Yoniinden Inceleme :



Esas Sayis1 : 1987/16
Karar Sayisi : 1988/8

Yukarda icerigi agik¢a yazilan Anayasa'nin bu maddesi, Tirk Milleti adina Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'nce kullanilan yasama yetkisinin devredilemeyecegine iligkindir.
Davaciin bu konudaki sava, amacin yasayla belirtilmesi yerine ilgili bakanliklarla Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanligi'nin goriislerine birakildigidir. Yasanin 1. maddesi 'Amag' baghgiyla
ne i¢in ¢ikarildigini agiklamakla birlikte, amacin diizenlendigini gosterdigi saglik hizmetiyle
ilgili 'temel esaslar' da yasanin 3. maddesinin 11. bendinde, asagida iptal edilen bend ayr1 olmak
iizere, Anayasa'nin 56. maddesine uygun bicimde diizenlenmistir. Anayasa'nin 6ngordiigi
odevleri gerceklestirmeyi amacglayan diizenlemede kimi durumlar olusumlar igin ilgili
bakanliklarla Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi'nayetki verilmis olmasi amacin saptanip
belirlenmesi anlamina alinamaz. Yasanin amaci belirgindir. Bakanliklara birakilan olan da
bellidir. Ama¢ konusunda yasama yetkisi devredilmemis, bakanliklar bu konuda
gorevlendirilmemistir. Yasama yetkisinin devredildigini gosteren bir durum s6z konusu
degildir, (a) bendi, Anayasa'nin 7. maddesine aykir1 bir nitelik tasimamaktadir.

c- Anayasa'nin 56. Maddesi Yoniinden Inceleme :

Kisi ve toplum saglig1 yoniinden devletin kimi yiikiimliiliiklerini dngéren (a) bendinin,
bu caligmalarla Anayasa'nin 56. maddesine uygun sonuglar1 amagladigi agiktir. Planlama,
isbirligi, akcali yonden destek ve gelistirme, anayasal Odevlerin basarilmasi i¢in zorunlu
caligma kosullar1 ve gerekleridir. Davaci, Anayasa'ya aykiriligit somut bi¢cimde ortaya
koyamadigi gibi, savinin gerekcesini de yeterli diizeyde agiklamamigtir. Anayasa'nin 56.
maddesinin giivenceye bagladig '...saglikli ve dengeli bir cevrede yasamak hakki...'nin
saglanmasi i¢in yine bu maddenin ii¢lincii fikrasinda 6ngoriilen '...ve verimi artirarak isbirligini
gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluslarini tekelden planlayip hizmet vermesini diizenlemek'
ddevinin yerine getirilmesi kurala baglanmistir. Ongoriilenlerin gergeklesmesi yoniinden
Anayasa buyruklarinin yeterince yerine getirilmemesi, bunlara tiimiiyle uyulamamasi, yasa
kurallarmin gereksinimleri karsilayacak diizeyde ve giicte olmamasi her zaman Anayasa'ya
aykirilik olusturmaz, bir eksiklik ya da bosluk s6z konusu olabilir. Gorev-yetki karmagasini
sona erdirecek, iletisim kopuklugunun sakincalarini ortadan kaldiracak, gereksinimlere kosut
hizmet olanaklar1 yaratacak diizenlemenin Anayasa'nmin 56. maddesine aykir1 bir yonii
goriilememistir. Egitimle uygulama arasindaki iliski, isbirligi ve beklentilere uygun calisma
yontem ve yonetimi Anayasa'ninongordiigii hususlardir. Tutarli saglik politikasi iiretmek,
baslangicta, saglik kurumlarini yeniden orgiitleyerek saglik hizmetini, yakinmaya neden
olmayacak etkinlikle sunmaktan gecer. Uygar ve ¢agdas olma yolunda saglik alaninda atilacak
bir adim bu gercegi gozardi edemez. Gelismis iilkelere yaklagsmak, onlara es diizey olmak i¢in
plan yapmak zorunlulugunda herkes birlesmektedir. Hizmette verimi artirmak, bdylesine
bilimsel bir aracla saglanir. Bu konularda yeterli olanaklari saglayan, insan ve madde
gliciiniin 1yi kullanilmasina y6nelik diizenleme, dogrudan Anayasa'nin 56. maddesinin tigiincii
fikrasiyla giidiilen amaca ulasabilmek eregiyle yapilmistir. Yasanin genel gerekcesiyle madde
gerekcesi de bu kaniy1 dogrulamaktadir. Iptali istenen bendin Anayasa'nin 56. maddesine aykir
bir yonii goriilmemistir.

Iptal isteminin reddi gerekir.
2- 3359 Sayili Yasanin 3. Maddesinin (¢) Bendinin Anayasa'ya Aykiriligr Sorunu :
a - Anayasa'nin 2. Maddesi Yéniinden inceleme :

Saglik kuruluslarinin kurulup isletilmesinin iilke diizeyinde dengeli dagilimi ve
yayginlastirilmasi esasi igerisinde ilgili bakanlifin goriisii alinarak Saglik ve Sosyal Yardim
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Bakanligi'nca diizenlenmesi, kamu kurum ve kuruluslar saglik kuruluslarinda verilen her tiirlii
hizmetin fiyatinin tesbiti ile gerek goriildiiglinde 6zel saglik kuruluglarinin icret tarifelerinin bu
bakanlik¢a onaylanmasinin sosyal hukuk devletine aykir1 diistiigli savinin 'fiyat' kavraminin
tanimiyla kanitlanmasi yeterli bulunmamistir. Bir iktisadi kurulus icin satis bedelini anlatan
'fiyat'in kar kapsadigi temelde dogru ise de, hizmetin kamu kurumunca verilmesinin bedeli olup
giderleri asgari' diizeyde karsilayan 'licret'in 'fiyat' sdzcligiiyle adlandirilmasi, genel anlamda
iktisadi isletmenin 'satis' yapmasiyla bir tutulamaz. Kamu hizmetinin giderlerine yurttasin bir
Olglide katiliminin istenmesi, bu hizmetin satist sayillamaz. Saghik kurumlarinin isletme
durumunda ¢aligmasi, bu nedenle iicret alinmasi da sosyal hukuk devleti niteligiyle bagdasmaz
degildir. Yasanin 3. maddesinin 6ngordiigii temel esaslarin gergeklestirilmesi hizmetlerin
karsiliginda bir ticret alinmasim1 dogal kilmakta, bunun sosyal hukuk devleti niteligine ters
diisen bir yan1 goriilmemektedir. 'Sosyal devlet' tamlamasinin, Anayasa'nin Baglangi¢ kisminin
sekizinci paragrafinda agiklanan, dogustan sahip olunan onurlu bir hayat siirdiirme, maddi ve
manevi varligini bu yonde gelistirme hak ve yetkisinin kullanilmasina devletin sosyal adalet
gereklerince olanak saglama yiikiimliiliigiinii anlattigi animsanirsa, sosyal devletin hukuk
devletinin ileri bir asamas1 oldugu anlasilir. Anayasa, sosyal ve ekonomik haklar ve ddevler
konusunda devleti dncelikle gorevlendirmistir. Ancak, devlet bu gorevlerini yine Anayasa'nin
65. maddesinin ¢izdigi sinir i¢inde, '...mall kaynaklariin yeterliligi 6l¢iisiinde yerine getirir.".
Klasik idare hukukunun bedelsiz-meccani olmasini ilk kosul saydigi kamu hizmeti kavrama,
giderek degisiklik gérmiis, glinlimiizde karsilik olarak yararlananlardan 6deme giigleri oraninda
bir licret alinmasi uygulamasi yayginlagsmistir. Bdylece, yararlananlarla yararlanmayanlar
arasindaki esitsizlik de giderilmistir. Bu iicreti 6deyemeyecek durumda olanlar igin degisik
uygulama yapilmasi geregi ayridir. Incelenen konuyla dogrudan ilgisi yoktur. Kaldiki yasa, bu
durumda olanlar i¢in gegici 3. madde ile olanaklar getirmistir.

Ozel saglik kuruluglarinn her tiirlii iicret tariflerinin Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligi'nca onaylanmasinin, gerek goriilen durumlarda olmasi, 6zel kesimin kayirilmasi,
basibosluga birakilmasi ya da engelleme, gereksiz miidahale degil, kamu kurum ve
kuruluslarinin saglik hizmetlerine gore cok yiiksek ya da ¢ok diisiik iicret tespitiyle hizmetleri
olumsuz yonde etkileyip verimin diigiiriilmesinde denge ve diizen saglayan, hizmetin konusuna,
amacina ve niteligine uygun bir islemdir. Incelenen bendin Anayasa'nin 2. maddesine aykirilig
sav1 yerinde degildir.

b- Anayasa'nin 7. Maddesi Yoniinden Inceleme :

Yasanin, diizenleme yetkisini Saglik ve Sosya' Yardim Bakanligi'na verdigi konular,
yalniz yasama organinin yetkisi i¢inde ve yalniz yasayla diizenlenecek konular olmayip
Anayasa'nin 56. maddesi uyarinca ve bu hiikiim dogrultusunda yerine getirilmesi gerekli olan
caligmalardir. Nitekim, neyin, nasil diizenlenecegini yasa belirlemis, uygulamaya iliskin
ayrintilar, yasanin belirledigi esasa gore ve bu esasla sinirli olarak Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligi'na birakilmistir. Bu diizenleme, yapiya, anlam ve amaca uygundur. Yasama
yetkisinin devri niteliginde bir goériinlim yoktur. Yasanin genel gerekcesi ile maddenin
gerekcesi de diizenlemenin nedenini bu yonde aciklamakta, yonetimin, Anayasa'ya aykiri
olmamak kosuluyla, objektif yonetsel diizenlemeler yapabilecegi ilkesini giiglendirmektedir.
Anayasamin amaci, Anayasa'ya uygun bicimde yasal ve yonetsel diizenlemelerle
gerceklestirilecektir. Bu durumun, Anayasa'nin 7. maddesine aykir1 yani gériilmemistir.

c- Anayasa'nin 56. Maddesi Yoniinden Inceleme :
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Saglik hizmetlerinin devlet¢e saptanan bir bedeli olmasi, bu hizmetlerin Anayasa'nin
ongordiigii diizeyde yerine getirilmesini saglamak ig¢indir. Anayasa'nin 65. maddesinin
gerceklestirme kosulu olarak getirdigi 'mali kaynaklarin yeterliligi Olclisii' devleti kimi
diizenlemeler getirmek zorunda birakmaktadir. Koruyucu ve iyilestirici tiim saglik
hizmetlerinin maliyeti, ekonomik kosullar yliziinden giderek ylikselmektedir. Devletin
mali kaynaklariin yeterliligi, ekonomik-akcali giicii, saglik hizmetlerinin parasiz sunulmasina
elvermedigi gibi, Anayasa bdyle bir zorunluluk da 6ngérmemistir. Bu nedenle, fiyat tespitinin
Anayasa'nin 56. maddesine aykir1 yoni bulunmamaktadir.

Ozel saghk kuruluslarmin iicret tariflerinin Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi'nca
gerek goriildiigiinde onaylanmasi, hizmette verimi, diizeni saglamaya yonelik bir denetim
niteligindedir. Bakanligin takdirine birakilmasi, onceden kestirilmesi olanaksiz, sonradan
ortaya ¢ikacak durumlarla karsilagildiginda bakanligin miidahale yetkisiyle donatilmasidir.
Kaldiki, 2219 sayili Hususi Hastahaneler Kanunu'nun 28. maddesiyle, 181 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 10. maddesi bu konuda Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi'm yetkili
kilmistir. Yurttas zararina, saglik hizmetine ters diisecek uygulamalari1 6nleyip kaldirmak igin
kullanilmasi diisiiniilen yetkinin Anayasa'nin 56. maddesinin tasidigi amaca, ¢izdigi yola uygun
oldugu agiktir. Ozel kuruluslarin serbestge tespit edip yiiriirliige koyacaklar iicret tariflerinin,
gerek goriildiigiinde, bakanlikga onaylanmasinin iicret karmasasina, zararli ve gereksiz
cekismelere son vermeye yonelik olmasi karsisinda gerekli goriilmezse onay yoluna
gidilmemesi anayasal bir sakinca yaratmamaktadir. Bu gorev, Anayasa'ya uygun bir denetim
bicimidir. Genelde {icretlerin serbest birakilmasi, TBMM'in 13.7.1984 giinlii 90. Birlesiminde
onaylaylp yiiriirliige giren ve 1985-1989 yillarim1 kapsayan Besinci Bes Yillik Kalkinma
Plani'nin 'Sosyal Hedef ve Politikalar' baglikli 4. Bolimii'nde yer alan 'Saglik' faslinin 624.
maddesindeki 'Ozel saglik miiesseseleri ve hastahaneler tesvik edilecek, hizmet karsilig1 olan
ticretler serbest birakilacaktir...' anlatimiyla aciklanan saglik politikasiyla da uyum igindedir.
Anayasa'nin 56. maddesinin gerek¢esinde de 'Devlet, uygulamalar1 denetleyerek bu kurumlarin
amaca uygun caligmalarin1 saglamalhidir' delmekle devletin denetim gdrevinin Snemine
deginilmistir. Bu denetimin 'gerek goriildiigiinde' yapilmasi, her zaman yapilabilecegini kabule
yeterlidir. Her zaman denetleme hakki, gerekli goriiliince kullanilacaktir, gerekli goriilmezse
kullanilamayacaktir. Kullanilmasina gerek duyulmayan hak, kaldirilmis, vazgecilmis gorev ise
geri alinmistir anlamina gelemez. Bir basvuru, yakinma, uyari ya da duyuru 'gerek’
sayilabilecegi gibi bakanlik, kendiliginden de her zaman 'gerek gordiigiinii' sOyleyerek onay
yoluna gidebilir. Bunu 6nleyici hiikiim yoktur. Siireklilik ve zorunluluk, genel denetim igin
kosuldur. Ucret tarifelerinin denetimi hakki siirekliligini korumaktadir. Gerek gériildiigiinde
kullanilmasi, islere, yapiya ve amaca uygun diismektedir. Sosyal devlet ilkesi, hukuk devleti
ilkesine kosuttur. Cumhuriyetin ¢agdas yapisini, 6zlenen niteliklerini birlikte kurup tiimleyen
bu ilkelerin devletin yiiceligini ve onurunu simgeleyen, ylikiimliiliikklerini 6zetleyen anlamlari
Anayasa'nin da 6ziidiir. Insan hak ve dzgiirliiklerine saygil1, onlar1 koruyup giiclendiren, bireyin
huzur ve refahini sagliyarak giivenceye baglayan, kisiyle toplum arasindaki dengeyi kuran,
emek - anamal iliskilerini saglikli bicimde diizenleyen, 6zel girisimin giivenlik ve kararlilik
icinde c¢alismasi, gelismesi i¢in sosyal, ekonomik ve mali tiim Onlemleri alan, ¢alisanlarin
insanca yasamasinin, gii¢siizlerin glicliilere karsi1 korunmasinin gereklerini yerine
getiren, toplumsal dengeyi ve kamu diizenini 6zenle gozeterek her alanda adaletli bir hukuk
diizeni kurarak bunu artirarak siirdiirmeyi amag edinen sosyal devletin karakteri Anayasa'nin 5.
maddesiyle vurgulanmistir. Buna gore, 'Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk milletinin
bagimsizligini ve biitlinliigiini, tilkenin bdliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak,
kisilerin ve toplumun refah huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik
ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli
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sartlar1 hazirlamaya caligmaktir.' Konuya bu maddenin 1s18inda yaklasildiginda kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunun saglanmasinda en 6nemli etken olan kisi sagliginin
giivence altinda bulundurulmasi konusunda devlete temel gorevler diistiigiinde duraksanamaz.
Ozel saglik kurumlarinin 6zendirilmesinin bir yolu olarak, hizmet karsilig1 aldiklar1 iicretlerin
genelde serbest birakilmasini, ancak her zaman bakanlifin onayiyla denetlenip
diizenlenebilecegini dngdren kuralin Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nin belirledigi sonuca
ulagilmasi eregiyle konuldugu anlasilmaktadir. Kamu diizeni ve genel saglik ile dogrudan
iliskili bu hilkmiin, hayati 6nemini kimsenin inkar edemeyecegi saglik hizmetlerinden, dar ve
sabit gelirlilerin yoksun birakilmalarina, giderek toplumsal denge ve barisin olumsuz bigimde
etkilenmesine yol agacagini ileri siirmek yanlis bir degerlendirme olur. Agiklanan nedenlerle
iptal isteminin reddi gerekir.

Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Muammer TURAN, Mustafa GONUL ile Vural Fuat
SAVAS bu goriislere katilmamislardir.

3- Yasanin 3. Maddesinin (g) Bendinin Anayasa'ya Aykirilig1 Sorunu :
a- Anayasa'nin 7. Maddesi Y&niinden Inceleme :

Konunun agirlikli boliimii, hizmet i¢i egitim programinin ne bigimde ve hangi siirelerle
yapilacaginin  Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi'nca c¢ikartilacak yonetmeliklerle
saptanmasidir. Anayasamin  124. maddesi, bakanliklarin kendi gbrev alanlarim
ilgilendiren kanunlarin uygulanmasini saglamak iizere, bunlara aykir1 olmamak kosuluyla
yonetmelikler ¢ikarabilecegini dngdrmektedir. Anayasa'nin 8. maddesinin, Anayasa'ya ve
kanunlara uygun olarak kullanilacagini ve yerine getirilecegini bildirdigi 'yiiriitme yetkisi
ve gorevi'nin diizenleyici islemler yaparken, yasaya aykirilik olusturmadan kurallar getirme
hakki verdigi gozetilirse, bu sinir1 agmayan diizenlemenin yasama yetkisinin devri anlamina
gelemeyecegi agiktir. Kaynagi ve temeli yasada bulunan hususlarda ayrintiyr bakanligin
saptamas1 konunun dogasi1 geregidir. Yasakoyucu genel kurallarla yetinip sonrasini yonetimin
takdirine birakabilir. Bu diizenleme, yonetimin yargisal denetimini engellemeyecek nesnel
kurallarla gergeklestirilir. iptali istenen bendin temel hususlar, ilkeleri icermesi, ydnetime
bigim ve siirelerin tespitini birakmasi, yonetimin de yasayla saptanan ilkeleri gozardi
edemeyecegi gercegi karsisinda Anayasa'nin 7. maddesine aykiriliktan s6z edilemez.

b-Anayasa'nin 128. Maddesi Y®&niinden Inceleme :

Yasa ile saglik ve yardimci saglik personelinin istthdam planlamasi ve hizmet oncesi
egitim programlar1 yapmakla gorevlendirilen Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi'nin, kamu
kurum ve kuruluslarindan yararlanmasinin yontem, kosul ve ilkelerinin de ayrintili
bicimde yasayla diizenlenmesinin zorunlu bulunmadig1 yukarda agiklanmisti. Ancak, hizmet
oncesi egitime bagh tutulacaklarin niteliklerinin, yasa disinda, objektif bir yonetim islemiyle
saptanmasi, Anayasa'nin 128. maddesinin ikinci fikrasinin 6ngérdiigii yasayla diizenleme
zorunlulugu karsisinda, iizerinde Onemle durulacak sorundur. Goéreve baglamak igin
yaptirilmasi gereken hizmet 6ncesi egitim programina bagli tutulanlar, memur ya da diger kamu
gorevlisi sifatlarii tagimayan kimseler olacaklarindan niteliklerinin yasayla saptanmamis
olmasinin Anayasa ile ¢eligen bir yonii yoktur. Calisan ya da ¢alismaya baslayacak olanlarla bir
iste 6zel olarak ¢alistirilacaklarin igse ve igyerinin 6zelliklerine uygun hizmet i¢i egitimin tip
biliminin hizli gelismesi karsisinda biiyiik 6nem tasidig1 kuskusuzdur. Kisi ve toplum yasamini
dogrudan ilgilendiren saglik konusunda hizla uygulamaya konulan yeniliklerin izlenmesi
zorunlulugu, arag- gerecten yonteme ve ildg ham maddelerine kadar uzayan genis bir ¢izgide
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uzmanlik isteyen alanlarin ¢oklugu ve calismalarin karmasikligi, egitimi, meslegin icrasinin
kosulu durumuna getirmistir. Buluslar, yenilikler, tip bilimine uygulanan teknik atilimlar yalniz
uyum i¢in degil, basar1 i¢in de egitimi gerekli kilmaktadir. Gelismis iilkelerde uzmanlik egitimi
orant da giderek yiikselmektedir. Cagdas saglik hizmetine uygun saglik ve yardimci saglik
personeli yetistirilmesi kadar, hizmetici egitimleri de planlanip gerceklestirilmelidir. Hekim
giiciiniin etkinligi bu ¢alismalarla degerini artiracaktir. Teoriden uygulamaya, bilimsel
etkinlikler, mesleki yerel toplantilar, uluslararasi seminerler, konferanslar, kongreler ad1 altinda
yapilmaktadir. Hizmet Oncesi egitimle kazanilan bilgi ve becerilerin artmasi i¢in hizmetici
egitim yapilarak nitelikler gii¢lendirilir. Kamu sagliginin korunmasi ve saglik hizmetlerinde
verimin artirilmasi amaciyla ilgili personelin meslek yoniinden daha iyi diizeye gelmesini
saglayacak egitimlerin, Anayasa'nin 128. maddesinin birinci fikrasinin 6ngordigi ...
memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin ylikiimliiliikleri kanunla diizenlenir' kuraliyla ilgisi
yoktur. Burada gecen 'yiikiimliiliik', gérevli olarak, gorevi yerine getirirken bagli ve zorunlu
oldugu edimlerdir. Egitimin bu temel edim disinda, kendisi i¢in de yararlt bir meslek geregi
oldugu aciktir. Bu nedenle, incelenen yasa kuralinda, Anayasa'nin 128. maddesine aykirilik
yoktur. Kamu kurumunda ¢alisanlar yoniinden sonug bdyle olunca, mesleklerini serbest olarak
ya da 6zel saglik kuruluslarinda yiiriitenler i¢in aykirilik esasen s6z konusu olamaz. Bunlar,
kamu gorevlisi sayllmadiklarindan Anayasa'nin 128. maddesi kapsaminda diisiiniilemezler, bu
maddeye ilgilendirilemezler.

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi'nin, iiniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglar1 ile kamu kurum ve kuruluslarinin olanaklarindan yararlanmasi da
Anayasa'nin 128. maddesinin ikinci fikrasina aykir1 goriilmemistir. 128. maddenin son fikrasi,
yalnizca iist diizey yoneticilerinin yetistirilmesinin 6zel olarak yasayla diizenlenecegini
Oongodrmiis, memurlarla diger kamu gorevlilerini bu boliime almamistir. Maddenin ikinci fikrasi
bunlarin nitelikleri, atanmalari, goérev ve yetkileri, haklari, yiikiimlilikleri aylik ve
odenekleriyle diger 6zliik isleri i¢in yasay1 zorunlu gérmiistiir. Burada gecen 'nitelik' de géreve
alinmada aranan niteliktir. Anlasilmaktadir ki, Anayasa koyucu ikinci fikrada 6ngoriilenlerin
0zel olarak yasayla diizenlenmesi zorunlulugunu getirmemis, yonetime, bu ilkelere bagh
kalarak diizenleme yapma olanagini tanimistir. Yasayr da gozeterek yapilacak yonetsel
diizenleme takdir yetkisine dayalidir. Temelde yasa, isbirligi yapilacak, yararlanilacak
kuruluslar1 saymuis, ayrintiyr bakanliga birakmistir. Bu tiir diizenlemenin, 6nce de agiklandig
gibi, Anayasa'ya aykir1 bir yan1 bulunmamaktadir.

Iptal isteminin reddi gerekir.
4 - Yasanin 3. Maddesinin (h) Bendinin Anayasa'ya Aykiriligi Sorunu :

Katilmakla yiikiimlii hizmetigi egitim programlarina uymayan ya da bu programlarda
basarili olamayan saglik personeli ile yardimci saglik personeline meslekten gecici ya da daimi
uzaklastirma cezasinin kamu gorevlisinin haklar1 ve yiikiimliiliikleriyle ilgili bulunmasina, bir
Olciit konulmamis olmasina karsin, yasa yerine yonetmelikle diizenlenmesi, takdirin bakanliga
birakilmasi, lizerinde durulmasi gereken yonlerdir.

a- Anayasa'nin 2. Maddesi Y&niinden Inceleme :
Anayasa Mahkemesi'nin bircok kararinda belirtilen hukuk devleti, Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin belirgin niteliklerinden birisidir. Hukuksal gereklere ters diisen uygulamalar

ve diizenlemeler hukuk devleti niteligini zedeler. Sug v cezalara iliskin kurallarin hukuk devleti
ilkesini olumsuz yonde etkilemesi aykirilik olusturur. Asagida belirtilecek aykiriliklar hukuk
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devleti niteligini de ilgilendirdiginden iptali istenen bend, simdiki igerigiyle Anayasa'nin 2.
maddesindeki hukuk devleti niteligine aykirt bulunmustur.

b- Anayasa'nin 9. Maddesi Yoniinden Inceleme :

Iptali istenen kural, bir yonetsel yaptirim olarak meslekten gecici ya da daimi
uzaklastirmay1 getirmekle, yonetimi yargi organi yerine gegiren bir durum yaratmamaktadir.
Yonetim yalnizca yargi organlarinin verebilecegi bir cezayr vermekle yetkili kilinmamas,
disiplin hukuku alaninda ceza hukukuna yaklasan bir yaptirim tlirlinii uygulayabilecegi
Oongoriilmiistiir. Bu nedenle yargi yetkisinin, Tirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce
kullanilacagin1 belirten Anayasa'nin 9. maddesiyle konunun ilgisi goriilememistir.

c- Anayasa'nin 13. Maddesi Yoniinden Inceleme :

Temel hak ve ozgiirliikklerin soyut kavramlar olmaktan ¢ikarilip yasama gegirilmesi,
kullanilabilir duruma getirilerek kisi yoniinden uygulama degeri tagimasi i¢in sinirlarinin
belirlenmesi, kullanma yol ve yontemlerinin agiklanmasi gerekir. Anayasa Koyucu,
Anayasa'nin 13. maddesiyle, temel hak ve 6zgiirliiklerin gerektiginde ne tiir tasarruflarla, hangi
nedenlerle ve nasil sinirlanacagini, 6l¢iilerin neler oldugunu gostermistir. Sinirlama, ancak
maddede belirtilen nedenlerin varligiyla, Anayasa'nin ilgili 6blir maddelerindeki 6zel
nedenlerle Anayasa'nin sdziine ve ruhuna uygun olarak yasa ile yapilabilecek, yapilan
sinirlamalar demokratik toplum diizeninin gereklerine aykiri olamayacagi gibi dngoriildiikleri
amag disinda da kullanilamayacaktir. Demokrasiler, temel hak ve 6zgiirliiklerin en genis olciide
saglanip giivencelere baglanarak Ozenle korundugu rejimlerdir. Kisinin sahip oldugu
dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez temel hak ve Ozgiirliiklerinin 6ziine dokunan
kisitlamalar, nedeni ne olursa olsun, demokratik toplum diizeninin gerekleriyle uyum iginde
sayillamaz. Ozgiirliiklerin yalmzca ne dlgiide sinirlandig1 degil, sinirlamanin nedenleri yontemi,
bu konudaki yargisal denetim olanaklar1 'demokratik toplum diizeni' kavrami iginde
degerlendirilmelidir. Ozgiirliikler, ancak, demokratik toplum diizeninin gerektirdigi dlgiide
istisnal olarak, sinirlanabilir. Demokratik hukuk devletinde, giidiillen amag¢ ne olursa olsun,
simirlamalar, belli bir 6zgiirliglin kullanilmasini tiimiiyle ortadan kaldiracak diizeyde
olmamalidir.

Incelenen bend, Anayasamin 56. maddesinin devlete verdigi gorevin yerine
getirilmesini saglarken, genel sagligin korunmasi amaciyla da olsa "Temel haklar ve 6devler'
kapsaminda diizenlenen '¢alisma oOzgiirliigli'ne sinir getirmektedir. Boyle bir sinirlamanin
nerede baslayip nerede bittigi belirtilmezse, amaci asan, demokratik toplum diizeninin
gerekleriyle bagdagmayan, igeriginin takdiri yonetime birakilmis sakincali sinirlama getirilmis
olur. Igeriginin belirlenmesi yonetimin gériisiine birakilan sinirlamanin yasa ile konuldugundan
s0z edilemez. Bendde agiklanan, meslekten gecici ve daimi uzaklastirma cezalarindan
hangisinin, hangi durumda verilecegine iliskin bir belirtme yoktur. Uygulanma durumlari,
yonetimin, bakanligin takdirine birakilmig, bdylece ¢aligma Ozgiirliigiine getirilecek sinirin
iceriginin saptanmasi yasa yerine yoOnetimce diizenleme sonucunu getirmistir. Bu ¢eliski,
Anayasa'min 13. maddesine acik aykiriliktir. Ote yandan, basarisizlik durumunda higbir
diizeltme; giderme olanaginin taninmamasi ongoriilen genel sagligi koruma amaci ile ¢alisma
ozgiirligiine konulan sinir arasinda biiyiik bir Olciisiizlik yaratmakta, yonetimin takdiriyle
meslekten siiresiz uzaklastirma cezas1 c¢alisma Ozgiirliigiiniin 6ziine dokunmaktadir.
Anayasa'nin 13. maddesinin aradig1 kosullara uyulmamastir.

d- Anayasa'nin 38. Maddesi Yoniinden inceleme :
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Yonetim, yonetim iliskisi nedeniyle yonetilenler hakkinda yaptirim uygulama yetkisine
sahiptir. Disiplin hukukunun kaynagini olusturan bu yetki, Anayasa cergevesi i¢inde yasalarla
diizenlenen alanlarda, yine yasalarla belirlenen kosullarda kullanilir. Diizenleyici islemlerle
belirlenen tiirleri, yontemleri, uygulama nedenleri, sonuglariyla genelde bir disiplin
cezasi niteligini tagiyan yaptirimlar i¢in, yonetim kural iglemlerle yetkili kilinir. Y6netim, yasal
belirleme ve dayanak olmadan herhangi bir davranigin yaptirim gerektirdigini takdir edip kendi
yetkisiyle bu konuda kural koyamaz. Yonetsel yaptirimlar, yonetimin karar ve islemlerinin
denetimi sn zorunlu olanlarindandir. Su¢ ve cezalar, Anayasa'ya uygun olarak yasayla
konulabilir. Yonetim, kendiliginden su¢ ve ceza yaratamaz. Bir disiplin cezasi sayilacak
meslekten gegici ve siirekli uzaklagtirma (¢ikarma) da programa uymama ya da basaril
olamama eylemleri belirlenmisse de 'uymama'nin tanimi yapilmamis hangi eylemlerin
'uymama' sayilacagl agiklanmamustir. Icerigi cok genis ve degisik bicimde yorumlanmaya
elverisli 'uymamak' kavrami, buna bagh disiplin cezalarinin uygulanmasinda anlayis, yorum ve
degerlendirme ayriliklarina dayali olarak esitsizlik, celiski, haksizlik dogurabilecegi gibi
yonetime, her an keyfilige doniismesine olanak verecek, genis bir takdir yetkisi tanimaktadir.
'Kanunsuz su¢ ve ceza olmaz' ilkesi uyarinca bir hukuk devletinde, ceza yaptirimina baglanan
her eylemin tanimi yapilmali, suglar kesin bigimde ortaya konulmalidir. Anilan ilkenin 6zii,
yasanin ne tiir eylemleri yasakladiginin hi¢bir kuskuya yer vermeyecek bicimde belirtmesi ve
buna gore cezasinin da yasayla saptanmasidir.

Anayasa'nin 'Sug ve cezalara iliskin esaslar' baglikli 38. maddesinin konuyla ilgili birinci
fikras1 'Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun su¢ saymadig bir fiilden dolay1
cezalandirilamaz; kimseye sugu isledigi zaman kanunda o sug i¢in konulmus olan cezadan daha
agir ceza verilemez.' hiikmiinii tasimaktadir. Incelenen yasa 'Hizmetigi egitim programina
uymamak' gibi i¢erigi belirsiz bir eyleme yaptirim getirerek Anayasa'nin 38. maddesinin birinci
fikrasina aykirilik yaratmakla kalmamis, cezalardan hangisinin hangi durumlarda verilecegini
belirtmeyip yonetime ¢ok genis takdir yetkisi vererek 'Ceza ve ceza yerine gegen giivenlik
tedbirleri ancak konunla konulur' diyen Anayasa'nin 38. maddesinin ii¢lincii fikrasina da
aykirt digmiistiir.

e- Anayasa'nin 128. Maddesi Yo6niinden Inceleme :

Meslekten ¢ikarma kosul ve Olgiitiiniin yonetmelikle saptanmasina olur veren yasa
kuralinin, Anayasamin 128. maddesinin ikinci fikrasina aykiri oldugu savi, (h) bendinde yer
alan 'Katilmakla yiikiimli oldugu, sozciiklerinin anlaminin agiklifa kavusturulmasiyla
karsilanmis olacaktir. Maddenin (g) bendiyle birlikte degerlendirme yapilinca, hizmetigi
egitime katilmanin tiim saglik ve yardimci saglik personeli i¢in zorunluluk olusturdugu,
yiikiimliiliiglin de egitim programina ¢agrilanlar1 kapsamina aldigi1 anlasilmaktadir. Bu tiir bir
yiikiimliiliiglin daha 6nce agiklandig1 gibi Anayasa'nin 128. maddesinde belirtilen yiikiimliiliik
olmadig bellidir. Ancak, diizenleme ylikiimlii personeli mesleginden yoksun birakma yaninda,
kamu gorevlisi sifatiyla sahip bulundugu 6zliik haklarinin sona erdirilmesine de yol agmaktadir.
Bu konuda yonetime taninan ve yasadaki belirsizligi, kaldirmaya yonelik takdir yetkisi,
yasakoyucunun genel kurallar1 koyup bunlara uygun bigimde ayrintiy1 diizenlemeyi yonetime
birakmasi tiirtinden degildir. Dava dilekg¢esinde, denetlenen (h) bendinin kazanilmis haklari
zedeledigi ileri siirlilmiigse de konunun kazanilmis haklarla ilgisi yoktur. Anayasa'ya aykir
olmamak kosuluyla gorevlinin niteliklerine iliskin kosullari, zorunlu nedenlerle, yonetim
degistirmek yetkisini tagimaktadir. Bu durum disinda kamu gorevlilerinin 6zliikk haklarin1 da
etkileyen bend, bu durumuyla Anayasa'nin 128. maddesinin ikinci fikrasinin 6ngordigii,
yasayla diizenleme buyruguna aykiridir.
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Bend iptal edilmelidir.

Bu goriise Mahmut C. CUHRUK katilmamastir.

C- 3359 Sayili Yasanin 4. Maddesi :

1- 4. Maddenin Birinci Fikrasinin Anayasa'ya Aykiriligi Sorunu :
a- Anayasa'nin 7. Maddesine Gére Inceleme :

Yasanin 4. maddesinin gerekcesine gore kurulacak ya da kurdurulabilecek teskilat,
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1 biinyesinde olusturulabilecegi gibi, yasa kapsamindaki
kurum ve kuruluglarin biinyelerinde de olusturulabilecektir. Ancak, 2. maddenin soziinii ettigi
'6zel hukuk tiizelkisilerine deginilmediginden 4. maddenin birinci fikrasinin yalniz kamu kurum
ve kuruluslarin1 amagladigi anlasiimaktadir. Ikinci fikra ile, Bakanlar Kurulu'na Genel Saglik
Sigortasi'ni tek elden yiirlitmek amaciyla gerekli diizenlemeleri yapma yetkisi verilmistir.
Boylece, birinci fikra ile alt yapisinin olusturulmasi diistiniilen Genel Saglik Sigortasi'nin
caligma kosullarinin amaca uygun bi¢cimde ve giincel gereksinimleri karsilayacak yeterlikte
hazirlanmasiin diisiiniildiigiinii agiklayan gerekce, temel saglik hizmetlerinin yasa uyarinca
gelistirilip yayginlastirilmasi, saglik kuruluglarinin isletme niteliginde ve rekabete agik bigimde
calistirilmas1 yaninda saglik sigortasina gecis, bu nedenle gerekli kiitigiin tutulmasi, Saglik
Hizmetleri Destekleme Fonu'nun yonetilmesi bir teskilatin zorunlu bulundugunu
gostermektedir. Yasada ise Saglik Hizmetlerini Destekleme ve Gelistirme Fonu'ndan soz
edilmemektedir. Bu fon, yasanin gegici 4. maddesiyle kurulmaktadir. Incelenen 4. maddenin
birinci fikrasinin igerigi ile gerekgesi arasinda tutarsizlik bulunmaktadir.

Yasa hiikmiiniin Anayasa'nin 7. maddesine aykiriligi, belli konularda temel kurallar1 ve
ilkeleri koymamasi, ¢ergeveyi ¢cizmemesi, yasayla belirleme geregine karsin, sinirsiz, belirsiz,
genis bir alani, higbir zorunluluk bulunmadan yonetimin diizenlemesine birakmasindadir.
Durumu yasanin 3. maddesiyle birlikte degerlendirince, yasakoyucu-nun birinci fikrayla Saglik
ve Sosyal Yardim Bakanligi'na iilke ¢apinda teskilat kurma ya da kurdurma bi¢iminde yonetime
diizenleme alani birakirken, bu diizenlemenin hangi c¢ergeve igerisinde yapilabilecegini, 3.
maddeyle belirledigi goriilmektedir. 3. maddenin getirdigi ilkeler ve gosterdigi sisteme gore 4.
maddenin yetki verdigi yonetsel diizenleme yapilacaktir. Anayasa Mahkemesi'nin birgok
kararinda agiklanan yasamayetkisinin devredilmis sayilmasini gerektiren durumlara bu fikrada
rastlanilmamistir. Yasa ile diizenlenmesi gereken alan i¢in, Bakanlar Kurulu'na yetki verilmis,
yasa yerine Bakanlar Kurulu'-nun ¢ikaracagi Kanun Hiikmiinde Kararname, Tiiziik,
Yonetmelik ya da uygulanacak bir karar yeglenmis degildir. Yasama yetkisinin kullanilmasinin
Bakanlar Kurulu'na birakildigini gosteren bir belirti de yoktur.

b- Anayasa'nin 56. Maddesinin Dérdiincii Fikras1 Yéniinden inceleme :

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi'nin yasanin 3. maddesinde sayilan hizmet ve
esaslari, yine yasanin 6ngordiigii sistem i¢inde gergeklestirmek iizere iilke ¢capinda kuracagi ya
da kurduracagi teskilatin, iptal savinda ileri siirtildiigii bicimde saglik primlerini toplamakla bir
ilgisi yoktur. Bu husus, maddenin ikinci fikrasinin konusudur. Kaldiki, Anayasa'nin 56.
maddesinin dordiincti fikrasinin 6ngordiigl '...kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal
kurumlarindan yararlanarak, onlar1 denetleyerek...' gorevi yerine getirme durumu, Saglik ve
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Sosyal Yardim Bakanligi'nin teskilat kurmasini ya da kurdurmasini engelleyici nitelikte
degildir. iki kural, ayr1 iki islevi gosterdiginden aralarinda uyumsuzluk, bunun sonucu olarak
da Anayasa'ya aykirilik yoktur.

Iptal isteminin reddi gerekir.

Muammer TURAN, Mustafa GONUL ve Vural Fuat SAVAS bu goriise
katilmamislardir.

2- Yasanin 4. Maddesinin Ikinci Fikrasinin Anayasa'ya Aykirilig1 Sorunu :
a- Anayasa'nin 7. Maddesi Y&niinden Inceleme :

Genel Saglik Sigortasi'm1 tek elden yiiriitmek {lizere resmi -6zel tiim sosyal giivenlik
kuruluslar1 ile bunlarin aldiklar1 saglik primlerini bir biinyede toplamak ve gorevlendirilecek
kurulusun ¢aligma yontem ve ilkelerini tespit etmek i¢in Bakanlar Kurulu'na verilen yetki,
kurulmas: diisiiniilen o6rgiit i¢in alt yap1 niteliginde bir tiir yonetsel diizenlemeyi 6ngdrmektedir.
Fikrada, sosyal giivenlik kuruluslarinin saglik sigortasi boliimlerinin bu kuruluslardan birinde
ya da 'bu amagla kurulmus yeni bir kurum biinyesinde' toplanmasi istenmektedir. Oysa, 5434
sayili TC. Emekli Sandig1 Kanunu'nda, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ve 1479
sayll1 Bag-Kur Kanunu'nda saglik sigortasi boliimleri ayr1 bir diizenleme ile belirlenmis
degildir. Adi gecen bu kurumlarin ve saglik sigortalarinin calisma esaslar1 yasalarla
saptanmustir. Istirakcilere ve sigortalilara gotiiriilecek hizmetlerin esaslar1 yasa kurallariyla
diizenlenmisken Bakanlar Kurulu'nun belirleyecegi esaslarla bu hizmetlerin gorevlendirilen
eski ya da yeni kurulusa yaptirilmasi yasalarda degisiklikleri gerektirecek boyuttadir. Bu
konuda yasadan yetki almak yeterli olmayip, yetki veren yasanin, ydnetimin yapacagi
diizenlemelerin 6l¢iisiinli vermesi, siirin1 ¢izmesi de gerekir. Anayasa Mahkemesi'nin ilgili
kararlarinda, yasakoyucunun genel kurallar1 koyup yonetime diizenleyecegi alani birakirken,
Anayasa'nin 6ngdrdiigli 'yonetimin yargisal denetiminin etkinligini' engellemeyecek nesnel
kurallara baglamasi, yani temel esaslarin ve temel kurallarin yetki veren yasada yer almasi
gerektigi belirtilmistir. Bu gerek gozardi edilerek yapilan diizenleme, yasakoyucu
yerine Bakanlar Kurulu'nu gegirmekte, bdylece de yasama yetkisi bu konuda Bakanlar
Kurulu'na devredilmis olmaktadir.

Anayasa'nin 'idarenin biitiinliigii ve kamu tiizelkisiligi' kenar baglikli 123. maddesinin
birinci fikrasi 'idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir' demektedir.
Denetlenen fikradaki yetkinin, yasadan kaynaklandig1 savunularak gegerli bulundugu, aykirilik
olusturmadigr goriisiine katilmak olanaksizdir. Yasada yeterli bicimde, ilkeleri ve olgiileri
belirlenmeden yetki verilmesi, ya dagecerlik kosullarina bakilmadan salt yetkinin yasayla
verilmis olmas1 aykiriligi ortadan kaldirmaz. So6z konusu fikra, yiirlitme erkine
diizenleyebilecegi alan birakirken genel kurallar1 koymamak, ilkeleri saptamamak, siniri
belirlememek Anayasa'nin 7. maddesine aykirilig1 olusturan nedenlerdendir.

b- Anayasa'nin 56. Maddesi Yo6niinden Inceleme :

Sosyal giivenlik kurumlarinin kaldirilmasini, toplanan saglik primlerine el konulmasini
ongordiigii ileri siiriilerek iptali istenen ikinci fikranin, Anayasa'nin 56. maddesinin dordiincii
fikrasindaki devletin kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanacagi
ilkesine ters diistiigii savi konuyla ilgili goriilmemistir. Yasa hiikmii, primlere el konulmasini
degil, primlerin saglik hizmetlerinin tek elden yiiriitiilmesi amaciyla kullanilmasini 6ngérmekte
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aykirt diistiigli gosterilen Anayasamin 56. maddesinin dordiincii fikrasi hiikkmii ise saglik
hizmetlerinin tek elden planlanip hizmet vermesi konusunda devletin kamu ve 0zel
kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlardan yararlanacagini bildirmektedir. Anayasa'nin 56.
maddesine aykirt diigen bir yon yoktur. Ancak yukarda (a) bdliimiinde belirtilen nedenlerle
Anayasa'nin 7. maddesine aykiridir.

Yasanin 4. maddesinin ikinci fikrasinin iptali gerekir.
Mahmut C. CUHRUK ile Servet TUZUN bu gériise katilmamislardir.
D- 3359 Sayili Yasanin 5. Maddesinin Anayasa'ya Aykirilig1 Sorunu :

'Saglik Isletmesi' baghig1 altinda alt1 fikradan olusan bu madde, yasa kapsamina giren
kurum ve kuruluslarin saglik kuruluslarinin ilgili Bakanligin teklifi ve Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligi'nin uygun gérmesi durumunda Bakanlar Kurulu karariyla kamu tiizelkisiligi bulunan
saglik isletmesine dontstiiriilecegini, yeterli isletme biiylikliiglinde olmayan saglik
kuruluslarinin tek bir saglik isletmesi altinda toplanabilecegini, kurulus hekimlerinin ¢aligma
saatleri disinda 6zel teshis ve tedavi yapabileceklerini 6ngérmekte; saglik isletmelerinin
gelirlerini, giderlerini, vergi ve resim bagisikliklarin1 belirlemektedir. Yasa gerekg¢esinin 5.
maddeyle ilgili boliimi, verimli, etkin ve kaliteli hizmet verilmesi amaciyla diizenlemenin
yapildigini, saglik igletmelerinin kendilerine yeterli duruma gelip sistemin yerlesmesine kadar
gereksinim duyuldugunda personel ve yatirim 6deneginin genel biitgeden karsilanmasi bigimde
devlet destegi verilecegini anlatmaktadir. Madde, zorunluluk disinda bu yolun izlenmeyecegini
gostermektedir. Dava dilekcesinde, ilk iki fikranin aykiriligindan s6z edilmisse de iptal
isteminin tiim maddeye yonelik oldugu anlagilmaktadir.

1- Anayasa'nin 2. Maddesi Yéniinden inceleme :

Cumhuriyetin nitelikleri arasinda 6zgilin bir yeri bulunan ve Anayasa Mahkemesi'nin
bir¢ok kararinda agiklanan 'Hukuk Devleti' ilkesi kararin 6nceki bdliimlerinde de yeterince
belirtilmistir. Hukuk devletinin, islem ve eylemlerinin hukuka uygun olmasi, hukukun
ustiinliigli ilkesini igtenlikle benimsemesi, yargi denetimini etkinlikle yayginlastirip
siirdiirmesi, yasakoyucunun calismalarinda kendisini her zaman Anayasa ve hukukun {istiin
kurallartyla bagl tutmasi, yasakoyucu da dahil devletin tiim organlari listiinde hukukun mutlak
bir egemenlige sahip olmasi, insan haklarina saygi gostermesi ve bu haklar1 korumayi, adil bir
hukuk diizenini kurarak gelistirmeyi zorunlu saymasi gerekir. Yasalarin istiinde
yasakoyucunun uymak zorunda bulundugu Anayasa ve temel hukuk ilkeleri vardir. Anayasa'da
ongoriilen devletin amaci ve varligryla bagdagmayan, hukukun ana ilkelerine dayanmayan
yasalar kamu vicdaninda olumsuz tepkiler yaratir. Sosyal devletin daha once yapilan kisa
tanimi, hukuk devleti tanimiyla birlikte ele alininca sosyal hukuk devletinin gerekleri
aciklanmig olur. Toplumsal gereklere ve toplum yararina 6ncelik veren, giigsiizii giigliiye karsi
koruyarak ulusal dayanigmay1 lstlin diizeyde gergeklestirip dengeyi kuran devletin, hukuk
icinde kalarak ve hukuka 6zenle uyarak yasal diizenlemeleri yapmasi, baris ve mutlulugu
saglamasi, 6zlenen en ¢agdas goriinlimdiir. 'Mal ya da hizmet iiretmek amaciyla kurulmus,
dogal kaynaklar, emek ve sermaye gibi iiretim etmenlerini bir 6rgiit ve yonetim giicii ile
biraraya getiren ekonomik amacl kuruluslar' olarak tanimlanan igletme bi¢iminde
dontstiiriilecek saghik kuruluslarini satmak icin tliretimde bulunmasi, ayrica kurucu ve
sahiplerinden bagimsiz bir varligi, muhasebesi ve atanan bir yonetim merkezine sahip olmasi
gerekir. Yatirnm ve personel iicretleri disindaki giderleri i¢in devlet destegi olmaksizin
kendilerinin gelir elde ederek ¢esitli giderler yapmasi, kar amacini giindeme getirmektedir. Bu
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amaca ulagsmak icin, saglik hizmetlerinin maliyetinin artirilmasi kagimilmazdir. Insanin
dogustan sahip bulundugu onurlu bir hayat siirdiirme, maddi ve manevi varligint gelistirme
hakkini, refah, huzur ve mutlulugunu saglamak, sosyal hukuk devleti ilkeleriyle
bagdagmayacak ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak sosyal hukuk devletinin temel amaci
ve gorevidir. Anayasa'nin 'Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler' boliimiinde yer alan konuyla
ilgili saglik, ¢cevre, konut haklari, devletin yiikiimliiliikleriyle birlikte sosyal devlet niteliginin
icerigini olusturan haklardandir. Bu konularda devletin gorevli kilindig1 tartismasizdir. Temel
haklar ve ddevler konusunda gozetici ve koruyucu olan devletin, sosyal devlet olmak gibi
iistlendigi gorevlerini Anayasa'nin 65. maddesinin belirledigi gibi mali kaynaklarinin yeterliligi
oOl¢iisiinde yerine getirecegi agiktir. Cok 6nemli bir kamu hizmeti olan saglik hizmetinin, sosyal
devlet olmanin geregi, parasiz yerine getirilmesi anlayis1 giinlimiizde giicilinii yitirmistir. Kamu
hizmetlerinin karsilig1 olarak, yararlananlardan kullanim oranlarma ve 6deme giiclerine gore
iicret almabilecegi kabul edilmektedir. Bdylece, bu hizmetlerden yararlananlarla
yararlanmayanlar arasindaki esitsizlik giderilmis olmaktadir. Ancak, gelir diizeyi ne olursa
olsun belirlenen iicreti 6deyemeyecek olanlardan bu {icretin alinmamasi ya da onlar adina
Odenmesi olanaklar1 da uygulamaya konulmalidir. Yasanin 3. maddesinde Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanlhigi'nin belirleyip duyuracag: iicretleri 6deyemeyecek durumda olanlar ig¢in
gecici 3. maddenin tanidig1 objektif olanaklar da vardir. Bu durumlar karsisinda, iptali istenilen
madde, sozii edilen maddelerle birlikte diisiiniiliince, kamu hizmetlerine ayrilarak kamunun
yararlanmasina Ozgiilenmis varliklarin salt ticarl isletme durumuna indirgenerek piyasa
ekonomisi kurallarina agik tutulmalar1 olgusu bu yana, Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 bir yon
yoktur. Zoralim da s6z konusu degildir. Devletin mali devlete kalmaktadir.

2- Anayasa'nin 35. Maddesi Yoniinden inceleme :

Dava konusu maddenin, miilkiyet ve miras haklariyla, bu haklarin kamu yarar1 amaciyla
yasayla sinirlanabilmesini hiikkme baglayan Anayasamin 35. maddesiyle bir ilgisi
bulunmamaktadir.

3- Anayasa'nin 56. Maddesi Yéniinden inceleme :

Devlet, Anayasa'nin 56. maddesinin kendisine yiiklendigi gorevleri mali kaynaklarinin
yeterliligi Olciisiinde yerine getirmek durumundadir. Giiniimiizde devlete parasiz saglik
hizmetlerini biitliniiyle yliklemek olasi bulunmadigina, Anayasanmin 56. maddesi de parasiz
hizmetten s6z etmedigine gore saglik hizmetlerinin saglik isletmeleri eliyle parali olarak
yiiriitiilmesinde bir aykirilik yoktur.

4- Anayasa'nin 7. Maddesi Yoniinden Inceleme :

Devletin tim giderlerinin yillik biitgelerle yapilmasi temel ilkedir. Sozlesmeyle
calistirlldigindan Anayasa'min 128. maddesindeki 'Diger kamu gorevlisi' sayilan saglik
personeline Odenecek primlerin 6denme yoOntem ve ilkelerinin bir yasa ile saptanmasi
gerekirken Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi'nin diizenlenmesine birakilmasi yasama
yetkisinin devri niteligindedir. Bu nedenlerle 5. maddenin dordiincii fikrasinin (B) bendinin (c)
ve (d) alt bentleri Anayasa'nin 7. maddesine aykiridir.

5- Anayasa'nin 128. Maddesi Yéniinden inceleme :

Onceki béliimde yapilan incelemede agiklanan 'Diger kamu gorevlisi' durumundaki

sozlesmeli saglik personelinin ... aylik ve 6denekleri ve diger o6zliik isleri ..."nin kanunla
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diizenlenmesi Anayasa'nin 128. maddesinin ikinci fikrasinin 6ngérdiigli bir zorunluluktur. Yasa
ile yapilmas: gereken prim odeme diizenlemesinin Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi'na
birakilmasi Anayasa'nin 128. maddesine de aykiridir.

Bu nedenle 5. maddenin :

a- Birinci ve ikinci fikralarma yonelik iptal istemi reddedilmelidir. Yilmaz
ALIEFENDIOGLU, Muammer TURAN ile Vural Fuat SAVAS bu goriise katilmamislardir.

b- Ugiincii fikrasina yonelik iptal istemi reddedilmelidir. Muammer TURAN, Mustafa
GONUL ve Vural Fuat SAVAS bu goriise katilmamislardir.

c- Dordiincii fikranin (A) bendine yonelik iptal istemi reddedilmelidir.

d- Dordiincii fikrasinin (B) bendinin, (¢) ve (d) altbentleri Anayasa'nin 7. ve 128.
maddelerine aykirt olduklarindan iptal edilmelidir. Mahmut C. CUHRUK, Necdet
DARICIOGLU ve Servet TUZUN bu gériise katilmamislardir.

e- Maddenin 6biir hiikiimlerinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve iptaline iligskin istemin
reddi gerekir.

E- 3359 Sayil1 Yasanin 7. Maddesi :
1- Yasanin 7. Maddesinin Birinci Fikrasinin Anayasa'ya Aykiriligi Sorunu :
a- Anayasa'nin 7. Maddesi Y&niinden Inceleme :

Sozlesmeli personel c¢alistirabilme kosullarinin  belirlenmesi konusu, yasayla
diizenlenmesi zorunlu temel islevlerden olmadigindan, ayrintinin yonetimin diizenlemesine
birakilmasinin yasama yetkisinin devredilmesi anlaminda degerlendirilmesi olanaksizdir.

b- Anayasa'nin 128. Maddesi Yoniinden inceleme :

Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimlerden 'Genel ilkeler' baslikli 128. madde,
devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore
yiirtitmekle ylikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevlerin
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegini belirledikten sonra memurlarin ve diger
kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar ve yiikiimliiliikleri, aylik
ve Odenekleri ve diger oOzliikk islerinin yasayla diizenlenece8ini Ongérmiistiir. Madde,
yiirtitmekle ylikiimlii olunan kamu hizmetlerinin gerektigi gorevlerden s6z ederken, 'kamu
hizmetleriyle baglanti kurmus, hizmetlerin nitelik yoniinden ayrilik tasiyacagi diisiincesinden
hareketle devleti, kamu iktisadi tesebbiislerini ve diger kamu tiizelkisilerini ayr1 ayr1 saymissa
da, hepsinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 hizmetleri kamu hizmeti
olarak kabul etmis ve bu hizmetleri gorenlerin ancak memur ve diger kamu gorevlileri
olabilecegini belirtmistir. Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nda gecen 'sézlesmeli personel 'in
kamu hizmeti gorecegi, sozlesmeli durumuyla memur sayillamayacagi kuskusuzdur. Ancak,
oncelikle, bunlarin 'diger kamu gorevlisi' sayilip sayillamayacagi hususu ile Anayasa'nin 128.
maddesinde gecen 'genel idare esaslari'nin agiklanmasi gerekir. Bu arada, sdzlesmeli personel
calistirmasi ongoriilen kamu tiizelkisiligini haiz saglik isletmelerinin, gérevlerini, genel idare
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esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii kurumlardan sayilip sayillamayacaginin saptanmasi uygun
olacaktir.

Anayasa'min Yiiriitme Boliimii'nde Idarenin esaslari, 'Idarenin biitiinliigii ve kamu
tiizelkisiligi' bagligini tagiyan 123. maddede belirtildikten sonra 125. maddede idarenin her tiirlii
eylem ve islemlerine kars1 yargi yolunun agik oldugu belirtilmis, idarenin kurulusu 126.
maddede 'Merkezi idare', 127. maddede 'Mahalli idareler' olarak kurala baglanmistir.
Anayasa'nin 125. maddesinin dordiincii fikrasinda gegen 'yiirlitme gorevinin kanunlarda
gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesi ..." hiikmiindeki 'esaslar' sézciigii ile
128. maddesindeki 'genel idare esaslari' kamu yonetimlerinin gorevlerinin dayanaklaridir.
Devletin, Anayasa'nin 5. maddesiyle belirlenen temel amag ve gorevleriyle sonraki maddelerde
gosterilen ylikiimliliiklerini yerine getirirken bu esaslara gore yiiriittiigli kamu hizmetleriyle
iktisadi devlet tesekkiillerinin ve diger kamu tiizelkisilerinin bu tiir hizmetleri yap1 ve ad
degisikliklerinde de siirdiirecekleri dogaldir. idare, Anayasa'nin 123. maddesine gore, kurulus
ve gorevleriyle bir biitiindiir. idarenin kurulus ve gérevleri, merkezden ya da yerinden ydnetim
esaslarina gore diizenlenir. Ister merkezden ydnetim esasi, ister yerinden ydnetim esasi
uygulansin hepsi, genelde, 'Idare’ catis1 altinda toplanir, idarenin biitiinliigiinii olusturur, kamu
hizmeti goriirler. Saglik isletmeleri, 3359 sayili Yasanin ongordiigii kuruluslar oldugundan
tiirlerini belirlemek i¢in yine sozii edilen yasaya dayanmak gerekir. Yasanin 6zellikle 3. ve 5.
maddesindeki diizenlemelerden, saglik isletmelerinin, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi'nin
gozetim ve denetiminde bulundugu anlasilmaktadir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nda
degisiklik yapan 15.5.1975 giinlii, 1897 sayili Yasanin 5. maddesi geregince Bakanlar
Kurulu'nca ¢ikarilan 26.11.1975 giinlii, 7/10986 sayili1 Kararname'de Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanlig1, devlete verilen asli ve siirekli gorevleri genel idare esaslarina gore yiiriitmekle
yiikiimlii kurumlar arasinda gosterildiginden, bu bakanligin yonetim ve denetiminde bulunan
ve yer alan, saglik isletmeleri de bir kamu hizmeti olan saglik hizmetlerini genel idare esaslarina
gore yiiriitmekle ylikiimlii kuruluglardan sayilmalidir.

Anayasa'nin 128. maddesinde gecen 'Diger kamu gorevlileri', memurlar ve isciler
disinda kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerde yonetime kamu hukuku
iligkisiyle bagl olarak c¢alisanlardir. Bu iligkinin dogal sonucu, bunlara biitceden 6deme
yapilmasi, haklarinda 6zel kurallarin uygulanmasidir. Ogretide ve yargi kararlarinda diisiince
ve goriislerin birlestigi bir tanim simdilik s6z konusu degilse de sozlesmeli personel genel
cizgileriyle, kamu hizmetinin asli ve stirekli bir gorevinde, memur ve is¢iden ayri, kamu hukuku
baglantis1 olan kimsedir. S6zlesmeli olarak ¢alisan boyle bir gorevli, 'diger kamu gorevlisi'
sayilabilir. Denetlenen fikra, kadro karsilig1 gosterilmek kosuluyla 657 sayili Yasa ile obiir
yasalarin sozlesmeli personelle ilgili kurallarina bagli olmaksizin sozlesmeli personel
calistirilmasina olanak vermektedir. Bu durum, genel hizmetler sinifindaki personelin,
sozlesmeli statliye gecirilmesi, 657 sayili Yasa kapsamindan ¢ikarilmasidir. Gérevin, memur
ya da sozlesmeli personel eliyle goriilmesine karar verecek organ, yasama organidir. Yasama
organi ayni gorevin sdzlesmeli personel tarafindan da goériilmesini uygun goriirse ayni gorev
icin hem memur, hem s6zlesmeli personel ¢alistirilmasina olur verilmesi sonucu dogar. Bu ikili
calistirmay1 onlemek icin, 'kadro karsilik gosterilmek suretiyle sdzlesmeli personel ¢aligtirma’
yontemi uygulanmaktadir. S6zlesmeli personel i¢in kadro dondurularak tutulmakla, o kadroda
ayn1 zamanda memur calistirilmasi dnlenmis olmaktadir. Birinci fikraya gore kadro sayisinca
kadro unvanlarina ve niteligine gore sozlesmeli eleman atanacak, ayni kadro unvan ve niteligini
tastyan baska bir eleman o kadroya memur olarak atanamayacaktir. Kendi mevzuatinda 6zel
hiikiim bulunmayan kurumlarin ¢alistirdig1 s6zlesmeli personelin 1978 yili Biitge Kanunu'nun
12. maddesi geregince Bakanlar Kurulu'nca ¢ikarilan 6.6.1978 giinlii, 7/15754 sayil1 Kararname
ile yiiriirliige konulan 'S6zlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslar'a bagli olmasi
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gerekir. Bu esaslar disinda calistirilmak istenen s6zlesmeli personel igin, ilgili yasaya ya da
kanun hiikmiinde kararnameye hiikiim konulmasi zorunludur. Fikrada bu nedenle yer alan
sozlesmeli personel calistirilabilmesi, kamu hizmetlerinin genel idare esaslar1 disinda
yiiriitiilmesi yolunun agilmasidir. Hicbir yasaya, kurala bagli olmadan sozlesmeli personel
calistirilmasi hukuksal yonden olanaksizdir. Yasada s6zlesmeli personel calistirilmasina iliskin
esaslarin bulunmasi1 Anayasanin 128. maddesinin geregidir. Bu personeli goreve alma,
gorevden ¢ikarma nedenleri ve ¢alistirma kosullar1 yasada gosterilmelidir. Kamu gorevlilerine
iliskin diizenlemeler ancak bu bigimde yapilabilir. Onemi ve degeri nedeniyle devletin baslica
gorevleri i¢indeki hizmetler, genel idare esaslarina gore yiirlitiilen hizmetlerdir. Kadro tahsisi
genel idare hizmetlerinin karakteristigidir. Genel idare hizmetlerinin yapisal ve islemsel
ozellikleri, onu 6biir hizmetlerden ayirir. Genel idare hizmetlerinde gorevli kimselerin yasalarin
giivencesi altindadirlar. Bu geregi yerine getirmeyen, diglayan diizenleme, kamu hizmetinin
siirekliligine ters diiser. Yasayla diizenlenmesi gereken konularin, higbir yasaya baglh
olmaksizin yiiriitiilmesine olanak vermek Anayasa'nin 128. maddesine aykiridir.

Birinci fikra iptal edilmelidir.

Mahmut C. CUHRUK, Necdet DARICIOGLU ile Servet TUZUN bu goriise
katilmamislardir.

2- Yasanin 7. Maddesinin Ugiincii Fikrasinin Anayasa'ya Aykiriligi Sorunu :
a- Anayasa'nin 7. Maddesi Y&niinden Inceleme :

Anayasa'nin 128. maddesinin, diger kamu gorevlilerinin niteliklerinin, atanmalarinin,
gorev ve yetkilerinin, haklar1 ve yiikiimliiliiklerinin, aylik ve ddeneklerinin ve 6zliik islerinin
yasayla diizenlenecegini 6ngérmesine karsin, 7. maddenin {i¢iincii fikrasi, Anayasa hiikmiine
aykir1 bigimde, sozlesme usil ve esaslariyla iicret saptamasini Bakanlar Kurulu'na birakmuigtir.
Yasayla diizenlenmesi gereken konularin Bakanlar Kurulu'nun yonetsel diizenlemesine
birakmak, sozlesme usul ve esaslart yaninda iicretin de bu yolla saptanmasina olur vermek,
yasama yetkisinin devri niteligindedir. Bu durum Anayasa'nin 7. maddesine aykiridir.

b- Anayasa'nin 128. Maddesi Yoniinden Inceleme :

Yukarda birinci fikra i¢in bu konuda yapilan inceleme; iicilincii fikra i¢in de gegerlidir.
'Sozlesme usul ve esaslari, atanma kosullarini, gorev ve yetkiyi, haklar1 ve yiikiimliiliikleri'
kapsar. Bunlar, kararla degil, yasayla diizenlenecek hususlardir. Ucretin tespiti de bdyledir. Bu
konularda Bakanlar Kurulu'nu yetkili kilarak, yasa yerine Bakanlar Kurulu diizenlemesini
segmek Anayasa'nin 128. maddesinin ikinci fikrasina aykiridir. Yasayla yapilmasi Anayasa
yoniinden zorunlu olan hususlar yonetsel diizenlemelerle gerceklestirilemez. Anayasa'nin 128.
maddesi cerceve ve temel alinarak sézlesmeli personel diizenlemesi yasayla yapilmadikca
aykirilik giderilemez

Ucgiincii fikra iptal edilmelidir.

Mahmut C. CUHRUK, Necdet DARICIOGLU ile Servet TUZUN bu goriise
katilmamislardir.

F- Yasanin 9. Maddesi :
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1- Maddenin (b) Bendinin Anayasa'ya Aykiriligi Sorunu :
a- Anayasa'nin 7. Maddesi Y&niinden Inceleme :

Anayasa Mahkemesinin onceki kararlarinda bir¢ok kez aciklandig iizere, yliriitmenin
tiizilk ve yonetmelik cikarmak gibi klasik diizenleme yetkisi, yonetimin yasallig1 ilkesi
cercevesinde smirli ve tamamlayici bir yetki durumundadir. Bu bakimdan Anayasa'da
ongoriilen ayrik durumlar disinda yasalarla diizenlenmemis bir alanda yasa ile yetkili kilinmig
olsa da yiirlitmenin siibjektif haklar1 etkileyen bir kural koyma yetkisi bulunmamaktadir.
Ogretideki goriisler de bu dogrultudadir. Hakkinda yasa bulunmayan konularda tiiziik ve
yonetmelik ¢ikarilamayacagina gore dogrudan Anayasa'ya dayanan boyle bir diizenlemenin de
yapilamamas1 gerekir. Yetkili organ ve makamlar, diizenleyici islemler i¢in Anayasa'da
dayanak aramak zorundadirlar. Serbestce ve diledikleri gibi, 6zerk diizenleme yetkisi degil
ancak tiirevsel ve bagimli, daha agik bir anlatimla yalniz yasaya dayanan diizenleme yetkisi
taninmistir. Anayasa'nin ylirlitmeye-yonetime tanidig1 diizenleme yetkisinin yinelenen niteligi
karsisinda, bu sinir asilarak yapilacak diizenlemeler Anayasa'ya aykirilik olusturur. incelenen
maddenin (b) bendindeki '... prim dagitiminin esas ve usulleri ile personelin devrine ait ustl ve
esaslar' ibaresindeki 'prim dagitiminin' Anayasa'nin 128. maddesine gore yasayla diizenlenmesi
gereken hususlardan olmasina karsin, ylirlitme yonetimin saptamasina birakilmasi1 Anayasa'nin
7. maddesine aykir1 diismektedir. Ayrica, 3359 sayil1 Yasada "personel devrine' iliskin bir kural,
bir agiklik ve bir esas yer almamistir. Yasayla diizenlenmemis bir alanda yiiriitmenin kural
koyma yetkisi bulunmadigindan, bu sézciiklerle gerceklestirilmek istenen hususta da yasama
yetkisi devredilmis olmaktadir. 'Personel’ sozciigiiniin acik varlig1 yaninda bununla ilgili 'ustl
ve esaslar' i¢cinde personelin devri de bulunmaktadir. Aykirilik belirgindir.

b- Anayasa'nin 128. Maddesi Yoniinden Inceleme :

Yasanin 7. maddesinin incelenmesinde 'diger kamu gorevlileri' taniminin kapsami
icinde goriilen sdzlesmeli personele yapilacak iicret ve diger 6demelere iliskin diizenlemelerin
Anayasa'nin 128. maddesi geregince yasa ile yapilmasi zorunlulugu belirtilmisti. Nitekim, Bag-
Kur sigortalilarinin 6demek zorunda bulunduklar1 primlerin hesaplanmasi 1479 sayili Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu'nun degisik 53.
maddesine gore yapilmaktadir. Bu yiizden, denetlenen fikrada s6z konusu personele 'prim' ad1
altinda yapilacak 6demelerin yontem ve ilkelerini, kosullarin1 ve oranlarimi kapsayacak bir
genislikte diizenlenmesinin  yonetmelige birakilmis olmasi da Anayasa'ya uygun
diismeyeceginden '... prim dagitiminin esas ve usilleri' ibaresinin iptali gerekmektedir.

Aym fikrada yer alan '... personelin devrine ait usul ve esaslar ..." atama anlaminda
kullanilmamistir. Atamay1 igermemektedir. Nitelik saptamasiyla da ilgisi yoktur. Bu kural,
sozlesmeyle gorev alacaklarin saglik isletmesine mai edilmesini, isletme i¢inde dikey ve yatay
hareketleri amaglasa da aykirilik ortadan kalkmaz. Denetim, Anayasa'ya aykirilik yoniinden
yapildigindan yerindelik gozoniine alinamaz. Bu konunun yasa yerine bakanliklara birakilmasi
cok genis bir yetki bigiminde Anayasamin 7. maddesine aykir1 bir diizenleme olarak onceki
boliimde belirtilmisti.

Bu nedenlerle maddenin (b) bendindeki '... prim dagitiminin esas ve ustlleri ile
personelin devrine ait usul ve esaslar..." ibaresi iptal edilmelidir.

Mahmut C. CUHRUK, Necdet DARICIOGLU ve Servet TUZUN bu goriise
katilmamuiglardir.
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2- Maddenin (c) fikrasinin Anayasa'nin 128. Maddesi Yoniinden Incelenmesi :

(c) fikrasinda 'kistas' sézciigiine baglanarak 'personel' sozciigliniin iptali istenmistir.
Genelde '0l¢li-Olciit' karsiligi olarak 'kriter' yerine kullanilan 'kistas' sdzciigiiniin fikra icinde,
saglik kuruluslarimin g¢alistiracaklar1 personelin hangi meslege mensup olmalar1 gerektigi
hususunun saptanmasini amaglamaya yonelik olarak 'dl¢iit' yerine kullanildig1 bu anlamda yer
verildigi anlasilmaktadir.Ornegin, uzmanhk dallarinda ¢alisacaklarin dallarmin saptanmasi
gibi. O nedenle, iptali istenen sozciigiin memur ve diger kamu goérevlilerinin niteliklerinin yasa
ile saptanmasini 6ngéren Anayasa'nin 128. maddesi ile bir ilgisi yoktur. Bu konudaki iptal
isteminin reddi gerekir.

G- Yasanin Gegici 3. Maddesi :

Bu madde, Genel Saglik Sigortas1 yiiriirliige girinceye kadar, higbir sosyal giivenlik
kuruma bagli olmayanlarin basvurmalari ve istemeleri durumunda yazilacaklar1 'saglik
kiitigli'yle ilgilidir. Olusturulmasi ve isletilmesiyle ilgili yontem ve ilkelerin Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanligi'nca tespit edilecegini, saglanacak mali destek ve yardimlarla ilgili yontem ve
ilkelerin ise Saglhik ve Sosyal Yardim Bakanligi'min teklifi {izerine Basbakanlikca
diizenlenecegini, yoksulluklar1 nedeniyle prim ddeyemeyenlerin primlerinin bir boliimiiniin ya
da tamaminin sosyal yardim maksadiyla kurulmus fon ve kuruluglar tarafindan 6denecegini,
prim miktariin Bakanlar Kurulu'nca saptanmasin1 éngdrmektedir.

Maddede gecen 'prim 6deme'nin bir tiir vergi-resim-har¢ benzeri mali yiikiimliiliik olup
olmadigini, prim miktarimin Bakanlar Kurulu'nca saptanmasinin aykirilik  sayilip
sayllmayacagini belirlemek i¢in Anayasa'nin 'Vergi ddevi' baslikli 73. maddesine dayanmak
gerekir.

Denetlenen yasa maddesinde saglik kiitiigiine yazilacaklardan Bakanlar Kurulu'nun
tespit edece8i miktarda alinacagi bildirilen paranin adi 'prim' olsa da, kamu yonetimlerinin
alacaklar1 paralar adlarmma degil niteliklerine gore degerlendirilir. Belki amaclariin
gerceklestirilmesine, belli yararlarin saglanmasina bagh prim, kesenek, 6denti adin1 tagiyan
Odemeler yasalara dayandiklarindan 6z yoniinden vergilere benzeseler de vergilerden ayridirlar.
Bunlar vergiler gibi genel ya da belirli kimi kamu hizmetlerinin giderlerini karsilamak i¢in degil
belirli kisilere, ddeyenlere, yarar saglayan hizmetler i¢in alinir. Saglik kiitiigii i¢in prim,
devletce saglanan hizmetinden somut bigimde yararlananlarin, giderlerin karsilanmasinda,
kamu giiciine dayanilarak alinan vergi, resim, harg, kesenek, ddenti gibi devletin genis anlamda
vergilendirme yetkisi kapsamindaki tiirler gibi diisiiniilebilirse de onlardan ayiran yani
zorunlulukla degil istekle 6denmesidir. Saglik kiitiigline yazilmak, bagvuruya, istege baglhdir.
Odemeyenlerin rehabilite giderleri de kendilerinden ya da kayit olduklar1 6zel sigorta
kurumlarindan, o6demeyecek diizeyde yoksulluklar1 yerel yonetimlerce belgelenenlerin
primlerinin bir boliimii ya da tamami sosyal yardim maksadiyla kurulmus fon ve kuruluglardan
alinacaktir. Yazilanlarin isteginden kaynaklanan bir zorunluluk vardir. Bir malil yiikiim,
sorumlusunun istegine bagli ise, onun iradesi uyarinca zorunluluk tasiyorsa tiimiiyle yasadan
gelen zorunluluk niteliginde olmadigindan 'vergi benzeri mali yiikiim' sayilmasi olanaksizdir.
Bu nedenle vergi benzeri niteliginde olmayan primin miktarinin Bakanlar Kurulu'nca
saptanmasinda Anayasa'nin 73. maddesine aykirilik goriilmemistir.

Iptal isteminin reddi gerekir.

H- Yasanin 10. Maddesinin Anayasa'ya Aykiriligir Sorunu :
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Saglik Hizmetleri Temel Kanunu; diizenledigi konu ve igerigi yoniiyle '6zel yasa'
niteligindedir. Ilgili konularda &nceki kurallarm, yeni yasayla degistirilmesi yada tiimiiyle
yiiriirliikten kaldirilmasi1 hukukun dogal karsiladigi, genel ilkelere uygun buldugu bir
diizenleme bi¢imidir. Yeni kural, eski kural yiiriirliikkten kaldirabilir. Bu tiir diizenlemeler
yasakoyucunun takdir yetkisi icinde olan bir yasama islemidir. Kaldi1 ki bir yasaya, kendisine
aykirt kurallarin yiiriirliikten kaldirildigina iligskin agik bir hiikiim konulmasada yeni kurallara
aykir1 olan onceki kurallar kendiliginden gegersiz duruma gelir ve uygulanma yeterliklerini
yitirirler. Bu durum, hukukun genel ilkelerindendir. Denetlenen yasa, bu konuyu agikca
belirtmis, bir hiikiim olarak getirmistir. Bu nedenle 'yasalarin hangi 6l¢iide bu yasaya aykiri
oldugunun siibjektif yoruma ve takdire bagl kalarak iistii kapali bicimde de olsa yasama
yetkisinin devrinin s6z konusu oldugu' goriisli yerinde goriilmemistir. Yirirliikkten kaldirilan
maddelerin yasa nolar1 ya da yasa adlariyla belirtilmesi daha uygun, yanlislik ve yanilmalar
Onleyici, daha saglikli bir diizenleme olursa da inceleme ve saptamanin zaman alip yine de
eksiklik kalacaginin olasilig1 karsisinda genel deginmenin bir sakincasi, Anayasa'ya aykiri bir
yani yoktur. Uygulamada saglayacagi kolaylik, ¢ikaracag: giigliiklerden ¢oktur.

Iptal isteminin reddi gerekir.
V- SONUC :
7.5.1987 giinlii, 3359 sayil1 Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun dava konusu;

A- 2. maddesindeki '... Milli Savunma Bakanlig1 hari¢' ibaresinin Anayasa'ya aykiri
olmadigina ve iptal isteminin reddine oybirligiyle,

B- 3. maddesinin :

1- (a) bendinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin reddine oybirligiyle,

2- (c) bendinin Anayasa'ya aykiri olmadifima ve iptal isteminin reddine, Yilmaz
ALIEFENDIOGLU, Muammer TURAN, Mustafa GONUL ile Vural Fuat SAVAS'n
karsioylariyla ve oycokluguyla,

3- (g) bendinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin reddine, oybirligiyle,

4- (h) bendinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve iptaline, Mahmut C. CUHRUK'un
karsioylariyla ve oycokluguyla,

C- 4. maddesinin :

1- Birinci fikrasinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin reddine, Muammer
TURAN, Mustafa GONUL ile Vural Fuat SAVAS'n karsioylariyla ve oygokluguyla,

2- Ikinci fikrasinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve iptaline, Mahmut C. CUHRUK ile
Servet TUZUN'iin karsioylariyla ve oycokluguyla,

D- 5. maddesinin :
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1- Birinci ve ikinci fikralarinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin reddine,
Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Muammer TURAN ile Vural Fuat SAVAS'in karsioylariyla ve
oycokluguyla,

2- Ugiincii fikrasinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin reddine,
Muammer TURAN, Mustafa GONUL ve Vural Fuat SAVAS'm Kkarsioylariyla ve
oycokluguyla,

3- Dérdiincii fikrasinin (A) bendinin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin
reddine, oybirligiyle,

4- Dérdincti fikrasimin (B) bendinin (c) ve (d) alt bentlerinin Anayasa'ya aykir
olduguna ve iptaline, Mahmut C. CUHRUK, Necdet DARICIOGLU ile Servet TUZUN'iin
karsioylariyla ve oycokluguyla,

5- Maddenin O6biir hiikiimlerinin Anayasa'ya aykiri olmadigma ve iptal isteminin
reddine, oybirligiyle,

E- 7. maddesinin birinci ve Gi¢iincti fikralarinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve iptaline,
Mahmut C. CUHRUK, Necdet DARICIOGLU ile Servet TUZUN'in karsioylariyla ve
oycokluguyla,

F- 9. maddenin :

1- (b) bendindeki '... prim dagitiminin esas ve usulleri ile personelin devrine ait usul ve
esaslar' ibaresinin, Anayasa'ya aykiri olduguna ve iptaline, Mahmut C. CUHRUK, Necdet
DARICIOGLU ile Servet TUZUN'iin karsioylariyla ve oycokluguyla,

2- (c) bendindeki 'personel' sdzcliglinlin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin
reddine, oybirligiyle,

G- Gegici 3. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin reddine,
oybirligiyle,

H- 10. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin reddine, oybirligiyle,

19.4.1988 giinilinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Mahmut C. CUHRUK Yekta Giingdr OZDEN Necdet DARICIOGLU
Uye Uye Uye
Yilmaz ALIEFENDIOGLU Muammer TURAN Mehmet CINARLI
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Uye Uye Uye
Servet TUZUN Mustafa GONUL Mustafa SAHIN
Uye Uye
Adnan KUKNER Vural Fuat SAVAS
KARSIOY YAZISI

Katilmakla yiikiimlii oldugu hizmeti¢i egitim programlarina, uymayan veya bu
programlarda basarili olamayan saglik ve yardimei saglik personeli i¢in 6ngoriilmiis bulunan
disipliner karakterli, meslekten gecici ve siirekli uzaklagtirma cezasinin niteligi, bu cezanin
hangi makamca ve ne suretle tayin ve tertip olunacagi Yasa'da yeterince agiklanmustir. Idarenin
bu alandaki tasarruflar1 yarginin denetimine de tabidir. Bu durumda, ceza tayin edilecek hallerle
ilgili kimi ayrintilarin yonetmelige birakilmis olmasi yasama yetkisinin devri niteliginde
goriilemez.

Genel Saglik Sigortasinin tek elden yliriitiilmesini saglamak amaciyla buttun sosyal
giivenlik kuruluslarinin saglik sigortalar1 boliimleri ile tahsil ettikleri primlerinin mevcut sosyal
giivenlik kuruluslarindan birinde veya bu amacla kurulmus yeni bir kurum biinyesinde
toplamaya ve bu sekilde gorevlendirilen veya yeni kurulan kurumun ¢alisma usul ve esaslarini
tespite Bakanlar Kurulu'nu yetkili kilan Yasa'nin 4. maddesinin ikinci fikrasi hiikmiinde; temel
esaslar belirlendikten sonra idareye birakilan diizenleme alanm1 yeterli agiklikla
sinirlandinimustir. Idareye, keyfi uygulamalara neden olabilecek ¢ok genis bir takdir alam
birakilmig degildir. Bu durumun, yasama yetkisinin devri olarak kabulii tutarli sayillamaz.

Yasa'nin 5. maddesine gore saglik isletmesi haline doniistiiriilmiis olan saglik
kuruluslarinda hizmeti satin alinan personele Yasa'da belirlenmis bulunan kimi esaslar dikkate
alinmak suretiyle saglik isletmesinin bagli bulundugu bakanligin ya da kurulusun teklifi {izerine
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi'nca tespit olunacak esaslar ¢ergevesinde tesvik primi
o6denmesinin ayrica Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi'nca tespit edilecek usul ve esaslara gore
mesleklerini serbest icra etmeyen tabiplerin, kurulusta 6zel teshis ve tedavi yapmalari
karsiliginda kendilerine prim 6denmesinin Anayasa'nin 128. ve 7. maddelerine aykir1 bir yani
yoktur.
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Saglik isletmesi haline doniistiiriilmiis saglik kuruluslarinda yapilacak hizmetin genel
idare esaslarina gore yliiriitmekle ylikiimlii hizmet karakteri tastmamis olmasi nedeniyle bu
yerlerde kadro karsilik gosterilmek kaydiyla 657 sayili Devlet Memurlar1t Kanunu ve diger
kanunlarin s6zlesmeli personel calistirmasina iliskin hiikiimlerine tabi olmaksizin s6zlesmeli
personel statiisiinde eleman calistirilabilmesi olanagini getiren hilkmiin Anayasa'ya aykir1 bir
yonii bulunmamaktadir.

Kanun Koyucunun esasli hiikiimleri sevk ettikten sonra ihtisas ve idare teknigi ile ilgili
kimi noktalarda belirli bir ¢ergeve igerisinde idareye kural islem yapma yetkisi tanimasina
Anayasa hiikiimleri miisait bulunmaktadir. Bu itibarla saglik isletmesinin yonetimi ile ¢aligma
usul ve esaslar1 arasinda kimi yasal esaslara dayanilmak suretiyle prim dagitiminin esas ve
ustlleri ile personelin devrine ait usil ve esaslarin yonetmelikle tespit edilmesinde Anayasa'nin
7. maddesine aykiri diisen bir yon yoktur.

Aciklanan nedenlerle cogunluk goriisiine karsiyim.

Baskan

Mahmut C. CUHRUK

KARSIOY YAZISI

1 - 7.5.1987 ginlii, 3359 sayili Saglhik Hizmetleri Temel Kanunu'-nun saglik
isletmeleriyle ilgili 5. maddesinin dordiincii fikrasi, saglik hizmeti {iretecek olan saglik
isletmelerinin gelirlerini ve giderlerini belirlemektedir.

'A" bendinde yer alan ve saglik igletmelerinin gelirlerini dort alt bent halinde siralayan
diizenlemenin Anayasa'ya uygunlugu yoniinden varilan sonug ve oybirligiyle olusturulan karar,
kanimizca, 'B' bendinde, saglik isletmelerinin giderlerini alt1 alt bentte ayr1 ayr1 gdsteren
diizenleme ag¢isindan da gegerlidir. Bu bakimdan, 'B' bendinin 'c' ve 'd' isaretli alt bentlerinin de
Anayasal ilke ve kurallarla bagdasmayan, bunlara ters diisen bir yan1 yoktur.

Kurulusun kapasitesi, niteligi, verilen hizmet, tedavi edilen kisi sayisi, saglik

isletmesine katkis1 dikkate alinarak, ilgili saglik isletmesinin bagl oldugu Bakanligin veya
kurulusun teklifi iizerine, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi'nin tesbit edecegi esaslar
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cercevesinde, saglik kurulusunun sozlesme ile calisan saglik ve yardimci saghk ve diger
personeli ile kurulusun disindan sézlesme ile hizmeti satin alinacak personele, yapilan isle
orantili olarak 6denecek 'tesvik priminin ve;

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi'nca tesbit edilecek usul ve esaslara gore,
mesleklerini serbest icra etmeyen tabiplerin, kurulusta 6zel teshis ve tedavi yapmalar
karsiliginda, tabip ve ilgili saglik personeline 6denecek 'prim'in, ayr1 ayr nitelikleri, 6zellikle
s0z konusu primlerin tesvike ve emegin karsiligimin verilmesine yonelik amagclari, saglik
isletmelerinde iiretilen saglik hizmetlerinin 6nemi, agirligi ve bu hizmetlerin teknik ayrintilari
gozden uzak tutulmadig: takdirde 6ne stiriilen Anayasa'ya aykirilik savlarmin gegerliligi kabul
edilemeyecektir.

2- 3359 sayili Yasanin 'Sozlesmeli Personel' baslikli 7. maddesinin birinci ve {igiincii
fikralari :

Saglik isletmesi uygulamasina gegirilen saglik kuruluslarinda, hizmetin etkinlestirilmesi
ve verimli ¢alismanin 6zendirilmesi amaciyla, genel idare, teknik, saglik ve yardimci saglik,
egitim ve Ogretim, avukatlik, din ve yardimci hizmetler siniflarina dahil personelin, kadro
karsilik gosterilmek kaydiyla, 657 sayili Yasa ile diger yasalarin sozlesmeli personel
calistirilmasina iligkin hiikiimlerine tabi olmaksizin 's6zlesmeli personel' statiisiinde eleman
olarak c¢alistirilabilecegini;

Bu suretle calistirilacaklarin sézlesme usul ve esaslart ile iicretlerinin; saglik
kurulusunun niteligi, kapasitesi, bulundugu yer, verilen hizmetler, personelin bilgi ve becerisi,
kurulusa katkisi, verdigi hizmetin tiirli ve 6nemi ile benzeri nitelikler esas alinarak, Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanligi'min teklifi iizerine ve gerektiginde ilgili Bakanliklarin da goriisti
alinarak Bakanlar Kurulunca saptanacagini 6ngérmiis bulunmaktadir.

Saglik isletmelerinde iiretilen saglik hizmetlerinin 6nemi ve 6zellikleri gozetilerek, yasa
ile belirlenen genel ve objektif nitelikteki ¢ok sayida kritere dayanilmak suretiyle
gerceklestirilen diizenlemeler ve s6z konusu diizenlemelerle idareye taninan yetkiler ve
saglanan olanaklar, biitiinliyle, Anayasal ¢ergeveyi zorlayan bir icerik tagitmamaktadir.

3- Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun, diizenlenmesi yonetmeliklere birakilan
hususlar1 belirleyen "Yonetmelikler' basligi altindaki 9. maddesinin 'b' bendi; sozlesmeli
personel ile ilgili olarak, 'prim dagitiminin esas ve usulleri ile personelin devrine ait usul ve
esaslar'm da, Maliye ve Giimriik Bakanligi ile ilgili 6teki bakanliklar ve Saglik Sosyal Yardim
Bakanlig: tarafindan miistereken ¢ikarilacak yonetmelikle saptanacagini hitkkme baglamistir.

Iptali dava edilen ibare; yukaridaki béliimlerde agiklanan hususlar, dzellikle 3359 sayili
Yasanin 5. maddesinin 'B' bendinin 'c' ve 'd' isaretli alt bentlerine iliskin olarak yapilan
aciklamalar karsisinda, ayrica, 'personelin devri' ibaresinin, Anayasa'nin 128. maddesinin ikinci
fikrasindaki 'atanma' anlaminda kullanilmamis; Saglik Hizmetleri Temel Kanununun 3.
maddesinde sayilan hizmet ve esaslar1 bu sistem igerisinde gergeklestirmek tizere iilke ¢capinda
teskilat kurulur ya da kurdurulurken, keza, genel saglik sigortasinin tek elden yiiriitiilmesini
saglamak amaciyla biitiin sosyal gilivenlik kuruluglarinin saglik sigortasi bdliimleri ile tahsil
ettikleri saglik primlerinin, mevcut sosyal giivenlik kuruluslarinin birinde veya bu amacla
kurulmus yeni bir kurum biinyesinde toplandigi sirada, ayni Orgiit i¢inde yapilmasi
gerekebilecek biinyesel personel kaydirmalarini ve yer degistirmelerini ifade etmek {iizere
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kullanilmis olmasi nedeniyle dava konusu ibarenin Anayasa hiikiimleriyle ¢elisip catistigi
sOylenemeyecektir.

7.5.1987 giinlii, 3359 sayil1 Yasanin 5. maddesinin dordiincii fikrasinin 'B' bendine baglh
'c' ve 'd' isaretli alt bentler ile;

Ayni Yasanin, 7. maddesinin birinci ve {igiincli fikralarinin ve 9. maddesinin b’
bendinde yer alan '... prim dagitiminin esas ve usulleri ile personelin devrine ait usul ve esaslar’
bicimindeki ibarenin 'Anayasa'ya aykirt olduguna ve iptaline' iligkin olarak oycokluguyla
olusturulan karara yukarida agiklanan nedenlerle katilmamaktayim.

Uye

Necdet DARICIOGLU

KARSIOY YAZISI

7.5.1987 giinlii, 3359 sayil1 Saglik Hizmetleri Kanununun 3. maddesinin (c¢) fikrasinda
'Gerek goriildiigiinde 6zel saglik kuruluslarinin her tiirlii licret tarifeleri Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanliginca onaylanir.' denilmektedir.

Anayasanin 56. maddesinin iigiincii fikrasinda 'Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh
sagligr ig¢inde siirdiirmesini saglamak; insan ve madde giiclinde tasarruf ve verimi arttirarak,
isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini
diizenler.' denildikten sonra ayn1 maddenin dordiincii fikrasinda, 'Devlet, bu gorevini kamu ve
0zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlar1 denetleyerek yerine
getirir.' biciminde hiikkme baglanmistir. Devlet, boylece, anayasayla kendisine verilen 'herkesin
hayatini, beden ve ruh sagligi i¢inde siirdiirmesini saglamak' bi¢imindeki gorevini, kamu ve
ozel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlardan yararlanarak ve onlar1 denetleyerek yerine
getirecektir. Ozel saglik kurumlarinca verilecek saglik hizmetleri karsiliginda alinacak iicretin
de denetlenmesi, bu maddeyle Devlete verilen gorevin ve 'sosyal devlet' olmanin geregidir. Hal
boyle iken, dava konusu edilen yasanin 3. maddesinin (c) fikrasinin yukarida belirtilen
tiimcesine gore, bakanlik 06zel saglik kuruluslarinin ticret tarifelerini 'gerek goriirse'
onaylayacak, gerek gérmezse bu kuruluslar ticret tarifelerini arz ve talep esasina gore serbestce
yaparak uygulayacaklardir. Anayasanin, saglik hizmetlerinin yiiriitilmesinde devlete gorev
olarak verdigi denetim yetkisinin 'Bakanligin takdirine' gore kullanilmas1 ve Bakanlikca gerek
goriilmedigi takdirde ticret tarifelerinin onaylanmayarak iicrete iliskin denetim gorevinin yerine
getirilmemesi Anayasanin 56. ve 2. maddelerine aykir1 diiser. Bu nedenle bu tiimcenin
basindaki 'gerek goriildiigiinde' sozciiklerinin iptali gerekir.

Ayni fikranin son tiimcesine gore; k&mu kurum ve kuruluslarina ait saglik kuruluslar

veya saglik isletmelerinde verilen her tiirli hizmetin fiyatlar1 Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligina tespit ve ilan edilecektir.
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'Fiyat' genellikle, arz ve talebe gore olusan ve maliyet + kar1 igeren bir nitelik arz eder.
Bu yasanin gerekgesinde ... Saglik hizmetlerinin reorganizasyonunda saglik hizmetleri iktisadi
bir isletme anlayis1 icinde gergeklesmis... olacaktir.' denilmektedir. Ayni gerekceye gore,
uygulanacak ticret tarifeleri her yil gelisen ve degisen ekonomik sartlar, yani piyasa sartlari ve
maliyet faktorleri dikkate alinarak tespit edilecektir.

Goriildiigii lizere bu yasanin 3. maddesinin (c) fikrasi ve 5. maddesine gore, saglik
hizmetleri, ekonomik bir igletme anlayis1 i¢inde piyasa kosullarina gére olusan bir fiyat esasina
gore yiiriitiilecektir. Halbuki Anayasanin 56. maddesinin birinci fikrasi, herkese saglikli ve
dengeli bir ¢cevrede yasama hakkini tanirken, ticlincii fikrasi devlete, '...herkesin hayatini, beden
ve ruh sagligi i¢inde siirdiirmesini saglamak..." amaciyla saglik kuruluslarini tek elden planlayip
hizmet vermesini diizenlemek gorevini vermistir. Ekonomik igletme esasina ve piyasa
kosullarina gore olusan bir iicretle saglik hizmeti verilen kuruluslardan yararlanmanin ilk
kosulu istenen bedelin verilmesidir. Bu bedeli 6deyemeyenler saglik hizmetlerinden
yararlanamayacaklardir. Her ne kadar, yasanin gegici 3. maddesine gore, Genel Saglik Sigortasi
yiirtirliige girinceye kadar, higbir sosyal giivenlik kurumuna tabi olmayanlar miiracaatlar1 ve
talepleri halinde saghk kiitiigiine kaydolur. Bu surette kayitlarin1 yaptiranlardan her yil
Bakanlar Kurulunca tesbit edilecek miktarda prim tahsil edilir. Kayitlarini yaptirmalarina
ragmen primlerini 6demeyecek kadar fakri zaruret icinde bulunanlarin primleri, durumlarinin
yerel idarelerce saptanmasi kosuluyla kismen veya tamamen sosyal yardim maksadiyla
kurulmus fon ve kuruluglar tarafindan 6denecektir. Ancak ekonomik isletme esasina veya -
piyasa kosullarina gore olusan bir fiyatla ¢calisan kuruluslarin verecekleri saglik hizmetleri i¢in
O0denmesi gereken primler bir hayli yliksek olacagindan bir¢ok kisi bu primleri 6deyemez
duruma girecektir. Bunlarin ancak az bir kismimnin, yerel idarelerce fakirlikleri tesbit
edilebilecektir.

Boylece biiyiikk bir kesim saglik hizmetlerinden ancak 'fiyatin' O6deyebilirse
yararlanabilecektir. Ote yandan, saglik kiitiikklerine kay-dolmayanlar yoniinden de yasada
herhangi bir agiklik bulunmamaktadir. Anayasanin herkese tanidigr saglikli yasam hakkinin
bunlar yoniinden de s6z konusu olmasi gerekir.

Saglik hizmetlerinin, ekonomik saglik isletmeleri yoluyla piyasa kosullarina gore
olusacak 'fiyat' esasina gore yiiriitiillmesi sosyal devlet ilkesiyle de bagdasmaz.

Her ne kadar, Anayasanin 65. maddesine gore, Devletin, sosyal ve ekonomik alanlarda
Anayasayla belirlenen gorevleri 'ekonomik istikrarin korunmasi ve mali kaynaklarin yeterliligi
Olgiisliyle sinirlt ise de, insanin saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakki'nin maliyet + kar
= fiyat esasina gore calisan saglik isletmeleri anlayisiyla saglanmaya ¢aligilmasi, bu hakkin
demokratik toplum diizeninin gerekleriyle bagdagmayacak oranda sinirlanmasina neden
olabilecegi gibi, Anayasanin 2. ve 56. maddelerine ve 174. maddede ifade edilen 'Tiirk
toplumunu ¢agdas uygarlik seviyesinin iistiine ¢gikarma' amacina uygun diismeyecektir.

Agiklanan nedenlerle, 3359 sayili Yasanin 3. maddesinin (¢) fikrasinin son climlesi ile
5. maddesindeki, saglik kuruluslarinin saglik isletmelerine doniistiiriilmesine iliskin
hiikiimlerin iptali gerekir.

Yukarida belirtilen goriislerle, 3359 sayil1 Yasanin 3. maddesinin (c) fikrasinin sondaki

iki climlesi ile, 5. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinin iptali gerektigi oyu ile verilen karara
karsiyim.
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Uye

Yilmaz ALIEFENDIOGLU

KARSIOY YAZISI

I- Anayasa'nin 56 nc1 maddesine gore : 'Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saglig
icinde siirdlirmesini saglama ... gorevini, kamu ve 0Ozel kesimdeki saglik ve sosyal
kurumlarindan yararlanarak, onlar1 denetleyerek yerine getirir.'

Yararlanma ile fiyatin yakin ve siki iliskisi a¢ik olduguna gore 6zel saglik kuruluslarinin
her tiirlii Gicret tarifeleri Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca, bu giine kadar oldugu gibi,
bundan sonra da onaylanmasi gerekir. Bu suretle idarenin onay islemine kars1 yargi yoluna
basvurma olanagi da sakli ve acik tutulmus olur. 'Yararlanma, denetleme' yetki ve gorevi, bu
onama zorunlugunu da kapsadig1 halde onamanin 'gerek goriildiigiinde' yapilmasini, dolayisiyla
3359 sayili Kanunun 3 iincli maddesinin 'c' bendini Anayasaya aykir1 gériiyorum.

II- 7.5.1987 giinlii 3359 sayili Kanunun dava konusu 4 {incii maddesinin birinci
fikrasinda : 'Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1 3 {incli maddede sayilan hizmet ve esaslar1 bu
sistem icinde gerceklestirmek iizere iilke ¢apinda teskilat kurar veya kurdurabilir'
denilmektedir.

Ulke ¢apinda teskilat kurmak veya kurdurmak bir siirii mali imkan ve sarfiyat: gerektirir.
Bu is yasama ve biitce isidir. Anayasanin 7 nci maddesine gore yasama yetkisi devredilemez.
161 inci maddesine gore de; 'Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu
tiizelkisilerinin harcamalar1, y1llik biitgelerle yapilir.'

Yukaridaki fikra hitkkmiinii, Anayasanin 6zellikle bu hiikiimlerine aykir1 gériiyorum.

[II- 'Kamu kurum ve kuruluslarina ait saglik kuruluslar1 (nin) ... kamu tiizelkisiligini
haiz saglik isletmesine doniistiiriilmesi yasama isidir. Bu yetkinin Kanunun 5 inci maddesiyle
Bakanlar Kuruluna devredilmesi Anayasanin 7 nci maddesine aykirt oldugu gibi saglik
isletmelerinde gorevli olan tabiplere bu kuruluslarda 6ze! teshis ve tedavi yapabilme olanak ve
yetkisinin taninmasi da esitlige, kamu hizmeti, kamu mallarindan yararlanma, biitce ve mali
kaynaklarin kullanilmasina ait Anayasa kurallarina ve 0&zellikle Anayasanin 56 nci
maddesindeki 'Devlet herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi i¢inde siirdiirmesini saglamak;
insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak igbirligini gergceklestirmek amaciyla saglik
kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler' hitkkmiine ve 128 inci maddesinin
ikinci fikrasina aykir1 goriiyorum.
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IV- 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun 'S6zlesmeli Personel' baslikli dava
konusu 7 nci maddesine ait degisik iptal gerekgem :

Anayasanin 'Temel Haklar ve Odevler' kismmnin 'Sosyal ve Ekonomik Haklar ve
Odevler' béliimiinde bulunan 48-55 ve 60-62 nci maddelerdeki hiikiimler, esas itibariyle biitiin
calisanlar i¢indir ve calistiranlar1 da baglayan genel, temel hiikiimlerdir. Ancak Anayasadaki
0zel hiikiimlerin kapsamina girenler bu hiikiimlerin disinda tutulabilir.

Anayasada 'C- Idarenin Kurulusu: 'l- Merkezi Idare' ve '2- Mahalli Idareler'
basliklarinda iki maddede (126 -127. maddelerde) diizenlendikten sonra 'D - Kamu Hizmeti
Gorevlileriyle Ilgili Hiikiimler' baslig1 altinda 128 ve 129 uncu maddeler dngériilmiistiir. 'Genel
Ilkeler'i belirten 128 inci maddede 'genel idare esaslar®' tabiri, 6nceki Anayasa ve
kanunlardakinden degisik ve daha genis bir anlam ifade etmektedir :

1982 Anayasasinin 128 inci maddesindeki 'genel idare esaslar1’, mahalli idareler diginda,
merkezi idare kavramina giren kurumlarin idare tarzini (yonetim yontemini) belirtmektedir. Bu
sebeple yasada yazilan 'Saglik isletmesi uygulanmasina gegirilen saglik kuruluslarinda; genel
idare, teknik, saglik ve yardimei saglik, egitim ve 6gretim, avukatlik, din ve yardimei hizmetler
siniflarina dahil personel;' Anayasanin, 'Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslaria gore yiiriitmekle ylikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir' hitkmii
icine girmektedir.

Anayasanin 128 inci maddesinin ikinci fikrasinda, yalniz memurlarin degil diger kamu
gorevlilerinin de 'nitelikleri, atanmalar1, gorev ve yetkileri, haklan ve ylikiimliiliikleri, aylik ve
Odenekleri ve diger oOzlik isleri(nin) kanunla diizenlenece8i aciklikla ve kesinlikle
buyurulmustur. Bu hiikiimler karsisinda, diger kamu gorevlileri de 'sdzlesme' ile degil 'atama’
ile isbasina getirilecek ve 128 inci maddenin diger sartlarina tabi tutulacaklar. Bu madde
kapsami diginda kalan personel ise, Anayasanin diger 6zel hiikiimlerine de girmezse, genel
hiikiimleri 6ngoren 48-55 ve 60-62 nci maddelerine gore calistirilabilecektir. 'S6zlesmeli
Personel' adiyla ¢alistirilanlarin s6zlesmeleri 'idari s6zlesme' mahiyet ve niteliginde bulunsa
dahi Anayasanin bu hiikiimleri disinda tutulamazlar.

Bu nedenlerle cogunluk kararma katilamryorum.

Uye

Muammer TURAN

33



Esas Sayis1 : 1987/16
Karar Sayisi : 1988/8

KARSIOY YAZISI

1- 7.5.1987 giinlii, 3359 sayil1 Saglik Hizmetleri Temel Kanununun 3. maddesinin (c]
fikrasinda yer alan 'Gerek goriildiigiinde 6zel saglik kuruluslarinin her tiirli iicret tarifeleri
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca onaylanir.' bigimindeki kuralin 'Gerek goriildiigiinde ...'
ibaresinin, Y1lmaz Aliefendioglu'nun ayni fikraya iliskin karsioy yazisinda agiklanan ve benim
de katildigim nedenlerle Anayasa'nin 2., 56. ve 174. maddelerine aykir1 oldugu kanisindayim.

2- 3359 sayili Yasanin 4. maddesinin birinci fikrasi ile 'Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanlig1 3 iincii maddede sayilan hizmet ve esaslari bu sistem igerisinde gergeklestirmek iizere
iilke capinda teskilat kurar veya kurdurabilir.' hilkmiinii getirmistir.

Anayasa'nin 56. maddesi, herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasamasini bir 'hak’
olarak tescil etmis, bu hakkin gereklerinin yerine getirilmesini ise bir 'Devlet gorevi' olarak
kabul etmistir. 'Devlet gorevi' belirlemesindeki temel amag, kamu hizmeti niteligini biitiin
boyutlariyla ve gerekleriyle vurgulamaktir. 56. maddenin dordiincii fikrasinda 'Devlet, bu
gorevini kamu ve 0Ozel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlardan yararlanarak, onlari
denetleyerek yerine getirir.' biciminde ifade edilen kural da goriisiimii perginlemektedir. Oysa,
3359 sayilt Yasa, 4. maddesinin birinci fikrasiyla 3. maddeye gondermede bulunarak, bir
yandan 'zorunlu' ve siirekli olmasi gereken denetim islevini 'takdir'e doniistiirmekte, 6te yandan
oziinde agirlikli olarak 'kamu yarar1' bulunan bir kamu hizmetini bir 'iktisadi isletme' bazina
oturtmaktadir. Bir bagka anlatimla, Devlet, her yoniiyle 'kamu yarari'ni, ikinci plana iterek,
'fiyat', arz ve talebe gore olusan bir saglik politikasina itibar etmektedir. Bunun i¢in de, 3359
sayil1 Yasa'nin 4. maddesinin birinci fikrasina dayanarak iilke capinda orgiit kurmay1 ya da
kurdurmay1 6ngdérmektedir.

Kanimca getirilen bu yasa hiikmii, Anayasa'nin, 'Cumhuriyetin nitelik!eri'ni belirleyen
2. maddesindeki 'sosyal Devlet' ilkesiyle ve 56. maddesindeki saglik hakkiyla bagdasamaz.
Anayasa'ya aykirilik aciktir.

3- 3359 sayil1 Yasanin 5. maddesinin {iciincii fikrasinda 'Saglik isletmelerinde gorevli
olan ve mesleklerini serbest icra etmeyen tabipler, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginin tespit
edecegi usul ve esaslar ¢ergevesinde ve saglik isletmesi yonetiminin uygun gérmesi halinde
mesai saatleri disinda kurulusta 6zel teshis ve tedavi yapabilirler." hiikmii yer almaktadir.

Yukarida da deginildigi gibi, saglik hizmetleri, aslinda bir 'kamu hizmeti'dir ve Anayasa
tarafindan bir 'Devlet gorevi' olarak kabul edilmesinin 6nde gelen nedeni 'kamu yarari'dir.

Anayasa'nin 128. maddesi '... kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler,
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,
haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir.' kuralini
koymustur.

Anayasa'nin bu maddesinde agiklanan '... kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli

gorevler ...'den biri de hi¢ kuskusuz, saglik gorevleridir. Bu gorevi yerine getiren tabipler de,
memur veya diger kamu gorevlisi statiisiinde bulunmaktadirlar.
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Anilan tabiplerin, mesai saatleri diginda olsa bile, kamusal saglik kuruluslarinda '... 6zel
teshis ve tedavi ..." yapabilmelerine yesil 151k yakan 3359 sayil1 Yasa'nin 5. maddesinin {igiincii
fikrasi, kamu hizmetini 6zel hizmete, kamu yararini da 6zel yarara doniistiirmektedir. Ayrica,
Devlet olanaklar1 6zel hizmetin ve 6zel yararin emrine verilmektedir.

Bu haliyle s6zii edilen maddenin {igiincii fikrasi, Anayasa'nin 56. maddesine oldugu
kadar 128. maddesine de aykiridir.

Aciklanan nedenlerle iptal isteminin reddi yolundaki ¢ogunluk kararina karsiyim.

Uye

Mustafa GONUL

KARSIOY YAZISI

Mahkememizin Esas 1987/16, Karar 1988/8 sayili kararinda; Saymm Mahmut C.
CUHRUK'un karsioy yakisinda belirtilen goriis ve gerekceye katiliyorum.

Uye

Servet TUZUN

KARSIOY YAZISI

7.5.1987 giinlii, 3359 sayili 'Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun dava konusu 3.
maddesinin (c bendi, 4. maddesinin birinci fikrasi ile 5. maddesinin birinci ve {igiincii fikralari
ile ilgili cogunluk goriisiine karsiyim. Karsioy gerekgelerim soyledir :

3. maddenin (c) bendi yoniinden : Adi gecen Kanunun 3. maddesinin (c) bendinde yer
alan 'Gerek goriildiiglinde 6zel saglik kuruluglarinin her tiirlii ticret tarifeleri Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanliinca onaylanir.' cimlesindeki 'gerek goriildiigiinde' ibaresi Anayasa'nin 56.,
10., 2. ve 5. maddelerine aykiridir. Saglik hizmetlerinin arz ve talep edildigi piyasayi, siradan
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bir mal ve hizmet piyasasi olarak gormek, Anayasa'nin 2. maddesinde 'Cumhuriyetin nitelikleri'
arasinda sayilan 'Sosyal devlet ilkesi' ile bagdasmadigi gibi 5. maddede yer alan devletin temel
amaclarina da aykiridir. 24.5.1933 giinlii, 2219 sayili Hususi Hastaneler Kanunu'nun 28.
maddesi, 6zel hastanelerde alinacak {iicretin Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi tarafindan
onaylanmasini 6ngormiis ve 50 yili askin bir siire bu gelenek siirdiiriilmiistiir. Dava konusu
Kanunun 10. maddesi 'Diger kanunlarin bu kanuna aykir1 hiikiimleri yiirtirliikten kalkar.'
hiikmiinii getirdigi i¢in sosyal devlet ilkesine uygun bir uygulamaya son verilmis olmaktadir.
Ote yandan ayni hizmeti veren kuruluslarm bir kismimin, bakanlikea tesbit edilen; diger
birkisminin ise kendilerince belirlenen iicretlerle hizmet arz etmesi, kisa bir siire sonra bu
kurumlardaki personel iicretlerinin ve maddi imkanlarin da birbirinden farkli olmas1 sonucunu
dogurur. Boyle bir sonu¢ Anayasa'nin 'Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz
taninamaz.' hilkmiinii iceren 10. ve devlete 'saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet
vermesini' diizenlemek goérevini veren 56. maddesine de aykiridir.

4. maddenin birinci fikrasi yoniinden : Bu fikra ile 'Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig
3 {incli maddede sayilan hizmet ve esaslar1 gerceklestirmek iizere iilke ¢apinda teskilat kurar
veya kurdurabilir.' hitkmii getirilmistir. Bu hiikiim, acik¢a anlasilacag lizere, Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanligi'na saglik hizmetleri ile ilgili ¢ok genis bir takdir yetkisi vermektedir. Bu
takdir yetkisinin 3. maddede belirlenen konularla sinirlanmis olmasi ilk bakista, bu bakanlik¢a
kurulacak teskilatin hangi esaslar ¢cergevesinde olacagini belirlemis oldugu izlenimini veriyorsa
da, konu 1yi incelendigi takdirdebu goriisiin dogru olmadigi ve bu diizenlemenin Anayasa'nin
yasama yetkisinin devredilemeyecegini 6ngoren 7. maddesine aykiri oldugu anlasilir. Soyle ki,
dava konusu Kanunun 3. maddesinde hem kamuya ve hem de 6zel sektore ait saglik kuruluglar
zikredilmektedir. Ote yandan bu kuruluslarda gorev yapacak saglik personeli ile ilgili
diizenlemeler de s6zkonusudur. Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi'na verilen tegkilat kurma
yetkisinin, 6zel saglik kurumlarini ve saglik personelinin kadro, atama, terfi ve nakil gibi 6zliik
haklarin1 kapsamasina herhangi bir engel yoktur. Bu durumda, ancak kanunla diizenlenmesi
gereken hususlarin da, adi gecen bakanlik¢a diizenlenmesi miimkiin olabilir. Nitekim dava
konusu Kanunun 3. maddesinde zikredilmedigi halde, ilgili madde gerek¢esinde s6z konusu
teskilatin 'genel saglik sigortasinin alt yapisini olugturmasi ve Saglik Hizmetlerini Destekleme
ve Gelistirme Fonu'nun yonlendirilmesi' amaglarini da kapsayacagi dngoriilmiistiir. Bu 6rnek,
s0z konusu yetkinin ne kadar degisik amagclarla kullanilabilecegini gosterir. Bu nedenle soz
konusu fikranin Anayasa'nin 7. maddesine aykir1 oldugunu diistinliyorum.

5. maddenin birinci fikrasi yoniinden : Yurdumuzda mevcut kamu kurum ve
kuruluslarina ait saglik kuruluslari; uzun yillarin tecriibeleri dogrultusunda kurulmus olup,
bunlarin ortaya ¢ikmalarinda ait olduklar1 kurum personelinin maddi katkilar1 biiyiiktiir. Bu tiir
saglik kuruluslarina sahip olmak ve bunlar1 gelistirmek kamu kurumlar1 arasinda bir rekabet ve
prestij kaynagi olusturmustur. Personel ile saglik kurumu arasinda yakin ve siki bir iligki vardir.
Bu gibi kurumlarin amaci ne olursa olsun, onu olusturma ve ondan yararlanan insanlarin rizasi
olmadan, hatta onlara haber verilmeden 'kamu tiizelkisiligini haiz saglik isletmesine
dontistiiriilmesi' Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan 'hukuk devleti' ilkesine aykiridir.

Ayni sekilde bu kuruluslarin 'saglik isletmesine doniistiiriilmesi de Anayasa'nin 'sosyal
devlet' ilkesini 6ngdren 2. ve devlete 'Sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak
surette sinirlayan siyasal ve sosyal engelleri kaldirmak' goérevini veren 5. maddesine de
aykiridir. Yukarida da belirttigim gibi saglik hizmetleri, herhangi bir mal ve hizmet gibi piyasa
kosullarina terk edilemez. Tiirkiye gibi gelir dagilimi, 6nemli 6l¢lide adaletsiz olan iilkelerde,
saglik hizmetlerinin devlet kontrolunda ve kar endisesinden uzak kuruluslar araciligi ile
yiiriitiilmesi; gelir dagiliminin iyilestirilmesi ve sosyal huzursuzluklarin giderilmesi yoniinden
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zorunludur. Anayasa'nin 2. ve 5. maddelerinde yer alan hiikiimler bu amacin saglanmasina
yoneliktir. Hal boyle iken saglik kurumlarin bir <-isletme'ye doniistiiriilmesi, Anayasa'ya
aykindir.

5. maddenin iglincii fikras1 yoniinden : Saglik isletmelerinde gorevli olan ve
mesleklerini serbest icra etmeyen tabiplerin mesai saatleri disinda, saglik isletmelerinde 6zel
teshis ve tedavi yapabilmelerine imkan veren bu fikra hiikkmii, Anayasa'nin 2., 5. ve 10.
maddelerine aykiridir. Cilinkii sosyal bir hukuk devletinde, bir kisim personelin kendilerine gelir
saglamak amaciyla ve kurumun malzeme ve personel olanaklarindan yararlanmasi, bazi kisi ve
kuruluslara imtiyaz saglamak demektir. Sosyal hukuk devletinde bdyle bir imtiyaza goz
yumulamaz.

Uye

Vural Fuat SAVAS
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