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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Samsun Is Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 20.6.1987 giinlii, 3395 sayil1 "506 Sayili Sosyal Sigortalar
Kanununun bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna Ek ve Gegici Maddeler
Eklenmesine dair Kanun"un Gegici 5. Maddesinin (291 sayilh KHK. ile 506 sayili Yasanin
Gegici 70. Maddesi olmustur) Anayasa'nin 2., 10. Ve 55. Maddelerine aykirilgi nedeniyle iptali
istemidir.

I- OLAY :

Daval1 sigortali, 3395 sayili Yasa'dan yararlanmasinin olanaksiz bulunduguna iliskin
kararin iptaliyle Yasa'dan yararlanabileceginin saptanmasi istemiyle actigt davada; Sosyal
Sigortalar Kurumu'na yaptigi bagvurunun 1. Derecenin 8. kademesinden yaghilik ayligi
baglandig: i¢in Yasa'dan yararlanamiyacagi bildirilerek geri ¢evrildigini, oysa kendisinin 1.
Derecenin 9. Kademesinden bulunmasi gerektigini, ancak toplu 1is sozlesmesinin
sonuglanmasinin uzamasi ve once aldigr iicretin tavan iicretten az olmasi nedeniyle prim
farkinin 6denmemesine yol a¢tigin1 bildirmis, Yasa'dan yararlanmasinin igveren yazisiyla da
dogrulandigin1 anlatmis, Yerel Mahkeme de sorunun ¢dziimiinde uygulanacak 3395 sayili
Yasa'nin Gegici 5. Maddesi'ni Anayasa'ya aykir1 gorerek iptali istemiyle dogrudan Anayasa
Mahkemesi'ne bagvurmustur.

III- YASA METINLERI :
A. IPTALI ISTENEN YASA KURALI :

3395 sayili Yasanin 17. Maddesiyle 506 sayili Yasaya eklenen itiraz konusu kural
sOyledir :

"GECICI MADDE 5.- A) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte, 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu ile 991 sayili Kanuna gore malulliik, yashlik ve oliim sigortalarindan
gosterge tablosunun en iist gostergesinden aylik almakta olan ile aylik talebinde bulunmus olup,
heniiz iglemleri tamamlanmamis olanlardan gdsterge tablosunun iist gdstergesinden aylik
baglamaya hak kazananlar;

1. Bakanlar Kurulunca tespit edilecek gecici gosterge tablosundaki derece ve
kademelerden hangisi iizerinden borglanarak prim ddeyeceklerini tespit ederek alt1 ay icinde
kuruma yazili olarak bildirmek,

2. Miiracaat tarihini takip eden ay bagindan baglamak {izere her ay i¢in 30 giin itibariyle
ve 1 inci bende gore segecegi derece ve kademenin karsilig1 gdstergenin, ayni tarihte yiiriirliikte
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olan katsay1 ile ¢arpimina gore bulunacak bor¢lanmaya esas matrah lizerinden % 20 oraninda
prim ddemek,

3. Zamanagimi icerisindeki siireler i¢in prim esas azami kazancin lizerinde iicret aldigini
belgelemek,

4. Zamanagimu siireleri disindaki kalan siireler i¢in ise iicretini beyan etmek,
Sart1 ile bor¢lanabilirler.

Aylikliya, sectigi derece ve kademe tizerinden, hesaplanacak 5 yillik prim tutar teblig
edilir.

Teblig edilen borcun azami bes yil i¢inde ve her yila isabet eden bdliimiiniin o yilin
sonuna kadar 6denmesi sarttir. Primlerin siiresi icinde 6denmemesi halinde, primi 6denmeyen
ilk aydan itibaren bor¢lanma hakki diiser.

Borg¢lanma hakki diisenler bu maddeye gore yeniden bor¢lanma yapamazlar.

Ayliklinin bor¢ 6deme siiresi icinde 6liim halinde bor¢lanmaya ait primlerin bakiyesi
ayin siire icinde olmak sartiyla hak sahipleri tarafindan 6denebilir.

Bor¢lanma sebebiyle, prim veya kesenek ddemek suretiyle gecmis veya daha once
borg¢lanilmis hizmetlere hizmet ilavesi yapilmaz.

B) Bor¢lanmak suretiyle prim 6deyenlerin gecici gostergeleri ve gegici gostergelere
gore baglanacak ayliklar1 agsagida belirtilen sekilde tespit edilir.

a) Gegici GoOstergenin Tespiti :

1. Teblig edilen borcun tamama siiresi icinde 6dendigi takdirde, ayliklinin bor¢landirdigi
derece ve kademenin karsilig1 olan gecici gosterge esas alinir.

2. Teblig edilen borcun bir boliimiiniin siiresi icinde 6denmemesi sebebiyle bor¢lanma
hakk: diisenlerle bakiye borcunu 6demeyecegini yazili olarak kuruma bildirenlerin gegici

gostergesi, 6dedigi miktarin borcun tamamina orani esas tespit edilir.

Bu sekilde tespit edilen sayinin gegici gosterge tablosunda esiti yoksa, buna en yakin
gecici gosterge esas alinir.

b) Gegici Gosterge Ayligiin Baglanmasi :

1. Tespit edilen gecici gostergenin cari katsayi ile ¢arpilmasi sonucu bulunacak matrah
iizerinden gegici gosterge ayligi baglanir.

2. Borglandirilan ayliklinin gecgici gosterge ayligimin hesaplanmasinda da almakta
oldugu Malulliik, Yashlik veya Oliim aylig1 baglama orani nazara alinr.

Teblig edilen borcun tamami, siiresinden 6nce 6dendigi takdirde, 6demenin yapildig
tarihi takip eden aybasindan itibaren,
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(B) fikrasinin (a) bendinin 2 nci alt bendine gore kismi 6deme yapanlara da 6demenin
sona erdigi tarihi takip eden aybasindan itibaren,

Gegici gosterge aylig1 baglanir.

3. Borglanma talebinde bulunanlarin tahsisi yapilmis ayliklarinin 6denmesine devam
edilir."

B- DAYANILAN ANAYASA KURALLARI :

1. "MADDE 2. - Tiirkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigsma ve adalet
anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢igiline bagli, baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

2. "MADDE 10.- Herkes, dil, 1irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitlin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

3."MADDE 55.- Devlet, calisanlarin yaptiklar: iye uygun adaletli bir ticret elde etmeleri
ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalar1 i¢in gerekli tedbirleri alir.

Asgari ticretin tespitinde iilkenin ekonomik ve sosyal durumu gézéniinde bulundurur."
IV - ILK INCELEME :

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii'niin 8. Maddesi geregince, Mahmut C.CUHRUK, Yekta
Giingér OZDEN, Necdet DARICIOGLU, Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Muammer TURAN,
Mehmet CINARLI, Servet TUZUN, Thsan PEKEL, Selcuk TUZUN, Ahmet N.SEZER ve Erol
CANSEL'in katilimlariyla yapilan ilk inceleme toplantisinda, iptali istenilen maddenin Anayasa
Mahkemesi'nce daha 6nce iptal edilmis olmas1 karsisinda, dosyada eksiklik bulundugu iizerinde
durulmadan esas yoOniinden karar verilmesi uygun bulunarak ilk inceleme raporu, itiraz
konusuyla ilgili dava dosyas1 ve ekleri, iptali istenen yasa ve dayanilan Anayasa kurullartyla
bunlarin gerekgeleri ve ilgili Obiir yasama belgeleri okunduktan sonra gere§i gorisiiliip
diistintildii.

A- Yerel mahkeme, Anayasa'nin 152. Ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. Maddesinin birinci fikrasina gore Anayasa
Mahkemesi'ne yolunca bagvurmustur. Gonderilen isin incelenmesi, Anayasa'nin 148. Ve 2949
sayill1 Yasa'nin 18. Maddesinin 2. Bendi uyarinca Anayasa Mahkemesi'nin gorev ve yetkisi
icine girmektedir. Bu konularda bir aykirilik s6z konusu degildir.

B- Itiraz konusu kuralin yiiriirliige girmesinden ¢ok 6nce emekliye ayrilmis olan davaci
sigortall, yeni yasanin getirdigi bor¢lanma sisteminden yararlanmak i¢in siiresinde SSK.na
bagvurmus, ancak kosullart uymadig1 gerekgesiyle istemi kabill edilmemistir. Bunun iizerine
yetkili ve gorevli yerel mahkemede dava agarak itiraz konusu maddenin aradigi kosullarin
kendisinde bulundugunun saptanmasini istemistir. Bu durumuyla, konu, yerel mahkemenin
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gorev ve yetkisi kapsaminda bulundugu gibi heniiz karara baglanmadigindan 2949 sayili
Yasa'nin 28. Maddesi uyarinca bakilmakta olan bir dava vardir. Ayrica, itiraz konusu madde,
saptama kararina esas alinacagindan mahkemenin elindeki davada uygulanacak yasa kurahidir.

C- 2949 sayili Yasa'nin 28. Maddesinin ikinci fikrasi uyarinca itiraz yoluna bagvuran
mahkeme, dosyadaki belgelerin konuyla ilgili olanlarinin onanli 6rneklerini Anayasa
Mahkemesi'ne gonderecek yerde onansiz fotokopilerini gondermistir. Ancak, isin niteligi ve
asagida belirtilecek durum karsisinda eksiklik sorunu {izerinde durulmasina gerek
goriilmemistir.

D- Itiraz yoluna basvuran Mahkeme'nin iptal istemi Anayasa Mahkemesi'ne 7.12.1988
giiniinde gelmis, siiresi i¢inde raportdriine gonderilmistir. itiraz konusu kural ise, daha 6nce,
Anayasa Mahkemesi'nin 26.10.1988 giinlii, Esas 1988/19, Karar 1988/33 sayil1 karariyla iptal
edilmis, iptal kararmin Resmi Gazete'nin 11 Aralik 1988 giinlii, 20016. Sayisinda
yayimlanmasiyla Anayasa'nin 153. Maddesinin tgilincii fikras1 geregince, yayim tarihinde
yiiriirliikten kalkmistir. Bu durumda gecerligi kalmayan bir hiikiim i¢in karar vermeye gerek
kalmamustir.

V- SONUC :

Itiraz konusu kuralin Anayasa Mahkemesi'nce daha dnce iptal edilmis olmasi karsisinda
bu evrede dosyada eksiklik bulundugu sorunu iizerinde durulmayip esasa gecilerek incelemenin
stirdiiriilmesine ve 20.6.1987 giinlii,3395 sayili Yasa'nin 17. Maddesiyle 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu'na eklenen Gegici 5. Madde, Resmi Gazete'nin 11.12.1988 giinlii, 20016.
Sayisinda yayimlanan Anayasa Mahkemesi'nin 26.10.1988 giinlii, Esas 1988/19, Karar 1988/33
sayil1 karariyla iptal edildiginden bu konuda yeniden karar verilmesine yer olmadigina,

21.12.1988 giiniinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Mahmut C.CUHRUK Yekta Giingdr OZDEN Necdet DARICIOGLU
Uye Uye Uye
Y1ilmaz ALIEFENDIOGLU Muammer TURAN Mehmet CINARLI
Uye Uye Uye
Servet TUZUN fhsan PEKEL Selcuk TUZUN
Uye Uye
Ahmet N.SEZER Erol CANSEL



