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Karar Giinii : 26.10.1988

R.G. Tarih-Say1 :11.12.1988-20016

[PTAL YOLUNA BASVURAN : Yargitay 10. Hukuk Dairesi.

ITIRAZIN KONUSU : 20.6.1987 giinlii, 3395 sayil1 "506 Sayili Sosyal Sigortalar
Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna Ek ve Gegici Maddeler
Eklenmesine Dair Kanun"un 17. maddesiyle 506 sayili Kanuna eklenen Gegici 5. maddenin
(291 sayili KHK ile "Gegici 70. Madde" olmustur) Anayasa'nin2., 10., 60. ve 65. maddelerine
aykirilig1 nedeni ile iptali istemidir.

I- OLAY :

Davaci sigortali, 6.7.1987 tarihinde Sosyal Sigortalar Kurumu'na bagvurarak 3395
Sayili Kanun'la 506 sayili Kanuna eklenen Gegici 5. maddeden yararlandirilmak suretiyle
yashilik ayligi baglanmasimi istedigini, Kurumun 10.7.1987 giinlii cevabinda; halen 1 inci
derecenin 6 nc1 kademesi olan 1385 gdstergede bulundugunu, 1400 gostergeye ulagmadigindan
siiper emeklilikten yararlanamayacagini bildirmesi iizerine, yaptig1 incelemede 1982 Temmuz
ve Agustos aylarma ait 43 giinlilk prim borcunun kesilmesine karsin durumun Kuruma
bildirilmedigini, daha sonra ek bildirge ve bordro tanzim edilip Kuruma verildigini, bunlarin
kabuliiyle 1400 gostergeye oturtulmus ise de, bu kez 31.7.1987 tarihine kadar tahsis talebinde
bulunmadigindan ve isyerinden ayrilmadigindan s6z ederek Gegici 5. maddeden
faydalandirilmadigin ileri siirerek anilan maddeden yararlandirilmak suretiyle stiper emeklilik
hakkindan istifade etmesi gerektiginin tesbitini istemistir.

Mahkeme, davacinin 3395 Sayili Kanun'un getirdigi Gegici 5. madde hiikmiinden
yararlanmasi gerektiginin tespitine karar vermistir.

Hiikmiin davali tarafindan temyizi iizerine Yargitay 10. Hukuk Dairesi 3395 Sayil
Kanun'un 17. maddesiyle 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu'na eklenen Gegici 5. maddenin
iptali i¢in re'sen Anayasa Mahkemesi'ne bagvurulmasini kararlagtirmistir.

I1I- YASA METINLER] :
A. Iptali Istenen Yasa Kurali :

20.6.1987 giinlii, 3395 sayili, Kanun'un 17. maddesinin 506 Sayili1 Sosyal Sigortalar
Kanunu'na ekledigi Gegici 5. madde aynen soyledir:

"GECICI MADDE 5.- A) Bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihte, 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu ile 991 sayili Kanuna gore malulliik, yaslilhik ve oliim sigortalarindan
gosterge tablosunun en iist gostergesinden aylik almakta olanlar ile aylik talebinde bulunmusg
olup, heniiz islemleri tamamlanmamis olanlardan gosterge tablosunun en {ist gostergesinden
aylik baglanmaya hak kazananlar;
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1. Bakanlar Kurulunca tesbit edilecek gecici gosterge tablosundaki derece ve
kademelerden hangisi iizerinden borg¢lanarak prim ddeyeceklerini tespit ederek alti1 ay icinde
kuruma yazili olarak bildirmek,

2. Miiracaat tarihini takip eden ay bagindan baglamak {izere her ay i¢in 30 giin itibariyle
ve 1 inci bende gore segecegi derece ve kademenin karsilig1 géstergenin, ayni tarihte yiiriirliikte
olan katsay1 ile ¢arpimina gore bulunacak bor¢lanmaya esas matrah lizerinden % 20 oraninda

prim ddemek,

3. Zamanagimi igerisindeki siireler i¢cin prime esas azami kazancin iizerinde ticret
aldigini belgelemek,

4. Zamanasimz siireleri disinda kalan siireler icin ise iicretini beyan etmek,
Sart1 ile bor¢lanabilirler.

Aylikliya, sectigi derece ve kademe lizerinden, hesaplanacak 5 yillik prim tutari teblig
edilir.

Teblig edilen borcun azami bes yil i¢inde ve her yila isabet eden bdliimiiniin o yilin
sonuna kadar 6denmesi sarttir. Primlerin siiresi icinde 6denmemesi halinde, primi 6denmeyen
ilk aydan itibaren bor¢lanma hakki diiser.

Borg¢lanma hakki diisenler bu maddeye gore yeniden bor¢lanma yapamazlar.

Ayliklinin bor¢ 6deme siiresi i¢inde 6liimii halinde bor¢lanmaya ait primlerin bakiyesi
ayni siire i¢inde olmak sartiyla hak sahipleri tarafindan 6denebilir.

Bor¢lanma sebebiyle, prim veya kesenek ddemek suretiyle gecmis veya daha once
borg¢lanilmis hizmetlere hizmet ilavesi yapilmaz.

B) Borclanmak suretiyle prim 6deyenlerin gecici gostergeleri ve gegici gostergelere
gore baglanacak ayliklar1 agsagida belirtilen sekilde tespit edilir.

a) Gegici Gostergenin Tespiti :

1. Teblig edilen borcun tamami siiresi i¢inde 6dendigi takdirde, ayliklinin
bor¢landirildigl derece ve kademenin karsiligi olan gecici gosterge esas alinir.

2. Teblig edilen borcun bir boliimiiniin siiresi icinde 6denmemesi sebebiyle bor¢lanma
hakk: diisenlerle bakiye borcunu 6demeyecegini yazili olarak kuruma bildirenlerin gegici

gostergesi, 6dedigi miktarin borcun tamamina orani esas alinarak tespit edilir.

Bu sekilde tespit edilen saymin gegici gosterge tablosunda esiti yoksa, buna en yakin
gegici gosterge esas alinir.

b) Gegici Gosterge Ayliginin Baglanmasi :

1. Tespit edilen gecici gdstergelerin cari katsayi ile carpilmasi sonucu bulunacak matrah
iizerinden gegici gosterge ayligi baglanir.
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2. Borglandirilan ayliklinin gecgici gosterge ayligimin hesaplanmasinda da almakta
oldugu Malulliik, Yashlik ve Oliim aylig1 baglama orani nazara alinir.

Teblig edilen borcun tamamu, siiresinden 6nce ddendigi takdirde, 6demenin yapildigt
tarihi takibeden aybasindan itibaren,

(B) fikrasinin (a) bendinin 2 nci alt bendine gore kismi 6deme yapanlara da 6demenin
sona erdigi tarihi takibeden aybagindan itibaren,

Gegici gosterge ayligi baglanir.

3. Borglanma talebinde bulunanlarin tahsisi yapilmis ayliklarinin 6denmesine devam
edilir."

B - Dayanilan Anayasa Kurallari :

1. "MADDE 2. - Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatlirk milliyetciligine bagl, baslangigta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

2. "MADDE 10. - Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

3. "MADDE 60. - Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.
Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilat1 kurar."

4. "MADDE 65. - Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen
gorevlerini, ekonomik istikrarin korunmasimi goézeterek, mali kaynaklarinin yeterliligi
Olciisiinde yerine getirir."

IV- ILK INCELEME :

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Mahmut C. CUHRUK, Yekta
Giingér OZDEN, Necdet DARICIOGLU, Yilmaz ALI-EFENDIOGLU, Muammer TURAN,
Mehmet CINARLI, Mustata GONUL, Mustafa SAHIN, Adnan KUKNER, Thsan PEKEL ve
Selguk TUZUN un katilmalariyla 31.5.1988 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esastan incelenmesine ve sinirlama hususunun esas inceleme
evresinde diisiiniilmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI :

Isin esasina iliskin rapor, basvurma karar1 ve ekleri, itiraz konusu Yasa hiikmii,
dayanilan Anayasa kurallari, bunlarla ilgili gerekgeler ve 6teki metinler okunup incelendikten
sonra geregi goriisiiliip diistiniildii :
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Gegici .5. madde ile sosyal sigorta hukuku alaninda yeni bir bor¢lanma esasi
getirilmistir.

Buna gore;

a) Bor¢lanma, en iist gostergeden ayliga hak kazananlarla sinirli tutulmustur.

b) Bu hak, sadece yaslilik, malulliik ve 6liim sigortalarindan aylik alanlara verilmistir,
¢) Bor¢lanma karsiliginda ayliklarin yaklasik % 300 oraninda artis1 saglanmastir.

d) Borg¢lanilan miktarin tamaminin siiresinden once pesin olarak kuruma 6denmesi
karsiliginda da ayliklarin artig1 ongdrillmiistiir.

e) Is kazas1 ve meslek hastaligindan gelir alanlara bu hak verilmemistir.

f) Kanunun vyiiriirliige girdigi tarihten sonra, ayni durumda olup aylik talebinde
bulunanlarla 6  ayhik  bildirme  siiresini  gecirenler  bor¢lanma  hiikmiinden
yararlanamayacaklardir.

g) Ust gostergenin altinda kalan tiim ayliklilar bu yeni borglanma disinda
birakilmislardir.

A. Siirlama Sorunu :

[lk inceleme evresinde, sinirlamanin esas inceleme ile birlikte yapilmasi
ongoriildiigiinden 6ncelikle bu sorunun ¢oziimii gerekmektedir.

Itiraz eden Mahkeme, Gegici 5. maddenin iptal edilmesi durumunda 2949 say1l1 Yasanin
29. maddesinin ikinci fikrasina goére 3395 Sayili Yasa'nin kimi kurallarinin da iptaline karar
verilmesi gerekecegi goriisiiyle, incelemenin bu maddeler yoniinden de yapilmasini
istemektedir. Ancak, Gegici 5. madde disindaki kurallarin bakilmakta olan davada uygulanma
durumunda olmamasi ve itiraz konusu maddenin Oteki maddelerden ayri bir diizenleme
getirmesi nedeniyle bu istem yerinde goriilmemistir.

3395 sayili Yasa, genelde iist gosterge sistemi ile ileriye yonelik-ve tiim sigortalilar
kapsayan yeni bir diizenleme getirirken, 17. maddesiyle 506 sayili Yasa'ya eklenmesini
ongordiigii Gegici 5. maddede, bu yasanin ylirtirliige girdigi tarihte, 506 ve 991 Sayili Yasa'lara
gore malulliik, yashlik ve 6liim sigortalarindan gosterge tablosunun en iist gostergesinden aylik
almakta olanlarla aylik talebinde bulunmus olup, heniiz islemleri tamamlanmamis olanlardan
gosterge tablosunun en iist gostergesinden aylik baglanmaya hak kazananlara borglanma
olanag: tanimaktadir.

Anayasa'nin 152. ve 2949 Sayil1 Yasa'nin 28. maddelerine gore, itiraz yoluyla Anayasa
Mahkemesi'ne yapilan bagvurularda, Mahkemenin gorev alani, itiraz yoluna bagvuran
Mahkemenin bakmakta oldugu davada uygulanacak yasa kurali ile sinirli tutulmustur.

Uygulanacak yasa kuralindan amag, b/r davanin degisik evrelerinde ortaya ¢ikan
sorunlarin ¢dziimiinde veya davayr sonuclandirmada olumlu ya da olumsuz yonden etki
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yapacak nitelikte bulunan yahut taraflarin istek ve savunmalar1 ¢ergevesinde bir karar vermek
icin 6n planda tutulmasi gereken kurallardir.

Gorililmekte olan davanin yaslilik ayligina iliskin olmasina karsin, itiraz konusu
kuraldaki bor¢lanma sistemi, yaslilik ayligiyla birlikte 6liim ve malulliik sigortalarindan aylik
alanlar1 da kapsamaktadir.

Gegici 5. maddenin getirdigi diizenleme, temelde, yeni bir tiir bor¢glanma sistemine
dayanmakta ve madde bir biitiin olarak bu sistemin uygulanmasina iliskin kosullar1 ve kurallar
diizenlemektedir. Kaldiki, 6liim ve malulliik sigortalilarimin ayliklar1 da yashilik ayligi
tizerinden hesaplanmaktadir. Malulliik, yaslilik ve oliim sigortalarinin hak benzerligi ve bu
haklarin igigeligi karsisinda her biri i¢in yapilacak farkli diizenlemeler esitsizlik ve haksizlik
yaratir.

Bu yonden, siirlama yapilmaksizin Gegici 5. maddenin bir biitiin olarak ele alinip
incelenmesi gerekir.

Mahmut C. CUHRUK, Oguz AKDOGANLI ve Selguk TUZUN bu gbriise
katilmamuslardir.

B. Anayasa'ya Aykirilik Sorunu :
1) Anayasa'mizin 2. ve 60. maddeleri yoniinden inceleme :

Sosyal hukuk devleti, gili¢stizleri giicliiler karsisinda koruyarak gercek esitligi yani
sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi saglamakla yiikiimlii devlet demektir. Cagdas devlet
anlayisi, sosyal hukuk devletinin, tiim kurumlariyla Anayasa'nin 6ziine ve ruhuna uygun
bicimde kurulmasini gerekli kilar. Hukuk devletinin amag¢ edindigi kisinin korunmasi,
toplumda sosyal giivenligin ve sosyal adaletin saglanmasi yoluyla gerceklestirilebilir.

Boylece sosyal giivenlik, sosyal hukuk devleti icerisinde yer alan ve bu ilkeyi olusturan
temel kavramlardan birisidir.

Sosyal giivenlik hukuku alaninda olusturulacak tiim kurallarin, 6zde bu kavrama uygun
olmasi zorunludur.

Anayasa'nin 60. maddesinde, "Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir." denilmektedir.
Bu hiikiim bireylere yaglilik, hastalik, kaza, 6liim ve malulliik gibi sosyal riskler karsisinda
asgari Olclide bir yasam diizeyi saglamay1 amaglar. Ayn1 maddenin ikinci fikrasindaki "Devlet,
bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilatt kurar." hiikiim bu gorevin Devlet
tarafindan olusturulacak kuruluslar yoluyla yerine getirilmesini dngormiistiir.

Bu kurumlar, Anayasal gorevlerini yapabilmek i¢in dnceden gelir (prim ve digerleri)
elde etmek ve bu gelirlerini finansman yontemlerine gore degerlendirmek ve sonugta risklere
maruz kalanlara yasalarin belirledigi esaslara gore dagitmakla yiikiimliidiir.

Ayni sosyal giivenlik kurumu igerisinde yer alarak biitiinlesmis, kaynagsmis ve ayni
amaglar icin riziko ortakliina girmis sigortalilardan derecesi ne olursa olsun, bir grubun,
digerlerinden ayrilarak kendilerine "6zel" denilebilecek bir glivenligin saglanmasi ve yine
temelde birbirinden ¢ok farkli olmayan yakin derece ve gostergede bulunanlar i¢in ¢ok farkl
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boyutlarda sosyal giivence dngoriilerek kurumun kaynaklarinin dengesiz bir bigimde tahsisi,
sosyal giivenligin dayandig ilkelerle bagdasamaz.

Anayasa'nin, Cumhuriyetin nitelikleri arasinda yer verdigi sosyal hukuk devletinin
dayanaklarindan birini olusturan sosyal giivenlik kavraminin igerdigi temel esas ve ilkeleri
uyarinca toplumda yoksul ve muhtag insanlara Devletce yardim edilerek onlara insan onuruna
yaragir asgari yasam diizeyi saglanmasi, boylece, sosyal adaletin ve sosyal devlet ilkelerinin
gerceklesmesine elverisli ortamin yaratilmasi gerekirken itiraz konusu madde ile bir grup
sigortalinin yagam diizeylerinin Gtekilere oranla ¢ok farkli bir bi¢imde yiikseltilmesi yoluna
gidilmistir.

Ote yandan, en iist gdsterge iizerinden aylia hak kazananlarin bir béliimiiniin,
gostergedeki tavani asan kazanglarinin prime esas tutulmamasindaki haksizligr gidermek
amaciyla kendilerine bir olanak tanindig1 yolundaki bir gerekceye de itibar edilemez. Sosyal
sigortalarin temeli ve kurdugu diizene gore, alt ve {ist sinirlar icerisinde kalan tiim sigortalilar
aynt hukuki statii i¢inde bulunurlar. Sosyal giivenlikten amag, sosyal riskler nedeniyle
karsilagilan zarar1 sosyal sigorta yoluyla, sistemin ongordiigii esaslara gore asgari Olgiide
saglamak oldugundan bu yolla, kaybedilen degerin karsilanmasi beklenemez. Bdyle bir
bor¢lanma tiirli Sosyal Sigortalar Hukuku sistemimizde hizmetlerin borg¢landirilmasi olarak
adlandirilan sistemden tamamen farkli ve bor¢clanmanin temel ilkelerine ters diisen bir durum
yaratmistir.

Bu yonlerden; Gegici 5. maddenin getirdigi diizenleme Anayasa'nin 2. maddesinde
yeralan sosyal hukuk devleti ve 60. maddesinin birinci fikrasinda gosterilen sosyal giivenlik
kurumunun temel ilkelerine aykirilik olusturmaktadir.

2) Anayasa'nin 10. maddesi yoniinden inceleme :

Bir sosyal giivenlik kurulusu olan Sosyal Sigortalar Kurumu kapsami igerisinde bulunan
sigortalilar ayn1 hukuki statii i¢erisinde 6zdes durumda bulunan kisilerdir.

Obiir yandan, sosyal sigorta kapsamina giren sigortalilar, gelir diizeyleri ne olursa olsun,
sosyal sigortalar ilkeleri geregi saptanmis bulunan alt ve {ist sinirlar igerisinde derecelenmis ve
biitiinliik gosteren bir sistemde yer almiglardir.

Bu derecelenme, sigortalilarin degisik hukuki statiiler icerisinde degerlendirilmeleri
anlaminda degildir. Sadece, derece ya da kademeler arasindaki farki géstermek i¢in gozoniinde
tutulan maddi durumlara iligkin bir konudur.

Ozellikle, tiim sigortalilarin, 2422 Sayil1 Yasadan itibaren yaklasik 144 kademede, alt
ve st sinirlar ¢izilen bir tablo igerisinde gosterilmeleri, bu sistemi daha da belirgin olarak
aciklamaktadir. Bdylece tiim sigortalilarin haklar1 intibak ettikleri gostergelere gore
degerlendirilmektedir.

Ayni sosyal risklere kars1 asgari 6l¢giilerde glivence altina alinan ve ayni kurallara bagl
bulunan sigortalilarin hukuki statiileri arasinda benzerlik vardir. Ayni durumda bulunan
kisilerin yasanin 6ngérdiigii haklardan ayni esaslara gore yararlanmalar1 esitlik ilkesinin
geregidir.
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Gegici 5. madde, 6zel bir hak niteliginde diizenledigi bor¢clanmayr hakli bir nedene
dayanmaksizin 3395 Sayili Yasa'nin yiirlirliige girdigi tarihte en iist gostergeden malulliik,
yaslilik ve 6liim aylig1 alanlarla, bu tarihe kadar aylik talebinde bulunmus olup, heniiz islemleri
tamamlanmamis olanlardan gosterge tablosunun en iist gostergesinden aylik almaya hak
kazananlara tanimistir.

Boylece en lst gostergedekiler arasinda 9.7.1987 tarihine kadar talepte bulunanlarla,
bulunmayanlar seklinde farkli bir uygulamaya neden olunmustur.

Esasen yiiriirliige girmis bir yasa yokken daha Onceden istekte bulunulmasi da
beklenemez.

Ayrica, en list gostergede bulunanlarla diger gostergelerde bulunanlar arasinda sosyal
giivenlik hakki yoniinden ¢ok farkli hak durumlar yaratilmistir. Ayni1 hakkin, dengeli ve makul
oOlciilerde, diger gostergelerde bulunanlara da taninmasi gerekir. Bu nedenle Anayasa'nin 10.
maddesine aykiri bulunmustur.

3) Anayasa'nin 65. maddesi yoniinden inceleme :

Bagvuru kararinin gerekce boliimiinde, Kurumun kaynaklarini tiiketen, haksiz kiilfetler
yiikleyerek, onu sosyal giivenligi saglamakta yetersiz diisiiren borglanma sisteminin
Anayasa'nin 65. maddesine aykiriligr ileri siirilmiis ise de, s6z konusu diizenlemenin anilan
madde ile bir ilgisi goriilmemistir.

Yukarda 1. ve 2. boliimlerinde agiklanan nedenlerle s6z konusu Gegici 5. maddenin
Anayasa'ya aykiriligindan iptali gerekir.

Mahmut C. CUHRUK, Necdet DARICIOGLU ve Selguk TUZUN bu gbriislere
katilmamuiglardir.

C. Iptal Hiikmiiniin Yiiriirliigii :

Itiraz konusu Gegici 5. maddenin iptal edilmesiyle maddenin diizenledigi alanda
doguracagi boslugun kimi sigortalilarin sosyal glivenlik haklar1 yoniinden neden olacagi
sonuglar, kamu diizeniyle kamu yararin1 dogrudan etkileyecek nitelikte bulundugundan bu
boslugun doldurulmasini zorunlu kilmaktadir. Bu bakimdan iptal hiikkmiiniin ytiriirliige girecegi
tarihin Anayasanin 153. ve 2949 Sayil1 Yasa'nin 53. maddeleri uyarinca ayrica belirlenmesi
gereklidir.

VI- SONUC :

20.6.1987 giinlii, 3395 sayili "506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna Ek ve Gegici Maddeler Eklenmesine Dair
Kanun"un 17. maddesiyle 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa eklenen Gegici 5. Maddenin
sinirlandirma yapilmaksizin incelenmesine, Mahmut C. CUHRUK, Oguz AKDOGANLI ve
Selcuk TUZUN'iin karsioylar1 ve oycokluguyla;

Sirlandirma yapilmadan incelenen itiraz konusu Gegici 5. Maddenin Anayasa'ya
aykirt olduguna ve iptaline, Mahmut C. CUHRUK, Necdet DARICIOGLU ve Sel¢uk
TUZUN'iin karsioylar1 ve oygokluguyla;



Esas Sayis1 : 1988/19
Karar Sayisi : 1988/33

Anayasa'nin 153. maddesinin iigiincii fikrasi ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 53. maddesinin dordiincii ve besinci
fikralar1 uyarinca iptal hiikmiiniin, iptal kararinin Resmi Gazete'de yayimlandigi giinden
baslayarak alt1 ay sonra yiiriirliige girmesine, oybirligiyle;

26.10.1988 giiniinde karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye
Mahmut C. CUHRUK Necdet DARICIOGLU Yilmaz ALIEFENDIOGLU
Uye Uye Uye
Muammer TURAN Mehmet CINARLI Servet TUZUN
Uye Uye Uye
Mustafa GONUL Mehmet Serif ATALAY Oguz AKDOGANLI
Uye Uye
fhsan PEKEL Seleuk TUZUN
KARSIOY YAZISI

Itiraza konu olan hiikmiin yiiriirlige girdigi 9.7.1987 tarihinde malulliik, yashilik ve
oliim sigortalarindan gosterge tablosunun en iist gostergesinden aylik almakta olanlar ile aylik
talebinde bulunmus olup, heniiz islemleri tamamlanmamis olanlardan en iist géstergeden aylik
baglanmasina hak kazananlarin bu ayliklarinin ¢alisirken aldiklar1 yiiksek ticretlerle uyumlu
olabilecek bi¢cimde artirilmalarini 6ngdren 3395 sayili Yasa'nin 17. maddesiyle getirilen Gegici
5. maddesi; en lst gosterge (1400) iizerinden aylik alan ve ayliga hak kazananlar1 tiimiiyle
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kapsamakta, bunlar arasinda bir ayinim gozetmemektedir. Bu durumda yasa oniinde esitlik
ilkesinin ihlalinden s6z edilemez.

Daha diisiik gosterge iizerinden aylik almakta olanlarin ayni yasal imkandan orantili
olarak yararlandirilmamis olmalar1 eksik bir diizenleme niteligindedir. Bu durumun yarattig
kimi haksizlik ve adaletsizlikleri giderebilmek ig¢in itiraza konu hiikmiin iptali cihetine
gidilmesi, Anayasaya uygunluk denetiminin sinirlarini asar.

Bu itibarla ¢cogunlugun iptal dogrultusunda olusan muhterem goriislerine karsiyim.

Baskan

Mahmut C. CUHRUK

KARSIOY YAZISI

Ulkenin sosyal ve ekonomik kosullar1 ve sosyal giivenlik alanindaki gelismeler, sosyal
sigorta mevzuatinda da zaman zaman toplumsal gereksinmeleri karsilayacak yeni diizenlemeler
yapilmasini zorunlu kilmaktadir. 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun kimi maddelerini
degistiren ve bu Kanuna ek ve geg¢ici maddeler ekleyen 20.6.1987 giinlii, 3395 sayil1 Yasanin
temel amacinin da, sosyal gilivenlik alanindaki ¢agdas gelismelere kosut olarak calisanlarin
gelecegini, Anayasanin 60. maddesi uyarinca olabildigince giivence altina almak oldugunda
kusku bulunmamaktadir.
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Prime esas kazancin saptanmasina ve aylik gelir baglanmasina iliskin sosyal giivenlik
sisteminin dayanagini olusturan gdsterge tablosu uygulamasina yeni boyutlar kazandiran bu
diizenleme; tavan smirmmin ek gostergelerle asilmasina olanak tanimayi, bdylece sosyal
giivenlik hakkini gelistirerek pekistirmeyi ve yliksek iicret alan sigortalilarin sosyal
giivenliklerini de, emeklerinin gergek karsiligi ve Anayasanin 55. maddesinin uzantisi olarak
kendilerine verilen {icretlerle uyumlu bir diizeyde gerceklestirmeyi 6n planda tutmaktadir.

3395 sayili Yasanin 4., 5., 8., 14., 16. ve 17. maddeleri, bu bakimdan, sosyal sigorta
hizmetlerinden yararlandirilan kitlelere yeni bir sosyal giivenlik anlayisi icinde hizmet
sunulmasinin yasal ve hukuksal dayanagini olusturmaktadir.

Anilan Yasanin 17. maddesiyle 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa eklenen ve
Anayasanin 2., 10., 60. ve 65. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istenen Gegici 5. madde de,
gelistirilen sistemin ve giiniin ihtiyaglarina yeterince cevap verebilme egiliminin biitlinligi
icinde, yiiksek ticretle calisan kimi sigortalilara, sigorta primlerinin 6denmesi ve maddede yer
alan 6teki kosullarin yerine getirilmesi durumunda yiiksek aylik baglanmasin1 6ngérmektedir.

506 sayil1 Yasaya 2422 sayil1 Yasayla eklenen ek 1., ek 2. ve ek 3. maddeleri degistiren
3395 sayili Yasanin konuyla ilgili genel kurallar1 iceren 14. maddesi yaninda; bu Yasanin
yiriirlige girdigi 9.7.1987 tarihinde, 506 ve 991 sayili Yasalara gore "malulliik, yaslilik ve
oliim sigortalarindan, gosterge tablosunun en tiist gostergesinden aylik almakta olanlar ile aylik
talebinde bulunmus olup, heniiz islemleri tamamlanmamis olanlardan gosterge tablosunun en
iist gostergesinden aylik baglanmaya hak kazananlar1 kapsayan itiraz konusu diizenleme, yalniz
bu iki kategori sigortali i¢in bor¢lanma kosullarini, bor¢glanmak suretiyle prim 6deyenlerin
gecici gostergelerinin saptanmasi ve gegici gosterge ayliklarinin baglanmasi yontemlerini 6zel
olarak hiikme baglamaktadir. Gegici 5. maddenin baslica eregi, genel nitelikteki
diizenlemelerde de oOngoriildiigii gibi sigortalilarin hayat standartlarinin diismesini etkili
bi¢imde 6nlemektir.

Gergekten, sigorta primleri ve ayliklar yoniinden daha once yiiriirliikte olan sinirlar ve
bu smirlarin asilamamasi zorunlulugu, yiiksek iicretlilerden, {icretleri ile orantili olarak daha
cok prim O6demeyi ve daha fazla aylik almayi isteyenlere istekleri dogrultusunda islem
uygulanmasini olanaksiz kilmaktaydi. Gegici 5. madde disindaki hiikiimlerle getirilen yenilikler
genel olarak, inceleme konusu Gegici 5. madde ise uygulanma alaniyla sinirli bigimde bu engeli
biiyiik dl¢lide ortadan kaldirmus; sigortalilarin farkli ekonomik durumlar1 ve Sosyal Sigortalar
Kurumuna gerg¢ek ayliklar1 karsiliginda 6dedikleri primlerin miktar1 gozetilerek bunlara yiiksek
aylik baglama olanag getirilmek suretiyle aslinda esitsizligi gideren bir uygulamay1 baglatmis
olmaktadir.

Diizenlemenin eksik ve aksayan yanlarinin bulunmasi, zaman i¢inde yeni
diizenlemelerle bu hiikiimlerin de degistirilip diizeltilmesinin kaginilmaz olmasi Anayasaya
uygunluk denetimi agisindan 6nem tasimamaktadir. Bir yasa hiikmiiniin Anayasaya aykiri
oldugunun iddia edilebilmesi i¢in, metin olarak Anayasanin koydugu ilke ve kurallara uygun
diismeyen, onlarla celisip catigsan bir kural igermesi gerekmektedir.

Gergek Tlicretleri prime esas kazanglarindan fazla olan sigortalilarin daha ¢ok aylik
almalarin1 ve sosyal giivenligin, bireysel ve toplumsal gereksinmeleri kavrayacak ve en iyi
bicimde karsilayacak diizeyde gergeklestirilmesini saglamaya yonelik yasal diizenlemeleri
engelleyen bir kural Anayasada yer almadigina gore, belirtilen niteligi itibariyle 6z'de
Anayasaya aykir1 bir yan1 bulunmayan Gegici 5. maddenin; salt bu maddede benimsenen esas
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ve yontemleri ilgili 6teki maddelerin konusunu olusturan sigortalilar yoniinden de gecerli
kilmak i¢in Anayasaya aykiri sayillmasi olanaksizdir.

Anayasa Mahkemesinden, ancak Anayasaya aykirt olan bir yasa hiikmiiniin uygulama
alanindan kaldirilmast icin iptal karar1 istenebilmekte, 6z yoOniinden Anayasaya aykiri
diismeyen bir kuralin uygulama alaninin genisletilmesi amaciyla iptal isteminde bulunulmasina
Anayasa cevaz vermemektedir.

Anayasanin, "Cumbhuriyetin nitelikleri" arasinda yer alan "sosyal devlet", ve "hukuk
devleti" ilkelerini vurgulayarak belirleyen 2., "Kanun 6niinde esitlik" basligini tasiyan 10. ve
"Sosyal giivenlik hakki" bagliklt 60. maddelerine aykir1 bulmadigim itiraz konusu Gegici 5.
maddenin iptaline iliskin olarak oycokluguyla verilen karara bu nedenlerle katilmamaktayim.

Uye

Necdet DARICIOGLU

DEGISIK GEREKCE

I- 17.7.1964 giinlii, 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununun 72 nci maddesi geregince :
"Is kazalariyla meslek hastaliklari, hastalik, analik, malulliik, yaslilik ve &liim sigortalarmin
gerektirdigi her tiirlii yardim ve 6demelerle her cesit yonetim giderlerini karsilamak iizere,
Kurumca bu kanun hiikiimlerine gére prim alinir."

Bu hiikiimden de anlagilacagi tizere "primler" vergi, resim ve har¢ "benzeri mali
yiikiimliiliiklerdendir. Bu nedenle Anayasa'nin 73 ve 91 inci maddelerine gore ancak "kanunla
konulur, degistirilir veya kaldirilir." Bu 6devler (primler) kanun hiikkmiinde kararnamelerle bile
diizenlenemez.

Anayasa'nin 163 iincii maddesinde de: "Genel ve katma biitcelerle verilen ddenek,
harcanabilecek miktarin sinirini gosterir. Harcanabilecek miktar siniriin Bakanlar Kurulu
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karariyla asilabilecegine dair biit¢elere hiikiim konulamaz. Bakanlar Kuruluna kanun
hiilkmiinde kararname ile biitcede degisiklik yapma yetkisi verilemez. Cari yil biitgesindeki
Odenek artisin1 ongdren degisiklik tasarilarinda ve carl ve ileriki yil biit¢elerine mali yiik
getirecek nitelikteki kanun tasar1 ve tekliflerinde belirtilen giderleri karsilayabilecek mali
kaynak gosterilmesi zorunludur" hiikiimleri yer almistir.

Bu hiikiimler karsisinda : "Kanun geregince alinacak primler ve verilecek ddenekler ile
baglanacak gelir ve ayliklarin hesaplanmasina esas olan gosterge, list gOsterge ve gegici
gosterge tablolari"nin Bakanlar Kurulunca saptanmasina yetki taninmasi, Anayasa'nin 73 ve
163 {incii maddelerinin, dolayisiyla da yasama yetkisinin devredilemeyecegini dngdren 7 nci
maddesinin metin, ruh ve amaclarina aykiridir.

II- Daha 6nce emekli olmus ve "gdsterge tablosunun en iist gdstergesinden aylik almakta
olanlar"a, dava konusu Gegici 5. madde (291 sayili KHK ile Gegici 70 inci madde olmustur)
ile taninan hak, yetki ve imkanlarin (stibjektif kamu haklarinin), bundan sonra emekli olup ayn1
hukuki duruma geleceklere de taninmasi "kanun Oniinde esitlik" ilkesinin geregidir. Ortada
eksik bir diizenleme de yoktur. Ciinkii s6z konusu 20.6.1987 giinlii, 3395 sayili Kanunun 16
nci maddesinin 6ngdrdiigli Ek 2. madde (291 sayili KHK ile Ek 34. madde olmustur) ile, bu
Kanunun yiiriirliige girmesinden bes sene sonra emekli olacaklara baglanacak ayliklar; 17.
maddesinin 6ngordiigii Gegici 4 linclii* maddesiyle de (Gegici 69 uncu madde), bu Kanunun
yirlirliige girmesinden itibaren bes sene icinde emekli olacaklara baglanacak ayliklar
diizenlenmistir.

Fakat, bu diizenlemeler arasinda teadiil, benzerlik, paralellik ve esitlik yoktur. Aksine,
bliylik farklar ve haksizliklar yaratilmaktadir. Bilhassa bes sene i¢inde emekli olacaklarin
Gegici 5 inci madde ile taninan haklar1 elde etmeleri miimkiin degildir. Bu Kanundan 6nce
emekli olanlarla bes sene iginde emekli olacak ayni hukuki durumdaki sigortalilar arasinda
yaratilan bu ayricalik, adaletsizlik ve esitsizlik ¢ok daha bariz ve biiyiiktiir...

Ozet olarak belirttigim bu gerekcelerle, cogunlugun iptal kararma katiliyorum.

Uye

Muammer TURAN
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KARSIOY YAZISI

A) Anayasanmin 152. ve 2949 sayili Yasa'nmin 28. maddeleri uyarinca, bir davaya
bakmakta olan mahkemenin o davada uygulanacak yasa hiikiimlerini Anayasa'ya aykiri
gormesi halinde Anayasa Mahkemesi'ne bagvurma yetkisi bulunmaktadir.

Itiraz konusu 3395 say1li Yasa'nin 17. maddesiyle 506 Sayil1 Sosyal Sigortalar Yasasi'na
eklenen Gegici 5. madde hiikiimleri, birbirinden bagimsiz uygulanan, amaclari, kapsam ve
kosullar1 farkli yashlik, malulliik ve 6liim sigortalarindan baglanan veya baglanacak olan
ayliklar1 diizenlemektedir.

Mahkeme yalniz yashilik ayligina iligkin hiikiimleri bu davada uygulama durumundadir.

Anayasa'ya uygunluk denetiminin "yaghlik aylig1" konusuyla sinirl olarak yapilmasi
gerektigi kanisinda oldugumdan, "sinirlama yapilmaksizin, Gegici 5. maddenin bir biitiin olarak
ele alinip incelenmesi" yolundaki,

B) Gosterge tablosunun iist sinirina esas licretin {istiinde alinan gercek iicretler bu
konuda gozoniinde bulundurulmazken, 3395 sayili Yasa ile getirilen {ist gosterge sistemi ile,
geliri yliksek olanlara bu oranda prim ddeyip yiiksek emekli maagst alma olanagi saglanmistir.

Yasanin yliriirliige girdigi tarihte yashlik aylig1 almakta olanlarla, ayliga hak kazanmis
olup, talepte bulunanlardan islemleri tamamlanmamis olanlar hakkinda da uygulanacak
hiikiimler Gegici 5. maddede gosterilmistir.

506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunumun 62. maddesinin yaslilik aylig1 talep
edilebilmesini isten ayrilma kosuluna baglamistir. Bu suretle ¢alistiklart sirada bulunmayan bir
imkandan, bu sahislar geriye doniik bor¢landirma yoluyla yararlandirilmislardir.

Madde kapsamina girenlerin, yaglilik aylig1 baglanmasi i¢in 6ngoériilen miktardaki primi
yasa hiikiimleri dairesinde ddediklerini kabul etmek icabeder.

Anayasa'nin 55. maddesinde : "Ucret emegin karsihigidir. Devlet, calisanlarin yaptiklari
ise uygun adaletli bir iicret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalar1 i¢in

gerekli tedbirleri alir." denilmektedir.

Sosyal Sigortalar Kurumu gelirleri arasinda "Genel biitgceden yapilacak yardimlar" da
yer almaktadir.

Gegici 5. madde hiikiimleri, ytiriirliik tarihinden sonra emekli olacaklara iist gostergeden
aylik baglanmasina engel degildir.

Anayasanin 10. maddesinde belirlenen "Kanun Oniinde esitlik" kurali ile "Hukuki
esitlik" ongorilmistiir.
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Bir yasa hiikmiinlin uygulama alanini1 genisletmek amaciyla degil, Anayasa'ya aykiri
olmasi halinde iptali gerekir.

Bu nedenlerle, itiraz konusu Gegici maddenin, Anayasa'ya aykir1 olmadig kanisi ile,
iptali yolundaki,

Sayin ¢ogunluk goriisiine katilmiyorum.

Uye

Seleuk TUZUN
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