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IPTAL DAVASINI ACAN : Anamuhalefet Partisi (Sosyaldemokrat Halk¢i Parti)
TBMM Grubu adina Grup Baskani1 Erdal INONU.

IPTAL DAVASININ KONUSU : Resmi Gazete'nin 9.4.1987 giinlii, 19426 sayili
niishasinda yayimlanan 2.4.1987 giinlii, 3346 say1li "Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin
Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun"un 2.
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "milletleraras1 andlagsmalar geregince 6zel tesebbiisiin
idaresine birakilan kurumlar, bu kanunla konulan denetime tabi degildirler." hiikmii ile ayn
maddenin son fikrasindaki "sermayesinin yarisindan fazlasi yukarida anilan kisi ve kurumlar
tarafindan saglanan kamu bankalar1 ve bu kanun kapsamina dahil olup da bankacilik alaninda
da faaliyette bulunan kurumlarin bu faaliyetleri bu kanunla konulan denetime tabi degildir.
So6zii gegen bankalarin Tirkiye Biiylik Millet Meclisince denetlenmesi Anayasa'nin 162 nci
maddesinde s6z konusu milli biit¢enin incelenmesi yoluyla yapilir." hiikmiiniin ve fonlarin
denetlenmesine iligkin 12. maddesinin, Anayasa'nin Baslangi¢ boliimiiyle 6., 10. ve 165.
maddelerine aykirilig1 nedeniyle iptali istemidir.

II- YASA METINLERI :
A- Iptali Istenen Yasa Kurallar :

2.4.1987 giinlii, 3346 sayil1 Yasa'nin 2. maddesinin ikinci ve {i¢iincii fikralarinin iptali
istenen hiikiimleri ve 12. maddesi sdyledir :

1. "... milletleraras1 antlagmalar geregince 6zel tesebbiisiin idaresine birakilan kurumlar,
bu Kanunla konulan denetime tabi degildirler."

2. "... sermayesinin yarisindan fazlasi yukarida anilan kisi ve kurumlar tarafindan
saglanan kamu bankalar1 ve bu Kanun kapsamina dahil olup da bankacilik alaninda da faaliyette
bulunan kurumlarin bu faaliyetleri bu Kanunla konulan denetime tabi degildir. S6zii gecen
bankalarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce denetlenmesi Anayasa'nin 162 nci maddesinde
s0z konusu milli biitgenin incelenmesi yoluyla yapilir."

3. "MADDE 12. - Kanunlarla veya kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulmus
olan fonlar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin denetimine tabidir. Bu denetim, fonlarin bagh
oldugu bakanliklarin yeni y1l biitce kanunu tasarilarinin tiimii izerindeki goriigmeler sirasinda,
Anayasanin 162 nci maddesinde belirtilen usule gore ve fonlarin miiteakip yil biit¢ce tahminleri
ile bir dnceki yil faaliyet sonuglan {izerinden yapilir.

Fon biitgeleri, bagl olduklar1 bakanlik biitgeleri ile birlikte incelenerek ayrica karara
baglanir."
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B- Dayanilan Anayasa Kurallart :

1. "BASLANGIC

- Higbir diisiince ve miilahazanin Tiirk milli menfaatlerinin, Tiirk varliginin Devleti ve
iilkesiyle boliinmezligi esasinin ... karsisinda korunma géremeyecegi ..."

2. "MADDE 6.- Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir.

Tiirk Milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle
kullanir.

Egemenligin kullanilmasi, hi¢bir surette higbir kisiye, zlimreye veya sinifa birakilamaz.
Higcbir kimse veya organ kaynagin1 Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz."

3. "MADDE 10.- Herkes, dil, 1irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefl inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitlin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

4. "MADDE 165.- Sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruya veya dolayh
olarak Devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince
denetlenmesi esaslar1 kanunla diizenlenir."

I- ILK INCELEME :

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigiiniin 8. maddesi uyarinca Orhan Onar, Mahmut C. Cuhruk,
Necdet Daricioglu, Yekta Giingér Ozden, Muammer Turan, Mehmet Cinarli, Sefahattin Metin,
Servet TUZUN, Mustafa Sahin, Adnan Kiikner ve Vural Savas'in katilmalariyla 18.6.1987
gilinlinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin
incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI :

Isin esasina iliskin rapor, dava dilekcesi, iptali istenen yasa hiikiimleri, dayanilan
Anayasa kurallari, bunlarla ilgili gerekceler ve oteki metinler incelendikten ve iktidar
(Anavatan) Partisi Grup Bagkaninca gonderilen yazili goriis okunduktan sonra geregi goriisiiliip
distintldii :

A- Genel Agiklama :

Kalkinma ve sanayilesme amacinin gerceklestirme araglarindan biri kabul edilerek
Cumhuriyetten sonra kurulmaya baslayan kamu iktisadi tesebbiislerinin yonetim ve denetim
isleri bir siire kendi 6zel yasalarina gore yiiriitiilmiigken, 17.6.1938 giinlli, 3460 sayili
"Sermayesinin Tamami Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle Kurulan Iktisadi Tesekkiillerin
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Teskilatiyla Idare ve Murakabeleri Hakkinda Kanun"la bunlara ortak hukuksal bir yapi
kazandirilmis ve denetim esaslar1 belirlenmistir.

1961 Anayasasi, ile; kamu iktisadi tesebbiislerinin denetimi Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi'ne verilmistir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi bu gorevini 12.4.1964 giinlii, 468 sayili
"Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisince denetlenmesinin
diizenlenmesi hakkinda Kanun" hiikiimleri uyarinca yerine getirmis, daha sonra bu Yasada
15.8.1977 giinlii, 2102 sayil1 Yasayla degisiklik yapilmigtir.

1982 Anayasasi doneminde, Anayasamin 165. maddesi hiikkmii geregince kimi
maddeleri dava konusu edilen 2.4.1987 giinlii ve 3346 sayili "Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile
Fonlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun"
cikartlmistir.

Bu Yasanin 1. maddesinde belirtildigi iizere, yasanin amact "... kamu iktisadi
tesebbiislerinin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisince kurulug amaglarina goére denetlenmesine dair
usul ve esaslar1 diizenlemektir.". Genel gerekceden, bu yasaya gore yapilacak denetimin "Kamu
Iktisadi Tesebbiislerinin durumunu genel iktisat politikasi, isletmecilik, faaliyetinin mevzuata,
uzun vadeli kalkinma planina ve planin uygulama programlarina uygunlugu noktalarindan ve
hukuki durumlarina gore de, milli ekonomimize faydali olup olmadiklari, karlilik ve verimlilik
anlayisi icinde calisip ¢alismadiklar1 ve sermaye birikimine yardim ederek daha fazla yatirim
kaynag1 yaratip yaratmadiklar1 bakimlarindan kontrol etmeyi ve zamaninda tedbirler alinmasi
icin bu kuruluslara gereken direktifi vermeyi..." amacladig: anlagilmaktadir.

B- Dava Konusu Kurallarin Anayasaya Aykirilig1 Sorunu :

1- 3346 sayili1 Yasa'nin 2. maddesinde yer alan "milletlerarasi andlagmalar geregince
0zel tesebbiisiin idaresine birakilan kurumlar, bu Kanunla konulan denetime tabi degildirler."
tlimceest :

Dava konusu kuralin, dncelikle anlam1 ve Anayasa Mahkemesi'-nin yetkisi yoniinden
incelenmesi gerekmektedir.

a. 3346 sayili Yasa'nin 2. maddesinin birinci fikrasi, bu Yasayla getirilen denetim
esaslarina tabi olacak kuruluslar1 gostermektedir.

Ikinci ve iigiincii fikralar, bu Yasanin 6ngérdiigii denetimin disinda birakilan kurum ve
bankalar1 saymaktadir.

Ikinci fikrada dava konusu edilen husus, "milletleraras1 andlasmalar geregince 6zel
tesebbiisiin idaresine birakilan kurumlar"in TBMM denetimi disinda tutulmasina iliskin
kuraldir. Bu kural, 468 sayili Yasa'nin 4. maddesinin dordiincii fikrasiyla mevzuatimiza girmis,
oradan 3346 sayili Yasaya aktarilmistir. Bu fikranin, 468 sayili Yasa'nin yasalagsma evresinde
maddeye eklenmesinin nedeni, 8.7.1963 giinlii Gegici Komisyon Raporunda "... kanun
kuvvetini haiz milletlerarasi andlagsmalar geregince isbu maddenin kapsamina girse dahi 6zel
tesebbiisten sayilmasi gereken tesebbiisler (Ezciimle Eregli Demir Celik Isletmesi Tiirk
Anonim Sirketi) bu kanunun tesis ettigi denetimin disinda birakilmistir" (MMTD, Cilt: 20,
Donem : 1, S. Sayist : 234, 1. Ek, Sh. 4) biciminde agiklanmustir.
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468 sayil1 Yasaya Iliskin Gegici Komisyon Raporunda oldugu gibi, 3346 sayil1 Yasanin
goriisiilmesi sirasinda da dava konusu kuralin varlik sebebi olarak Eregli Demir ve Celik
Fabrikalarinin 6zel statiisii gosterilmistir. Eregli Demir ve Celik Fabrikalarinin, 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olacagi, bu sirketin kurulusu i¢in Bakanlar Kuruluna yetki veren 7462 sayili
Yasamin 1. ve 9. maddelerinden ve kurucular antlasmasinda yer alan hiikiimlerden
anlagilmaktadir. Ancak, s6z konusu kural, bu amagla getirilmis olsa dahi, diizenlenis bi¢imiyle
genel ve nesnel bir nitelikte olmasi nedeniyle, yasadaki kosullarin ger¢eklesmesi durumunda
Eregli Demir ve Celik Fabrikalar1 disinda 6teki kurumlara da uygulanacak durumdadir.

Dava konusu kurala gore kamu kurulus ve ortakliginin sermayesinin yarisindan fazlasi
Devlete ait de olsa, uluslararas1 andlagsmalar gere§ince 0zel tesebbiisiin idaresine birakilan
kurumlar 3346 sayili Yasayla konulan denetime tabi olmamakta, baska bir deyisle Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi denetimi disinda kalmaktadirlar. Konunun agikliga kavusabilmesi i¢in,
"6zel tesebbiisiin idaresine birakilma" ibaresinin ne anlama geldigi hususunun incelenmesi
gerekecektir.

Yukarida aciklanan Gegici Komisyon Raporunda "6zel tesebbiisten sayilmasi gereken
tesebbiisler (Ezciimle Eregli Demir Celik Isletmesi Tiirk Anonim Sirketi)"in 468 sayil1 Yasanin
kurdugu denetim disinda birakildig: belirtilmistir. Gegici Komisyon raporundaki bu deyis 468
sayil1 Yasada "... 6zel tesebbiisiin idaresine birakilan kurumlar..." bigiminde yer almis ve bu
kural 3346 sayil1 Yasaya aynen ge¢mistir. Gerekgedeki ifadeden "Ozel tesebbiisiin idaresine
birakilan kurumlar. ..<> sozciiklerinin, 6zel tesebbiis sayilmasi gereken ya da Ozel sektore
iliskin hiikiimlere gore yonetilen kurumlar olarak anlagilmasi gerektigi sonucu ¢ikmaktadir. Bir
an "Ozel tesebbiisiin idaresine birakilan" sozciikleri, kurumun devlet hissesi ne olursa olsun,
uluslararas1 antlagmalarla 6zel tesebbiislin idaresine birakilma, 6zel tesebbiis tarafindan
yonetilme biciminde anlasilsa dahi, "idareye birakma" denetimi kapsamaz ve uluslararasi
sozlesmede sadece "Ozel tesebbiisiin idaresine birakilan" sozciiklerin olmasi, Devletin sahip
oldugu hisseyi temsilen denetim yapmasini engellemez.

b. Konunun Anayasa Mahkemesinin Yetkisi YOniinden nicelenmesi :

Anayasa'nin 90. maddesinin son fikrasi, usuliine gore yiiriirliige konulmus uluslararasi
andlagsmalar hakkinda Anayasa'ya aykirilik iddiasiyla Anayasa Mahkemesi'ne basvuru
yapilamayacagini hiikme baglamistir. Dava konusu edilen kural, "...milletleraras1 andlagmalar
geregince 0zel tesebbiisiin idaresine birakilan kurumlar..."dan s6z ettigine gore, bu kuralin iptali
icin Anayasa Mahkemesi'ne bagvurulamayacagi ileri siiriilebilirse de olayda iptal davasina konu
olan uluslararasi bir andlagma bulunmayip yasa hiikmii olmas1 karsisinda bu kuralin iptali i¢in
Anayasa Mahkemesi'ne bagvurulamayacagi yoniindeki goriistin yerinde bulunmadigi 6ncelikle
belirtilmelidir.

Ozel tesebbiisiin idaresine birakma, uluslararas1 bir sézlesmeyle olduguna gore iptal
karar1 verilse dahi, bunun hukuksal bir sonu¢ dogurmayacagina iliskin goriise gelince; konuyla
ilgili iki durum s6z konusu olabilir :

Birincisi, uluslararasi andlasmada, Ozel tesebbiisiin idaresine birakilan kurumun,
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nin denetimi disinda birakildig1 agik¢a yazilmis olabilir. Bu
durumda dava konusu edilen kuralin iptali hukuksal bir sonu¢ dogurmayacaktir. Ciinkii
Anayasa'nin 90. maddesi uyarinca usuliine gore yiirlirliige konulmus uluslararasi andlagmalar
yasa hilkkmiindedir ve bunlar hakkinda Anayasa'ya aykirilik saviyla Anayasa Mahkemesi'ne
bagvurulamaz. Esasen bu durumda dava konusu kuralin bizatihi kendisine de ihtiyag¢ yoktur.
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Ikincisi, uluslararas1 andlasmada, bu andlasma geregince 6zel tesebbiisiin idaresine
birakilan kurumun 3346 sayili Yasayla konulan denetime tabi olup olmayacag1 hakkinda higbir
hiikiim bulunmayabilir. Bu durumdaki kurumun normal olarak Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nin denetimine tabi olmasi gerekir. Ancak dava konusu kural bunu engellemektedir.
Baska bir deyisle, uluslararas1 andlasmada Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin denetimi
konusunda bir kural yer almasa da, inceleme konusu kural nedeniyle uluslararasi andlagsmalar
geregince Ozel tesebbiisiin idaresine birakilan kurum, baska bir kosul aranmadan 3346 sayili
Yasanin kapsami disinda kalacaktir. Ciinkii, dava konusu kurala gore, uluslararasi andlagsmalar
geregince 6zel tesebbiislin idaresine birakilan her kurum bu yasayla konulan denetime tabi
olmayacaktir. Bu hiikmiin iptali durumunda ise, uluslararas1 andlagsmada, kurumun 3346 sayili
Yasanin 6ngordiigii denetimin (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince yapilacak denetimin) diginda
kalacag1 yoniinde 6zel bir kural bulunmaz ise Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi denetimi s6z
konusu olacaktir.

Boylece, dava konusu kuralin iptalinde hukuksal yarar bulunmadig1 yoniindeki goriis
isabetli say1lmaz.

c. Anayasa'nin Baslangi¢', 6. ve 10. Maddeleri Yoniinden inceleme :

Dava dilekgesinde inceleme konusu kuralin, Baglangi¢'da yer alan "Higbir diisiince ve
miilahazanin Tiirk milli menfaatlerinin, Tiirk varliginin Devleti ve iilkesiyle boliinmezligi
esasinin ... karsisinda korunma goremeyecegi" ilkesine aykiri oldugu ileri siirtilmiistiir.

Anayasa'nin 90. maddesinin birinci fikrasina gore, Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci
devletlerle ve milletleraras: kuruluslarla yapilacak andlagmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi'nin onaylamay1 bir kanunla uygun bulmasina baglidir. Uluslararas1 andlasmay1
yapanlarin ve bu andlagsmay1 bir yasayla uygun bulan Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nin,
Anayasa'nin Baglangi¢'inda yer alan ilkelere bagl kalacagi, Tiirk milli menfaatlerini, Tiirk
varhigmin Devleti ve iilkesiyle boliinmezligi esasin1 gdzetecekleri varsayilmalidir. Odenmis
sermayesinin yarisindan fazlast kamu tiizelkisilerince saglanan kurumlarin, uluslararasi
andlagmalarla 6zel tesebbiisiin idaresine birakilmasi, sirf bu nedenle Anayasaya aykirilik teskil
etmez. Iptali istenen kuralla Anayasanin Baslangich arasinda dogrudan bir iliski
bulunmamaktadir.

Dava dilekgesinde, yabanci bir kurulusun bir devlet kurulusuna ortak olmasi halinde, bu
kurulusun ulusal egemenligin temsilcisi olan Tirkiye Biliyik Millet Meclisince
denetlenememesi, egemenlik ilkesiyle de bagdasmaz denilmektedir.

Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi'nin onayindan gecen karsilikli ¢ikarlart gozeten
uluslararasi andlagmalarla kimi kisitlamalar ve diizenlemelerin kabul edilmesi Anayasa'nin 6.
maddesindeki "Egemenlik, kayitsiz sartsiz milletindir" ilkesine aykiri diismez. Ciinki
Anayasanin 90. maddesine gore, uluslararasi andlagmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi'nin onaylamay1 bir kanunla uygun bulmasina baglidir.

Dava dilek¢esinde, dava konusu kuralla yabancilarin ortak oldugu kurumlara bir
ayricalik getirildigi, sermayesinin yarisindan fazlasi Devlete ait tiim kuruluslar, Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi'nin denetimine tabi olurken, yabancilarin ortak oldugu kuruluslarin denetim dis1
birakilmasimin Anayasa'nin 10. maddesinin 6ngordiigii "esitlik" ilkesiyle bagdasmadig ileri
stirlilmiigtiir.
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Anayasa'nin 10. maddesinde yer alan esitlik ilkesiyle, yasa oniinde esitlik, baska bir
deyisle hukuksal esitlik kastedilmistir. Bu ilke ile giidiilen amag, ayni kosullar i¢cinde bulunan
0zdes nitelikteki durumlarin yasalarca ayni isleme tabi tutulmasini saglamaktir. Yasa karsisinda
esitlik, biitlin yurttaglarin hepsinin her yonden ayni hiikiimlere tabi tutulmalari anlamina
gelmez. Kimi yurttaglarin ayri hiikiimlere bagl tutulmalar1 hakli bir nedene dayanmakta ise, bu
durumda esitlik ilkesinin ihlalinden s6z edilemez.

Bir kamu iktisadi tesebbiisiine salt yabancilarin ortakligi, dava konusu edilen kuralin
uygulanmasi i¢in yeterli degildir. Bu kuralin uygulanabilmesi i¢in kurumun uluslararasi
andlagmalarla 6zel tesebbiisiin idaresine birakilmasi gerekir. Yabanci bir iilkeden ya da
uluslararasi bir kurulustan saglanan ekonomik, teknik ya da mali destek ve isbirligi nedeniyle
bir devlet kurulusunun uluslararasi andlagsma geregince Oteki devlet kuruluslarindan ve
ortakliklarindan ayr1 bir isleme tabi tutulmasi ayricalik olarak nitelendirilemez. Anayasa'nin 90.
maddesinin birinci fikrasinda, Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve uluslararasi
kuruluslarla yapilacak andlagsmalarin onaylanmasinin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin
onaylamay1 bir yasayla uygun bulmasina bagli oldugu belirtildikten sonra, dordiincii fikrasinda
"Tiirk kanunlarina degisiklik getiren her tiirlii andlasmalarin yapilmasinda birinci fikra hitkmii
uygulanir." denilmektedir. Bu fikra hiikmiinden yasalarda degisiklik getiren andlagsmalarin
yapilabilecegi sonucu ¢ikmaktadir.

Maddenin son fikrasinda, "Usuliine gore ylirtirliige konulmus milletlerarast andlagmalar
kanun hiikmiindedir." denilmektedir.

Bu durumda yasa hiikmiindeki bir andlagmaya dayanarak bir Devlet kurumunun 6zel
sektoriin idaresine birakilmasinda Anayasa'nin 10. maddesinde ongoriilen esitlik ilkesine aykiri
bir yan1 bulunmamaktadir.

d. Anayasa'nin 165. Maddesi Yoniinden Inceleme :

Dava dilek¢esinde, Anayasa'nin 165. maddesinin, sermayesinin yarisindan fazlasi
Devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklarinin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisince denetlenmesi
esasini getirmesine karsin, dava konusu hiikiimle kamu kurulus ve ortakliklarinin sermayesinin
yarisindan fazlasinin Devlete ait olsa dahi, bir yabanci sirketin hissedar olmas1 durumunda bu
kurulus veya ortakligin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin denetimi disinda kaldigi ve bu
durumun Anayasa'nin 165. maddesine aykirilik olusturdugu ileri siiriilmektedir.

Anayasa'nin 165. maddesinde, "Sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruya veya
dolayli olarak Devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklarimin Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisince denetlenmesi esaslar1 kanunla diizenlenir." denilmektedir. Bu kural, 1961
Anayasasi'nin 127. maddesinin son fikrasindaki "Kamu iktisadi tesebbiislerinin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisince denetlenmesi kanunla diizenlenir." bi¢imindeki hiikiimden degisiktir.
Anayasanin 165. maddesinde, 1961 Anayasasi'nin ilgili maddesinde oldugu gibi, "Kamu
iktisadi tesebbiislerinin" denilmekle yetinilmemis, "Sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan
dogruya veya dolayli Devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklarinin" denilerek kapsam
genisletilmistir. Kaldiki, kamu iktisadi tesebbiislerinin denetimiyle ilgili kuralin, 1961
Anayasasi'ndan farkli olarak ayr1 bir maddede yer almasi, yeni Anayasa'nin konuya gosterdigi
Ozeni yansitmaktadir. Anayasa'nin 165. maddesi, ayrik bir kural getirmeden "Sermayesinin
yarisindan fazlas1 dogrudan dogruya veya dolayli olarak Devlete ait olan kamu kurulus ve
ortakliklariin" Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nce denetlenmesi gerektigini acik bir bigimde
hilkme baglamistir. Yasaya birakilan, denetleme esaslarinin diizenlenmesidir. Yasayla
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diizenleme yapilirken, kimi kuruluslarin denetim disinda tutulmasi, Anayasa'nin kapsamini
belirleyen buyurucu kuralina aykirilik olusturur. Dava konusu kural, uluslararasi andlagsmalar
geregince Ozel tesebbiisiin idaresine birakilan kurumlari, Anayasa'nin 165. maddesine gore
¢ikarilan "Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisince
Denetlenmesinin =~ Diizenlenmesi Hakkinda Kanun"un kapsami disinda kalmasini
ongormektedir. Boylece, bu kural nedeniyle, sermayesindeki Devlet paymna bakilmaksizin
"uluslararas1 andlasmalar geregince 0zel tesebbiisiin idaresine birakilan kurumlar" Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'nin denetimine bagli olmayacaktir.

Anayasa'nin 165. maddesi, herhangi ayrik bir hiikme yer vermedigi halde, dava konusu
kuralin, sermayesindeki Devlet pay1 ne olursa olsun, uluslararasi andlagmalarla 6zel tesebbiisiin
idaresine birakilan tiim kurumlar Tirkiye Biiylik Millet Meclisi denetimi diginda birakmasi
Anayasa'ya uygun diismemektedir.

Mahmut C. Cuhruk, Mehmet Cinarli, Selahattin Metin, Servet TUZUN ve Vural Fuat
Savas yukaridaki goriislere katilmamislardir.

2- 3346 sayil1 Yasa'nin 2. maddesinin son fikrasinda yer alan "...sermayesinin yarisindan
fazlas1 yukarida anilan kisi ve kurumlar tarafindan saglanan kamu bankalari ve bu kanun
kapsamina dahil olup da bankacilik alaninda da faaliyette bulunan kurumlarin bu faaliyetleri bu
Kanunla konulan denetime tabi degildir. S6zii gecen bankalarin Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisince denetlenmesi Anayasanin 162 nci maddesinde s6z konusu olan milli biitgenin
incelenmesi yoluyla yapilir." hilkmii :

Dava dilekgesinde, kamu bankalar1 ve 3346 sayili Yasa kapsamina dahil olup da
bankacilik alaninda da faaliyette bulunan kurumlarin bu faaliyetlerinin yasa kapsami disinda
birakilmasinin Anayasa'nin 165. maddesine aykir1 oldugu ileri siiriilmektedir.

Anayasa'nin 165. maddesine gore ¢ikarilan 3346 sayili Yasa'nin 2. maddesinde yer alan
dava konusu kuralla, sermayesinin yarisindan fazlasi maddede anilan kisi ve kurumlar
tarafindan saglanan kamu bankalarinin ve bu yasa kapsamina dahil olup da bankacilik alaninda
da faaliyette bulunan kurumlarin bu faaliyetleri, bu yasayla konulan denetimin diginda
birakilmistir. Bu bankalarin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nce denetlenmesi Anayasa'nin 162.
maddesinde s6z konusu milli biitcenin incelenmesi yoluyla yapilacaktir.

Anayasa'nin 162. maddesi, milli biitce tahminlerini gdsteren raporun Bakanlar Kurulu
tarafindan, genel ve katma biit¢e tasarilar1 ile mali yil basindan en az yetmisbes gilin once,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne sunulmasini 6ngormiistiir.

1961 Anayasasi'nin 126. maddesinin gerek¢esinde "Milli biitge resmi ve Ozel sektor
dahil, biitiin ekonomide, bir yillik devre zarfinda yapilacak harcamalarla, yekiin kaynaklarin
tahminini ihtiva eden bir vesikadir. Boylece yek(in mal ve hizmet arz1 ile, muhtemel harcamalar
karsilagtirilarak, ekonominin biitiiniinii gézoniinde bulundurmak miimkiin olmaktadir."
denilmektedir.

Oteyandan, "Muhasebei Umumiye Kanunu"nun 6. maddesine gore biitce, "Devlet
devair ve miiessesatinin senevi varidat ve masarifi muhammenatini gosteren ve bunlarin tatbik
ve icrasina mezuniyet veren bir kanundur." Devlet biit¢esi, bu anlamda, gelecek bir yillik siire
icin Devlet gelir ve giderlerini tahmin eden ve gelirlerin toplanmasi ve giderlerin yapilabilmesi
icin yonetim organina yetki veren hukuksal bir tasarruftur.



Esas Sayis1 : 1987/12
Karar Sayisi : 1988/3

Milli biitge ise, milli ekonominin biitlin faaliyetlerinin gelir ve giderler olarak meydana
getirecegi sonuglarin bir tahmini niteligindedir. Genel ve katma biitce tasarilariyla birlikte
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne sunulan milli biitce tahminlerini gosteren rapor, milli gelir,
iiretim, istihdam, kamu maliyesi, para kredisi, 6demeler dengesi, fiyatlar, uluslararasi ekonomik
gelismeler gibi konularda agiklamalara yer vererek, iilkenin mali ve ekonomi politikasina
verilecek yonii belirlemede yardimer olmasina karsin, bir denetim yolu degildir.

3346 sayil1 Yasanin sozkonusu bankalar i¢in 6ngdrdiigii denetim yolu, genel ve katma
biitce tasarilari ile Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'ne sunulan milli biitce tahminlerini gosteren
raporda, kamu bankalariyla ilgili agiklamalara yer verilmesinden ve milli biitcenin
incelenmesinden ibarettir. Milli biitge tahminlerini gosteren raporda, izlenecek mali ve
ekonomik politikaya yon verilebilmesi agisindan, kamu ve 6zel bankalara iliskin agiklamalar
makro diizeyde yer almaktadir. Bu bakimdan, sermayesinin yarisindan fazlasi Devlete ait kamu
bankalarinin Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisince Anayasa'nin 165. maddesinin 6ngordiigii
kapsamla denetlenmesi miimkiin degildir.

Aciklanan nedenlerle inceleme konusu kural Anayasa'nmin 165. maddesiyle
bagdagmamaktadir.

Mahmut C. Cuhruk, Selahattin Metin, Servet TUZUN ve Vural Fuat Savas yukaridaki
goriise katilmamiglardir.

3- Yasa'nin 12. Maddesi :

a. Iptali istenen kural, Plan ve Biitge Komisyonunca yasa metnine dahil edilmistir.
Komisyon raporunda eklemenin gerekgesi "Cesitli elestirilere neden olan ve 6zellikle Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi denetimine tabi olmamasi nedeniyle amaci disinda kullanabilecegi
seklinde itirazlara sebep olan fonlarin, Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi denetimine tabi
kilinmasini saglayan yeni bir metin... teklife ilave edilmistir." bigiminde ifade edilmistir.

Goriildiigi iizere inceleme konusu kuralin getirilmesiyle giidiilen amag, yasayla ya da
yasanin verdigi yetkiye dayanilarak kurulan fonlarin Tirkiye Biiyiilk Millet Meclisinin
denetimine tabi kilinmasidir.

Anayasa Mahkemesi'nin daha 6nceki bir kararinda belirtildigi gibi fon, "genel mevzuat
ve biitce prosediiri disinda Ozelligi olan bazi Devlet goérevlerinin yiiriitilmesi ve
gerceklestirilmesi maksadiyla biitceden veya biitce dis1 imkanlarla saglanan para ve
kiymetlerdir" (AYM'nin, E: 1984/9, K: 1985/4 sayili karari; AYMKD Sayi1 : 21, Sh. 62). Fonlar,
siyasal iktidarin ekonomiye esnek miidahale araglar1 olarak gelismistir. Fon kurulurken 6nde
gelen amag, mali mevzuat1 ve biitce silirecini bertaraf ederek uygulamaya esneklik ve ¢abukluk
kazandirmaktir. Fonlar, Devlete kamu harcamasi yapma olanagi da verdiginden kisa vadeli
maliye politikas1 tedbirleri fonlar aracilifiyla uygulanabilmektedir. Oteyandan, fonlarla
biitcenin iligkin bulundugu yillik sinir asilmakta ve fon harcamalar siireklilik kazanmaktadir.
Fon uygulamasi, geleneksel biitce ilkeleriyle de bagdagsmamaktadir.

b. Anayasa'nin 165. Maddesi Yoniinden Inceleme :
Dava dilekcesinde, "Fonlar genelde sermayesinin yarisindan fazlasi Devlete ait olan

kuruluslardir. Sermayeleri Devlet biit¢esinden, Devlet bankalarindan, Devlet ortakliklarindan
saglanmaktadir. Kurulus amaglarina gore faaliyetleri, fonksiyonlar1 ve islevleri Kamu Iktisadi
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Tesebbiislerinin genel gerek¢e boliimiinde arz ettigimiz niteliklerine sahip kuruluslardir. Bu
kuruluslarin adlarinda fon kelimesinin bulunmasi, onlarin Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
niteliginde kurulus olmadiklarin1 gostermez.

Bu nedenle 6zel kanunla kurulmus ve sermayesinin yarisindan fazlasi Devlete ait olan
fonlar, Anayasa'nin 165. maddesinde ongoriilen denetim sekline tabidirler. Bu madde, bu
fonlarin denetimini Anayasa'nin 165. maddesinde Ongoriilen denetim disina c¢ikararak,
Anayasa'nin 162. maddesindeki biitge goriigmelerine iliskin hiikiimlere tabi tutmaktadir."
denilmektedir.

Konunun oncelikle Anayasa'nin 165. maddesinin kapsami yoniinden incelenmesi
gerekmektedir.

Anayasa'nin 165. maddesiyle "Sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruya veya
dolayli olarak Devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklarimin Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisince denetlenmesi esaslar1 kanunla diizenlenir." hiikmii getirilmistir. Her ne kadar
madde, "Kamu iktisadi tesebbiisleri denetimi" bashigin1 tasiyorsa da, maddenin,
sermayesinin yarisindan fazlas1 dogrudan dogruya veya dolayli olarak Devlete ait olan kamu
kurulus ve ortakliklarini kapsadigr anlagilmaktadir. Nitekim, maddenin Danigma Meclisi'nden
cikan seklinin gerekcesi "kamu iktisadi tesebbiislerinin Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi
tarafindan denetlenmesi usul ve esaslari kanunla diizenlenmelidir." bi¢iminde iken; Madde,
Milli Giivenlik Kurulunda yapilan degisiklikle simdiki halini alirken, gerekc¢esinde "Payinin
yarisindan fazlasina Devletin sahip oldugu kamu kurulus ve ortakliklarinin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisince, Yiiksek Denetleme Kurulu Raporlariyla diizenlenecek diger raporlar da esas
alinarak denetlenmesine imkan verecek sekilde madde yeniden diizenlenmistir."

Goriildigl lizere madde, sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruya veya
dolayl1 olarak Devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklarinin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nce denetlenmeleri esaslarini bir yasaya birakirken, bu denetlemenin, "Yiiksek
Denetleme Kurulu raporlariyla diizenlenecek diger raporlar da esas alinarak" yapilmasini
ongormustir.

8.6.1984 giinlii, 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2. maddesinde, kamu
iktisadi tesebbiisii, iktisadi devlet tesekkiilii ile kamu iktisadi kurulusunun ortak adi oldugu
belirtildikten sonra, iktisadi devlet tesekkiilii; sermayesinin tamami Devlete ait, iktisadi alanda
ticari esaslara gore faaliyet gdstermek {lizere kurulan kamu iktisadi tesebbiisiidiir; kamu iktisadi
kurulusu, sermayesinin tamami Devlete ait olan ve tekel niteligindeki mallar ile temel mal ve
hizmet tiretmek ve pazarlamak iizere kurulan, kamu hizmeti niteligi agir basan kamu iktisadi
tesebbiisiidiir, denilmektedir.

Bu yap1 igerisinde, kamu iktisadi tesebbiisii kavraminin fonlar1 kapsamadigi
sOylenebilir. Ancak biitgeden, biitce i¢ci ya da biitce dist kamu kaynaklarindan olusan,
tiizelkisilige sahip ve bir kamu hizmeti yapmak iizere bir amaca tahsis edilen fonlarin,
Anayasanin 165. maddesine gore, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nce denetlenmesi esaslari
kanunla diizenlenmesi gereken, sermayesinin yarisindan fazlas1 dogrudan dogruya veya dolayl
olarak Devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklar1 arasinda bulundugu kuskusuzdur. Bu
nedenle, fonlarin Anayasa'nin 165. maddesine gore Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan
denetlenme esaslarinin bir yasayla diizenlenmesi gerekir.
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Hal boyle iken, 3346 sayili Yasanin iptali istenen 12. maddesinde, "Kanunlarda veya
kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak kurulmus olan fonlar, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin
denetimine tabidir." denildikten sonra bu denetimin yapilisini "Bu denetim, fonlarin bagh
oldugu bakanliklarin yeni y1l biitce kanunu tasarilarinin tiimii izerindeki goriigmeler sirasinda,
Anayasa'nin 162. maddesinde belirtilen usule gore ve fonlarin miiteakip yil biitge tahminleri ile
bir y1l dnceki faaliyet sonuglari iizerinden yapilir.

Fon biitgeleri bagli olduklar1 bakanlik biitgeleri ile birlikte incelenerek ayrica karara
baglanir." bi¢iminde hilkkme baglanmustir.

Anayasa'nin 162. maddesine gore, Bakanlar Kurulu, genel ve katma biitce tasarilari ile
milli biitge tahminlerini gésteren raporu, mali y1l basindan en az yetmisbes giin once, Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'ne sunar. Biitce tasarilar1 ve rapor, kirk {liyeden kurulu Biitce
Komisyonu'nda incelenir. Biitce Komisyonu'nun ellibes giin i¢inde kabul edecegi metin,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde gorisiiliir ve mali y1l bagina kadar karara baglanir.

Hiikiimet, biitce yoluyla politik tercihlerini ve programini uygular; kamu maliyesi
araclarin1 kullanarak ekonomideki makro dengeleri, gelir ve kaynak dagilimini giidiilen amaca
gore etkiler. Biit¢ceyi hazirlama yetkisi, yiiriitme organina ait olmasina karsin, biitceyi inceleme,
degistirme ve kabul etme yetkisinin yasama organina ait olmasi parlamenter demokrasinin
belirgin 6zelliklerinden biridir. Biitge yasasinin goriisiilerek kabul edilmesi, yasama organinin
kamu maliyesi denetiminde kullandig etkili bir aragtir. Biit¢enin, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
tarafindan denetiminin biiylik kism1 bu asamada ger¢eklesir. Ancak, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nin kamu gelir ve giderlerini denetiminin tek yolu biitgenin goriisiilmesi ve kabuli
degildir. Yasamanin asil denetimi, biit¢enin yliriitiiliip uygulanmasindan sonra kesinhesap
tasarisinin kabuliiyle yapilir. Anayasa'nin 160. maddesine gore Sayistay, genel ve katma biitceli
dairelerin biitlin gelir ve giderleri ile mallarim1 Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi adina
denetlemekle gorevlidir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, Sayistay'in sundugu genel uygunluk
bildirimini esas almak suretiyle Bakanlar Kurulu'nca gonderilen kesinhesap yasasi tasarisini
Anayasa'nin 164. maddesine gore goriiserek karara baglar. Sayistay Yasasi'nin 85. maddesine
gore, kesinhesap yasasi tasarilarinda gosterilmis bulunan genel ve katma biit¢elerin uygulanma
sonuglar1 ve genel hesaplar, sayman hesaplari esas alinarak sonuclarla karsilastirilir ve bunlarin
uygunluk derecesiyle Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'ne duyurulmasi gereken diger hususlar da
belirtilerek diizenlenecek genel uygunluk bildirimi taslaklari, genel kurulda goriisiiliip son
bicimi verildikten sonra Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur.

Gorildigl tlizere biitcenin goriisiilmesi ve sonrasinda yapilan denetim, birbirini
tamamlamakta ve bir biitiinliik arz etmektedir. Sadece biit¢cenin goriisiilmesi sirasinda yapilan
ancak uygulamay1 diglayan bir denetim eksiktir ve etkili sayilamaz.

Iptali istenen madde, fonlarin denetimini Anayasa'nin 162. maddesinde ongoriilen
biitgenin goriistilmesiyle ilgili esaslara baglamistir.

Her ne kadar, Yasaya gore, bu denetim, fonlarin miiteakip yil biitge tahminleri ve bir
onceki y1l faaliyet sonuglari iizerinden yapilacak ise de, bir 6nceki yil faaliyet sonuglar1 yasama
organinin O6niine gelmeden dnce Sayistay ya da Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu gibi bir
denetim organinin incelenmesinden ge¢meyecektir. Fonlarin faaliyet sonuglari hakkinda
verilmis bir rapor ya da uygunluk bildirimi bulunmamaktadir.
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Anayasa'nin 165. maddesi, sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruya veya
dolayli olarak Devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklarimin Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi'nce denetlenmesi esaslar1 kanunla diizenlenir derken, bu denetimi sadece Anayasa'nin
162. maddesindeki biitcenin goriisiilmesiyle ilgili usul ve esaslarla sinirladig diisiiniilemez.
Nitekim, yukarida da aciklandigi gibi, madde gerekcesinde bu denetimin, "... Yiksek
Denetleme Kurulu raporlartyla diizenlenecek diger raporlar da esas alinarak ..." yapilmasindan
s0z edilmektedir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin biitcenin denetimiyle ilgili etkinlikleri sadece biitce
tasarisinin goriisiilmesi, bagka bir deyisle incelenmesi, degistirilmesi ve kabuliinden ibaret
degildir. Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi, biitce incelemesine ilaveten cikardigi yasalarla
(Muhasebei Umumiye Kanunu, Devlet Memurlar1 Kanunu vb. gibi) kamu harcamalarini
uygulama sirasinda kontrolii altinda tutar, daha sonra, Sayistay'in sundugu genel uygunluk
bildirimini dikkate alarak uygulamay1 inceleyip kesinhesap yasa tasarisini kabul eder. Boylece
Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi denetimi tamamlanir.

Uygulamayla ilgili denetim teknik bir nitelik arz eder. Tirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi'nin, yapisi, ¢calisma usulii ve zamanla sinirlilik gibi nedenlerle, fonlarin miiteakip yil
biitge tahminlerini bir y1l 6nceki faaliyet sonuglari iizerinden etkin bir bicimde inceleyebilmesi
olanakli degildir. Biitce Komisyonu, bir dereceye kadar uzmanlasmis ise de, bu denetimi
yapabilecek donanma ve zamana sahip degildir. Kaldiki, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin yeni
yil blitce yasa tasarisi ile kesinhesap yasa tasarisini goriisiip incelerken, ayni siire igerisinde
fonlarin miiteakip yil biitge tahminleri ile bir 6nceki yil faaliyet sonuglar1 {izerinde yeterince
durabilmesi miimkiin olmayacaktir.

Yukarida agiklanan nedenlerle 3346 sayili Yasanin 12. maddesi, yasalarla veya
yasalarin verdigi yetkiye dayanarak kurulmus olan fonlarin, Anayasa'nin 165. maddesinin
ongordiigli anlam ve kapsamda Tirkiye Biliyik Millet Meclisinin denetimine yer
vermemektedir. Bu nedenle iptali gerekir.

Yukaridaki goriislere Mahmut C. CUHRUK, Mehmet CINARLI, Selahattin METIN,
Servet TUZUN ve Vural Fuat SAVAS katilmamislardar.

Anayasa'nin 165. maddesine gore, sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruya
veya dolayli olarak Devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklarin Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi'nce denetlenmesi esaslarinin yasayla diizenlenmesi gerekmektedir. 3346 sayili Yasanin
dava konusu hiikiimlerinin iptali, yasama yoluyla doldurulmasi gereken bir bosluk
olusturmaktadir. Bu nedenle, Anayasa'nin 153. maddesinin iiglincii fikras1 ve 2949 sayili
Yasanin 53. maddesinin dordiincii fikras1 hiikiimleri uyarinca iptal hiikmiiniin yiirtrlige
girecegi tarih ayrica kararlastirilmalidir.

V- SONUC

2.4.1987 giinlii, 3346 sayili "Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun"un :

A) 2. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "... ve milletleraras1 andlagmalar geregince
0zel tesebbiisiin idaresine birakilan kurumlar..." ibaresinin, Anayasa'ya aykiri olduguna ve
iptaline, Mahmut C. CUHRUK, Mehmet CINARLI, Selahattin METIN, Servet TUZUN ve
Vural Fuat SAVAS'In,
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B) 2. maddesinin ii¢iincii fikrasinin iptali istenen boliimiiniin "...sermayesinin yarisindan
fazlas1 yukarida anilan kisi ve kurumlar tarafindan saglanan kamu bankalar1 ve bu Kanun
kapsamina dahil olup da bankacilik alaninda faaliyette bulunan kurumlarin bu faaliyetleri ..."
acisindan Anayasa'ya aykiri olduguna ve iptaline, Mahmut C. CUHRUK, Selahattin METIN,
Servet TUZUN ve Vural Fuat SAVAS'n,

C) 12. maddesinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve iptaline, Mahmut C. CUHRUK,
Mehmet CINARLI, Selahattin METIN, Servet TUZUN ve Vural Fuat SAVAS'n,

karsioylariyla ve oycokluguyla,

D) Iptal nedeniyle meydana gelecek hukuki bosluk kamu yararmni ihlal edici nitelikte
goriildiigiinden, Anayasa'nin 153. ve 2949 sayili Yasa'nmin 53. maddeleri uyarinca, iptal
hiikm{iniin iptal kararinin Resm1 Gazete'de yayimlandigi glinden itibaren alt1 ay sonra yiirtirliige
girmesine oybirligiyle,

28.1.1988 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Mahmut C. CUHRUK Necdet DARICIOGLU Yilmaz ALIEFENDIOGLU
Uye Uye Uye
Yekta Giingdr OZDEN Muammer TURAN Mehmet CINARLI
Uye Uye Uye
Selahattin METIN Servet TUZUN Mustafa SAHIN
Uye Uye
Adnan KUKNER Vural Fuat SAVAS
KARSIOY YAZISI

Anayasa'nin  90. maddesinin son fikrasinda; usuliine gore yiirlirliige konulmus
milletleraras1 andlagmalarin kanun hiikmiinde oldugu, bunlar hakkinda anayasaya aykirilik
iddiastyla Anayasa Mahkemesine basvurulamayacagi ilkesi getirilmistir.

Boyle bir istisnai esasin anayasalarda yer almasi nedeni milletlerarasi iliskilerde tilke
cikarlariin geregi gibi korunabilmesi endisesiyle izah olunabilir.
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22.4.1987 giinlii 3346 sayil1 "Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun"un 2. maddesinin ikinci
fikrasinin iptali istenilen boliimiinde de milletleraras1 andlagsmalar geregince 6zel tesebbiisiin
idaresine birakilan kurumlar amilan Yasayla Ongoriilmiis bulunan denetimin disinda
tutulmustur.

Iptali istenilen bu hiikmiin hayatiyet ve islerlik kazanabilmesi ancak milletlerarasi bir
andlagmada kurulmus ya da kurulacak olan kurumun 6zel tesebbiisiin idaresine birakildigina
dair bir esasin kabul edilmis olmasiyla miimkiin bulunmaktadir. Hal boyle olduguna gore
islerligi milletleraras: bir andlasmada yer almasi gereken ayni nitelikteki bir esasin varligina
baglanmig, Anayasanin 90. maddesinin son fikrasi dogrultusunda getirilmis bulunan fikra
hiilkmiinlin Anayasaya aykiriligindan s6z edilemez.

Yasa'nin 2. maddesinin son fikrasinda kimi bankalar ve 12. maddesinde ise fonlar i¢in
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisince yapilmasi 6ngoriilmiis bulunan denetimin usul ve seklini
tayin ve tespit Yasama Organinin takdirine bagli bir husustur. Diizenlemenin getirdigi
denetimin kifayetsizligi goriisii Anayasaya uygunluk denetiminin sinirlarini tasar. Bu nedenle
s0z konusu hiikiimlerin iptali istikametinde olusan cogunluk goriisline karsiyim.

Baskan

Mahmut C. CUHRUK

KARSIOY YAZISI

2.4.1987 tarihli ve 3346 sayili Kanun'un 2. maddesinde "milletlerarasi andlagsmalar
geregince Ozel tesebbiisiin idaresine birakilan kurumlar, bu Kanunla konulan denetime tabi
degildirler." denilmektedir.

Bu maddede gecen "idaresine birakilan" sdziiniin, yonetimi de, denetimi de siimulii igine
aldig1 kanaatindeyim. Bu sebeple, getirilen hiikmiin, yonetim ve denetimi milletlerarasi
andlagmalar geregince Ozel tesebbiise birakilan kurumlarin, s6zii gecen Kanunla konulan
denetime tabi tutulmayacaklar1 seklinde anlagilmasi gerektigini diistinliyorum.

Hiikiim boyle anlasilinca, mesele, milletlerarasi bir andlasmada yer alan bir hususun
Anayasa'ya aykirt olup olmadigmin incelenmesi, tartisiimasi sekline doniisiir. Halbuki,
Anayasa'nin 90. maddesinde "Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletlerarasi andlagmalar
kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine
basvurulamaz" denilmektedir. Milletlerarasi andlagsmalarin Anayasa'ya aykir1 oldugu iddiasi ile
Anayasa Mahkemesi'nde dava acgilamayacagina gore, boyle bir andlasmaya atifta bulunan
kanun hiikiimlerinin de Anayasa'ya aykiriliginin dava konusu edilmemesi gerekir.
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2- Anayasa Mahkemesi'nin, 12 Kasim 1987 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmis
bulunan, Esas: 1985/24, Karar: 1987/6 sayili kararina ekli "karsioy" yazimda da belirttigim gibi,
Anayasa'nin 160. maddesiyle, genel ve katma biitceli dairelerin gelir ve giderleriyle mallarinin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlenmesi goérevi Sayistay'a verilmis; 165. maddesinde
de kamu iktisadi tesebbiislerinin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisince denetlenmesinden s6z
edilmistir. Genel ve katma biit¢eli idarelerle kamu iktisadi tesebbiislerinin denetimi disinda,
Tirkiye Bliyiik Millet Meclisi adina hesap denetimini zaruri kilan baska bir hiikiim Anayasa'da
mevcut degildir.

3346 sayili Kanun'un dava konusu edilen 12. maddesiyle, fonlar igin getirilen Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi denetimi, Anayasa'nin zaruri kildig1 bir denetim olmayip, Meclis'in kanun
yapma ve siyasi tercih haklarina dayanarak kabul ettigi bir denetim seklidir. Fonlarin bagh
oldugu bakanliklarin yeni yil biitge kanunu tasarilarinin tiimii iizerindeki goriismeler sirasinda,
Anayasa'nin 162. maddesinde belirtilen usule gore ve fonlarin miiteakip y1l biitge tahminleri ile
bir onceki yil faaliyet sonuglar lizerinden yapilacag belirtilen bu denetimin yeterli olmadigi
gerekcesiyle sozii gecen 12. madde hiikkmiinliin Anayasa'ya aykiriliginin ileri siiriilmemesi
gerekir. Ciinkii, boyle bir denetim Anayasa'da emredilmis degildir.

Yukarida acikladigim gerekgelerle 3346 sayili Kanun'un 2. maddesinin ikinci fikrasinda

yer alip dava konusu yapilan hiikiimle, 12. maddesi hiikmiiniin Anayasa'ya aykiri olmadigini
diisiindiiglimden, aksi yonde olusmus bulunan Mahkeme kararina katilmiyorum.

Uye

Mehmet CINARLI

KARSIOY YAZISI

Mahkememizin Esas : 1987/12, Karar: 1988/3 sayili kararinda; Saymm Mahmut C.
CUHRUK'un karsioy yazisinda belirtilen goriis ve gerekceye katiliyorum.

Uye

Selahattin METIN

KARSIOY YAZISI

Dava konusu 3346 sayili Kanun'un tiim maddeleri birlikte degerlendirildiginde, yasa
koyucunun, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin kurulus nedenleri ile yerine getirecekleri
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islemleri nazari itibara alarak bu kurumlarin denetimlerine iligkin olarak degisik esas ve
yontemlere basvurdugu anlagilmaktadir.

1- Anayasa'min 165. maddesinde, kamu iktisadi tesebbiislerinin denetimi hakkinda
"sermayesinin yarisindan fazlasi1 dogrudan dogruya veya dolayli olarak Devlete ait olan kamu
kurulus ve ortakliklarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince denetlenmesi esaslarinin kanunla
diizenlenecegi" bigiminde sadece bu kamu kurulus ve ortakliklarinin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisince denetlenecegi kurali getirilmis, Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki
tiizelkisilerin harcamalar1 i¢in yapilan diizenlemelerde oldugu gibi bu konuda, biit¢cenin

goriisiilmesi, kesinhesap i¢in emredici veya yasaklayici ilke ve esaslara yer verilmemistir.

Bir kanun maddesinin Anayasa'ya aykir1 oldugu sonucuna varila-bilmek i¢in, onun
Anayasa'nin agikea belirttigi bir hususun aksi istikametinde bir hitkkmii kapsamasi gerekir. Dava
konusu Kanun'un 2. maddesi iigiincii fikrasinda s6zii gecen hiikiimlerin bdyle bir durum
yarattiginin kabul edilebilmesi i¢in kamu iktisadi tesebbiislerinin denetimine iliskin
Anayasa'nin 165. maddesine aykirilik tasidiginin saptanmasi gerekir. Anayasa'nin s6z konusu
maddesi bu konuda belli bir esas ve usll 6ngérmemektedir. Anayasa, bu kamu kurulusg
veortakliklariin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisince denetlenmesine iligskin olarak emredici veya
yasaklayici bir kural koymadigina gore, bu hususun diizenlenmesi kanun koyucunun takdirine
birakilmis demektir. Bu maddeye gore, kamu kurulus ve ortaklarinin denetlenmesi kosullarinin,
yasa koyucu tarafindan Anayasa'nin 162. maddesine gondermede bulunmak ve kamu bankalar1
ile bankacilik alaninda faaliyette bulunan kurumlarin mahiyet ve nitelikleri de gézoniine
alinarak saptanmasina anayasal bir engel bulunmamaktadir.

2- Dava konusu Kanun'un 12. maddesinde, "kanunlarla veya kanunlarin verdigi yetkiye
dayanilarak kurulmus fonlar, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin denetimine tabidir. Bu denetim,
fonlarin bagli oldugu bakanliklarin yeni yil biitge kanun tasarilarimin timi {izerindeki
goriismeler sirasinda, Anayasa'nin 162. maddesinde belirtilen usule gore ve fonlarin miiteakip
yil biitce tahminleri ile bir 6nceki yil faaliyet sonuglari tizerinden yapilir." bigimindeki hiikiimle
fonlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince denetlenmesi usul ve esaslar1 diizenlendigine ve bu
konu ile ilgili goriistimiiz ayni nitelikte olan Kanun'un 2. maddesi ii¢lincli fikrasina iliskin
olarak ayrintili bi¢imde agiklandigi cihetle, burada yinelenmesine gerek gérmiiyorum.

3- Kanun'un 2. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "...milletleraras1 andlagmalar
geregince Ozel tesebbiisiin idaresine birakilan kurumlar, bu kanunla konulan denetime tabi
degildirler." seklindeki hiikme gelince, bu maddede gecen "idaresine birakilan" deyimi, bu
fikranin tiimii nazar itibara alinarak ele alindiginda, yasa koyucunun burada baz1 kosullar ile
istisnalar getirirken denetimi de kapsayacak anlamda yonetimden s6z etmek istedigi
anlagilmaktadir.

Bu kabule gore de, milletlerarasi bir andlagmada yer alan bir hususun Anayasa'ya aykiri
olup olmadiginin incelenebilirligi sorunu tartisma konusu olur. Anayasa'nin 90. maddesi son
fikrasinda, "usuliine gore yiiriirliige konulmus milletleraras1 andlagsmalar kanun hiikmiindedir.
Bunlar hakkinda Anayasa'ya aykirilik iddias1 ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamayacag1"
belirtildigine gore, bdyle bir andlasmaya gondermede bulunan kanun hiikiimlerinin de
Anayasa'ya aykiriliginin dava konusu edilmemesi gerekir.

Cogunlugun 28.1.1988 giinlii, 3346 sayili Kanun'un 2. maddesinin ikinci fikrasinda yer

alan "... ve milletlerarasi andlagsmalar geregince 6zel tesebbiisiin idaresine birakilan kurumlar..."
ibaresinin; 2. maddesinin {i¢iincii fikrasinda dava konusu edilen "...sermayesinin yarisindan
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fazlas1 yukarida anilan kisi ve kurumlar tarafindan saglanan kamu bankalar1 ve bu kanun
kapsamina dahil olup da bankacilik alaninda faaliyette bulunan kurumlarin bu faaliyetleri..."
bo6liimiiniin; "12. maddesinin" Anayasa'ya aykiri olduguna iligskin goriisiine yukarida agiklanan
nedenlerle katilamiyorum.

Uye

Servet TUZUN

KARSIOY YAZISI

Mahkememizin Esas : 1987/12, Karar : 1988/3 sayili kararinda; Saymm Mahmut C.
CUHRUK'un karsioy yazisinda belirtilen goriis ve gerekceye katiliyorum.

Uye

Vural Fuat SAVAS
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