ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas sayis1 : 1988/14

Karar sayis1 : 1988/18

Karar giinii : 14.6.1988

R.G. Tarih-Say1 :14.07.1988-19872

IPTAL DAVASINI ACAN : Anamuhalefet Partisi (Sosyaldemokrat Halk¢r Parti)
TBMM Grubu adina Grup Baskani Erdal Inonii.

IPTAL DAVASININ KONUSU : Resmi Gazete'nin 13.4.1988 giinlii, 19784. sayidinda
yayimlanan 31.3.1988 giinlii, 3420 sayil1 "298 Sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢cmen
Kiitiikleri Hakkinda Kanunun, 2820 Sayili Siyasi Partiler Kanununun ve 2972 Sayili Mahalli
Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanunun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun"un 1., 7., 9. ve 11. maddeleriyle getirilen kimi
hiikiimlerin Anayasa'nin Baglangi¢ bélimiiyle 2., 5., 6., 7., 10., 11., 13., 67., 68., 78., 87., 127.,
Gegici 8. ve Gegici 10. maddelerine aykiriligi nedeniyle iptali istemidir.

II- YASA METINLERI :
A- IPTALI ISTENILEN YASA KURALLARI :

31.3.1988 giinlii, 3420 sayili Yasanin iptali istenen hiikiimleri de igeren maddeleri
sunlardir :

1."MADDE 1. -26.4.1961 Tarih ve 298 Sayil1 Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen
Kiitiikleri Hakkinda Kanunun 14 iincii maddesinin 1 inci, 4 {incii ve 11 inci bentleri asagidaki
sekilde yeniden diizenlenmistir.

1. Secimlerde, igine oy pusulasi konulacak olan zarflarin, icabinda her se¢im i¢in bagka
baska renk ve ol¢iide olmak ve gerek piyasada, gerek Devlet Malzeme Ofisince imal edilen
veya ettirilen veya depolarinda bulunan zarflarin renklerinden ve Olgiilerinden farkli ve
kagidinda "Tiirkiye Cumhuriyeti Yiiksek Ke¢cim Kurulu" filigran1 bulunmak {izere, yeteri kadar
0zel zarf imal ettirmek ve bu imalati, kagit hamurundan baglayarak zarfin, imaline ve teslim
alimmasina kadar olan sathalarini; yapilacak isin hacmi, siiresi ve niteligi dikkate alinarak
belirleyecegi kendi iiye veya iiyelerinin veya imal ve teslim yerinde yetki verecegi ilge se¢cim
kurulu bagkaniin, il se¢im kurulu baskani1 ya da iiyesi hakim veya hakimlerinin devamli
gbzetim ve denetimi altinda yaptirmak ve bu zarflari il se¢cim kurullarina, her ilin ihtiyacina
yetecek sayida, alindi belgeleri karsiliginda gondermek,

4. Tiiziiklerine gore ilk genel kongresini yapmis olup, illerin en az yarisinda ve en az
alt1 ay evvel il ve il¢e teskilatim kurmus bulunan siyasi partilerin adlarini, ilge se¢im
kurullarinin yeniden kurulmasi i¢in 6ngoriilen aylarin ikinci haftasinda tesbit ve ilan etmek,

11. Siyasi partilerin milletvekili genel ve ara secimlerine ve belediye bagkanlig: ile
belediye meclisi, il genel meclisi tiyelikleri genel ve ara se¢imlerine katilabilmeleri i¢in illerin
en az yarisinda, oy verme giiniinden en az alt1 ay evvel teskilat kurmus ve biiyiik kongrelerini
yapmis olmalar1 veya Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde gruplarinin bulunmasi sarttir.
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Bir ilde teskilatlanma, merkez ilgesi dahil o ilin ilgelerinin en az iicte birinde teskilat
kurmay1 gerektirir. Bu esaslar dairesinde se¢ime katilabilecek siyasi partileri tesbit ve se¢cimin
baslangig¢ tarihinden on giin, se¢imin yenilenmesi halinde yenileme kararinin ilanindan sonraki
bes giin i¢inde ilan etmek"

2- "MADDE 7.- 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar
Heyetleri Se¢cimi Hakkinda Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

Mahalli Idareler Secimi bes yilda bir yapilir. Se¢imin yapilacagi yilin haziran ayinin
otuzuncu giinii se¢imlerin baslangig tarihi olup, se¢imler ayni1 yilin ekim ay1 iginde yapilir. Bes
yilda bir olmak sartiyla ekim aymin hangi Pazar giiniinde se¢imin yapilacagina Tiirkiye Biiytlik
Millet Meclisince karar verilir."

3- "MADDE 9.- 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve ihtiyar
Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanunun 3394 sayili Kanunla degisik 18 inci maddesinin "b"
bendinin ikinci fikrasi agagidaki sekilde degistirilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinde yapilan belediye baskanligi se¢iminde siyasi partilerin
bliyiiksehir belediye baskan adaylar1 ile biiyliksehire bagli ilge belediye bagkan adaylar
yukaridaki fikra esaslarina gore diizenlenecek miisterek oy pusulasinda birlikte gosterilir ve
birlikte secilmis olurlar. Bu yerlerde belediye baskanlig1 secimine katilacak bagimsiz adaylar
ise Yiiksek Se¢cim Kurulunun tayin edecegi ebat, sekil ve miktarda kendilerinin bastirdiklari oy
pusulalar ile se¢imlere katilirlar."

4- "MADDE 11.- 2972 sayili Mahalli Idareler ve Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar
Heyetleri Se¢cimi Hakkinda Kanunun 3394 sayili Kanunla degisik 29 uncu maddesinin birinci
fikrasinin son bendi asagidaki sekilde degistirilerek bu bentten sonra gelmek {izere bir fikra
eklenmistir.

Hallerinde s6z konusu organ icin bosalmay1 takip eden ilk yilin ekim aymnin {i¢iincii
pazar giinii se¢im tarihi olarak kabul edilir. 27.6.1984 tarihli ve 3030 sayili1 Kanuna tabi olan
organlarda vuku bulan bosalma hallerinde ara se¢im yapilmaz.

Mahalli idarelerin Genel Segimlerine bir y1l kala her ne suretle olursa olsun ara Mahalli
Idareler Secimleri yapilamaz."

B- ILGILI YASA KURALI :

18.1.1984 giinlii, 2972 sayili yasanin 3394 sayili Yasanin 6. maddesiyle degisik 29.
maddesi sOyledir :

"Secimlerin yenilenmesi :
Madde 29- Secim donemi sonundan dnce,
a) Bir se¢im ¢evresinde yapilan secimin, secim isleri sebebiyle iptaline karar verilmesi,

b) Belediye meclisi veya il genel meclisinin yetkili organlarca feshi,
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c¢) Belediye meclisi veya il genel meclisi iiyeliklerinin herhangi bir sebeple bosalmasi
ve meclis liye sayisinin yedeklerinin de getirilmesinden sonra {iye tamsayisinin yarisindan
asagiya diismesi,

d) Belediye baskanliginin herhangi bir nedenle bosalmasi,

(20.6.1987-3394) Hallerinde s6z konusu organ i¢in bosalmay1 takip eden ilk yilin
Haziran aymin ilk pazar giinii se¢im tarihi olarak kabul edilir. Tesbit edilecek se¢im tarihi, genel
mabhalli se¢imlerin yapilacag: yila gelirse o se¢im yapilmaz. 27.6.1984 tarihli ve 3030 sayili
Kanuna tabi olan organlarda vuku bulan bosalma hallerinde ise ara se¢im yapilmaz.

(20.6.1987-3394) Miilki amirlerin vaki bosalmalar ilge se¢im kuruluna bildirmeleri
tizerine, il¢e se¢im kurulu sec¢im tarihini yukarida belirtilen esaslara gore tesbit ve ilan eder.

(20.6.1987-3394) Ilce se¢im kurulu ilan islemini tesbit edilen se¢im tarihinden en az 60
glin Once yapar."

C- DAYANILAN ANAYASA KURALLARI :
Iptal istemine dayanak gosterilen Anayasa kurallari sunlardir :
1. "BASLANGIC

Ebedi Tiirk vatan ve milletinin biitiinliigline ve kutsal Tiirk Devletinin varligina kars,
Cumbhuriyet devrinde benzeri goriilmemis bdliicli ve yikici kanli bir i¢ savasin gergeklesme
noktasina yaklastig sirada;

Tirk Milletinin ayrilmaz pargasi olan Tirk Silahli Kuvvetlerinin milletin ¢agrisiyla
gerceklestirdigi 12 Eyliil 1980 harekati sonucunda, Tiirk Milletinin mesru temsilcileri olan
Danigsma Meclisince hazirlanip, Milli Giivenlik Konseyince son sekli verilerek Tiirk Milleti
tarafindan kabul ve tasvip ve dogrudan dogruya O'nun eliyle vazolunan bu ANAYASA :

- Tiirkiye Cumhuriyetinin kurucusu, 6liimsiiz 6nder ve essiz kahraman Atatiirk'iin
belirledigi milliyetgilik anlayis1 ve O'nun inkilap ve ilkeleri dogrultusunda,

- Diinya milletler ailesinin esit haklara sahip serefli bir iiyesi olarak; Tirkiye
Cumbhuriyetinin ilelebet varligi, refahi, maddi ve manevi mutlulugu ile ¢agdas medeniyet
diizeyine ulagma azmi yoniinde;

- Millet iradesinin mutlak tstiinliigii, egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk Milletine ait
oldugu ve bunu millet adina kullanmaga yetkili kilinan higbir kisi ve kurulusun, bu Anayasada
gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni digina
cikamayacagi;

- Kuvvetler ayiriminin, Devlet organlar1 arasindan istiinliikk siralamasi anlamina
gelmeyip, belli Devlet yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir
1sboltimii ve isbirligi oldugu ve iistiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu;

- Higbir diisiince ve miilahazanin Tiirk milli menfaatlerinin, Tiirk varliginin Devleti ve
iilkesiyle boliinmezligi esasmin, Tiirkliiglin tarthi ve manevi degerlerinin, Atatiirk
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milliyet¢iligi, ilke ve inkilaplari ve medeniyet¢iliginin karsisinda korunma géremeyecegi ve
laiklik ilkesinin geregi kutsal din duygularimin, Devlet islerine ve politikaya kesinlikle
karistirilmayacagi;

- Her Tiirk vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal
adalet gereklerince yararlanarak milli kiiltlir, medeniyet ve hukuk diizeni i¢cinde onurlu bir hayat
siirdiirme ve maddi ve manevi varligini bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip
oldugu;

- Topluca Tiirk vatandaglarinin milli gurur ve iftiharlarda, milli seving ve kederlerde,
milli varliga karst hak ve 6devlerde, nimet ve kiilfetlerde ve millet hayatinin her tiirli
tecellisinde ortak oldugu, birbirinin hak ve hiirriyetine kesin saygi, karsilikli igten sevgi ve
kardeslik duygulariyla ve "Yurtta sulh, cihanda sulh" arzu ve inanci iginde, huzurlu bir hayat
talebine haklar1 bulundugu,

FIKIR, INANC VE KARARIYLA anlasilmak, sdziine ve ruhuna bu yonde sayg1 ve
mutlak sadakatle yorumlanip uygulanmak {izere,

TURK MILLETI TARAFINDAN, demokrasiye asik Tiirk evlatlarinin vatan ve millet
sevgisine emanet ve tevdi olunur."

2. "MADDE 2.- Tiitkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet
anlayisi icinde, insan haklarina saygili. Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, l1aik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

3. "MADDE 5.- Devletin temel amag¢ ve gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizligimni ve
biitlinliigiini, iilkenin boéliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar
hazirlamaya ¢aligmaktir."

4. "MADDE 6.- Egemenlik, kayitsiz sartsiz milletindir.

Tiirk Milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle
kullanir.

Egemenligin kullanilmasi, hi¢bir surette higbir kisiye, zlimreye veya sinifa birakilamaz.
Higcbir kimse veya organ kaynagin1 Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz."

5."MADDE 7.- Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir.
Bu yetki devredilemez."

6. "MADDE 10.- Herkes, dil, 1irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefl inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."
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7. "MADDE 11.- Anayasa hiikiimleri, yasama, ylriitme ve yargi organlarini, idare
makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz."

8. "MADDE 13. -Temel hak ve hiirriyetler, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitlinliigiintin, milli egemenligin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel
asayisin, kamu yararinin, genel ahlakin ve genel sagligin korunmasi amaci ile ve ayrica
Anayasanin ilgili maddelerinde 6ngdriilen 6zel sebeplerle, Anayasanin sdziine ve ruhuna uygun
olarak kanunla sinirlanabilir.

Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili gene! ve 6zel sinirlamalar demokratik toplum diizeninin
gereklerine aykir1 olamaz ve 6ngoriildiikleri amag¢ diginda kullanilamaz.

Bu maddede yer alan genel sinirlama sebepleri temel hak ve hiirriyetlerin tiimii i¢in
gecerlidir."

9. "MADDE 67.- Vatandaslar, kanunda gosterilen sartlara uygun olarak, se¢me, se¢ilme
ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti i¢inde siyasi faaliyette bulunma ve halkoylamasina
katilma hakkina sahiptir.

Se¢imler ve halkoylamasi serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, agik sayim ve dokiim
esaslarina gore, yargi yonetim ve denetimi altinda yapilir.

Secimlerin ve halkoylamasinin yapildig1 yilda, ay ve giin hesaba katilmaksizin, 20
yasina giren her Tirk vatandagi se¢me ve halkoylamasina katilma hakkina sahiptir.

Bu haklarin kullanilmasi kanunla diizenlenir.

Silah altinda bulunan er ve erbaglarla, askeri 6grenciler, ceza ve tevkif evlerinde bulunan
tutuklular ve hiikiimliiler oy kullanamazlar."

10. "MADDE 68.- Vatandaglar, siyasi parti kurma ve usuliine gore partilere girme ve
partilerden ¢ikma hakkina sahiptir. Parti iiyesi olabilmek i¢in yirmibir yasmi ikmal etmek
sarttir.

Siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlaridir.

Siyasi partiler, 6nceden izin almadan kurulurlar ve Anayasa ve kanun hiikiimleri i¢inde
faaliyetlerini siirdiirtirler.

Siyasi partilerin tliziik ve programlari, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitlinliigiine, insan haklarina, millet egemenligine, demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine
aykirt olamaz.

Smif veya ziimre egemenligini veya herhangi bir tiir diktatoérliigli savunmayi1 ve
yerlestirmeyi amagclayan siyasi partiler kurulamaz.

Siyasi partiler, yurt disinda teskilatlanip faaliyette bulunamaz, kadin kolu, genglik kolu
ve benzeri sekilde ayricalik yaratan yan kuruluslar meydana getiremez, vakif kuramazlar.
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Hakimler ve savcilar, yiliksek yargi organlart mensuplar, yiiksekogretim
kurumlarindaki 6gretim elemanlari, Yiksekogretim Kurulu ftyeleri, kamu kurum ve
kuruluslarinin memur statiisiindeki gorevlileri ile yaptiklart hizmet bakimindan is¢i niteligi
tagimayan diger kamu gorevlileri, 6grenciler ve Silahli Kuvvetler mensuplari siyasi partilere
giremezler."

11. "MADDE 78. - Savas sebebiyle yeni se¢imlerin yapilmasina imkan goriilemezse,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, se¢imlerin bir y1l geri birakilmasina karar verebilir.

Geri birakma sebebi ortadan kalkmamigsa, erteleme kararindaki usule gore bu islem
tekrarlanabilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi liyeliklerinde bogsalma olmasi halinde, ara se¢ime gidilir.
Ara se¢im, her se¢im doneminde bir defa yapilir ve genel se¢imden otuz ay ge¢medikge ara
secime gidilemez. Ancak, bosalan iiyeliklerin sayisi, {iye tamsayisinin yiizde besini buldugu
hallerde, ara se¢imlerin {i¢ ay i¢inde yapilmasina karar verilir.

Genel segimlere bir y1l kala, ara se¢imi yapilamaz."

12. "MADDE 87.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlar1 denetlemek; Bakanlar Kuruluna
belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek; biitge ve kesinhesap
kanun tasarilarim1 goriismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ilanina karar vermek;
milletlerarasi andlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak, Anayasanin 14 iincii maddesindeki
fiillerden dolayr hiikiim giyenler hari¢ olmak iizere, genel ve 6zel af ilanina, mahkemelerce
verilip kesinlesen 6liim cezalarinin yerine getirilmesine karar vermek ve Anayasanin diger
maddelerinde dngdriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir."

13. "MADDE 127.- Mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek
ihtiyaglarim1 karsilamak iizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene
kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir.

Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun
olarak kanunla diizenlenir.

Mahalli idarelerin segimleri, Anayasanin 67 nci maddesindeki esaslara gore bes yilda
bir yapilir. Kanun, biiyilik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirebilir.

Mahalli idarelerin se¢ilmis organlarinin, organlik sifatin1 kazanmalarma iliskin
itirazlarin ¢oziimii ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yargi yolu ile olur. Ancak, gorevleri
ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan mahalli idare organlari
veya bu organlarin iiyelerini, Icisleri Bakani, gecici bir tedbir olarak, kesin hiikme kadar
uzaklagtirabilir.

Merkezi idare, mahalli idareler {izerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitinligi
ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve
usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.
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Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile, kendi aralarinda
Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve
merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili
gelir kaynaklari saglanir."

14. "Gegici Madde 8.- Anayasa ile kabul edilmis olan yeni organ, kurum ve kurullarin
kurulus, gorev, yetki ve isleyisleri ile ilgili kanunlarla, Anayasada konulmasi veya
degistirilmesi ongoriilen diger kanunlar, Anayasanin kabuliinden baglayarak Kurucu Meclisin
gorev siiresi icerisinde, bu siire igerisinde yetistirilemeyenler, secimle gelen Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin ilk toplantisini izleyen bir yil sonuna kadar ¢ikartilir."

15. "Gegici Madde 10.- Mahalli idare se¢imleri en ge¢ Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin
ilk toplantisini izleyen bir yil icinde yapilir."

III - ILK INCELEME :

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Mahmut C. CUHRUK, Yekta
Giingér OZDEN, Necdet DARICIOGLU, Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Muammer TURAN,
Mehmet CINARLI, Servet TUZUN, Mustafa GONUL, Mustafa SAHIN, Adnan KUKNER ve
Mehmet Serif ATALAY'In katilmalariyla 3.5.1988 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda
dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esastan incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI :

Davanin esasina iliskin rapor, dava dilekgesi, iptali istenilen yasa ile dayanilan Anayasa
kurallar1, bunlarin gerekgeleri ve ilgili 6teki yasama belgeleri incelendikten sonra geregi
goriisiiliip diigtintildi :

A- 3420 sayili Yasanin 1. maddesiyle, 24.6.1961 giinlii, 298 sayil1 Se¢imlerin Temel
Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun'un 14. maddesinin ilk fikrasinin 1., 4. ve 11.
bentleri degistirilmistir. Iptali istenilen son iki bent, milletvekili genel ve ara segimlerine,
belediye baskanligi ile belediye meclisi, il genel meclisi iiyelikleri genel ve ara segimlerine
katilacak siyasi partilere, illerde ve bunlara bagli ilgelerde orgilitlenme ve bliyiik kongre yapmis
olma ya da TBMM'nde grup bulundurma kosullariyla sinirlama getirmistir. Daha once,
25.5.1961 giinlii, 306 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu'nun 10. maddesiyle konulan bu tiir
sinirlamada 13.2.1965 giinlii, 533 sayili Yasa ile degisiklik yapilmigsa da esas korunmus,
22.4.1983 giinlii, 2820 say1l1 Siyasi Partiler Kanunu'nun 36. maddesi ise kosullar1 agirlastirarak,
siyasi partilerin se¢imlere katilabilmesi i¢in illerin en az yarisinda, merkez il¢e dahil ilgelerin
en az lgte birinde drgiitlenmis ve biliyiik kongresini yapmis olmasi ya da TBMM'nde grubu
bulunmasi zorunlulugunu getirmistir. Bu degisiklige kosut olarak 298 sayili Yasanin 14.
maddesinin ilk fikrasinin 4. ve 11. bentlerinde 10.6.1983 giinlii, 2839 sayil1 ve 28.3.1986 giinlii,
3270 sayili Yasalarla degisiklik yapilarak 298 ve 2820 sayil1 Yasalar arasinda uyum saglanmus,
ayni zamanda 2820 sayil1 Yasaya da degisiklik getiren 3270 sayili Yasanin bu konudaki 8.
maddesi, -Anayasa Mahkemesi'nin 22.5.1987 giinlii, Esas 1986/17, Karar 1987/11 sayil
karariyla iptal edilmis, iptal karar1 sonucunda 298 sayili Yasanin, Yiiksek Se¢im Kurulu'nun
gorevleri yoniinden ayni konuyu diizenleyen 14. maddesinin ilk fikrasinin 4. ve 11. bentlerine
iliskin degisikligi de uygulanma olanagin yitirdiginden iptal edilmis, iptal hiikkmii 19.3.1988 de
yiiriirliige girmistir. Iptal kararindan sonra bu konuda ilk diizenleme yalniz XVIII. Dénem
Milletvekili Genel Se¢imine iliskin olarak, 10.9.1987 giinlii, 3403 sayil1 Yasayla yapilmus,
siyasi partilerin se¢imlere katilmada aranan oOrgiitlenme kosulu il ve ilgeler i¢in 2 kabul
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edilmistir. Bu orani iller yoniinden Y4 de tutmakla birlikte ilgeler yoniinden 1/3 indiren simdiki
dava konusu son degisiklik incelenirken Anayasa'ya uygunluk denetimi yoniinden bir sorun
tasimayan ve dava dilekcesinde de deginilmeyen siyasi partinin demokratik bir yapiya ve
isleyise kavusmasinin Onkosulu sayilan "biiylik kongre"nin toplanmasi olgusu iizerinde
durulmayacak, 4. ve 11. bentler, birlikte, dogrudan ilgili Anayasa kurallar1 agisindan ele
alinacak, bu arada 6l¢li norm niteligindeki 13. madde bakimindan da irdelenecektir.

1- Anayasa'nin 67. maddesi yoniinden inceleme :

Siyasi partilerin se¢imlere katilabilmelerini kimi kosullara baglayan yasa
diizenlemesinin se¢me, secilme ve siyasi faaliyette bulunma haklarint demokratik toplum
diizeninin gerekleriyle bagdagmayacak bigimde kisitladigi hususu, Anayasa'ya aykirilik savinin
oziinli olusturmaktadir. Anayasa'nin konuyla ilgili ve 17.5.1987 giinlii, 3361 sayil1 Yasayla
degisik 67. maddesi, vatandaslarin se¢me, secilme ve bagimsiz olarak ya da bir siyasi parti
icinde siyasi faaliyette bulunma ve halkoylamasina katilma hakkina sahip bulunduklarini
ongoriirken "kanunda gosterilen sartlara uygun olarak" denilmek suretiyle bu hakkin sinirsiz
bir bicimde kullanilmasinin diisiiniilemeyecegini aciklamigtir. Maddenin yollama yaptig
"kanunda gosterilen sartlar", yasa koyucunun, Anayasa'ninl3. maddesi uyarinca, demokratik
toplum diizeninin gereklerine aykiri olmamak kosuluyla takdir yetkisi i¢inde saptayacagi bigim
ve yontemlerle gerekleri kapsamaktadir. Sinirlamalar demokratik toplum diizeninin gereklerine
aykir1 olursa, segme, secilme ve siyasi faaliyette bulunma hakkina iligkin anayasal giivence
sozde kalacag1 gibi bu haklarin hi¢bir anlam ve degeri olamaz. Yasa koyucunun yapabilecegi
diizenlemenin ilkeleri de 67. maddenin ikinci fikrasinda belirtilmistir. Anayasa koyucunun bu
diizenleme bi¢imi, "kanunda gosterilen sartlar" ile "bu haklarin kullanilmasi kanunla
diizenlenir" kurallari, maddede giivenceye baglanan haklarin sinirsiz taninmadigini, Anayasa'
ya uygun yasal smirlamalarla diizenlenecegini acgik secik ortaya koymaktadir. Anayasa
buyruguna uyularak 298 sayili Yasanin 7. ve 8. maddelerinde "oy kullanamayacak olanlar"la,
"secmen olamayanlar" belirtilmis, Anayasa'nin67. maddesindeki segmen yasindan ayri olarak
76. maddesinde milletvekili secilme yeterligi konusunda kimi sinirlamalar getirilmistir.
Incelenen diizenlemeyle, simdiye kadar Anayasa ve yasalarla getirilmis sinirlamalara bir yenisi
eklenmistir. Ana-yasa'nin uyulmasmi Ongordiigii gereklerden uzaklasmadik¢a, Anayasa
Mahkemesi'nin Onceki kararlariyla agiklanan "makil, kabul edilebilir bir 6l¢ii" asilmadikca
siirlamanin Anayasa'ya aykirilifi s6z konusu olamaz. Se¢me, se¢ilme ve siyasi faaliyette
bulunma hakki, kimi zaman Anayasa koyucu, kimi zaman Anayasa'nin verdigi yetkiye
dayanilarak yasa koyucu tarafindan sinirlanabilir. Anayasa ilkelerini zedelemeyen, demokratik
toplum diizeninin gereklerine aykir1 olmayan, hakkin 6ziine dokunmayan diizenlemeler gergek
anlamda bir segme ve secilme hakkini olumsuz bigimde etkilemez, ortadan kaldirmaz. Se¢ime
katilmay1 salt orgiitlenme giicline baglamadikca, 6zellikle yeni kurulan siyasi partilerin
secimlere katilmasini 6nlemeye yonelik, agir sonuglar doguracak kosullar tasimadikga getirilen
sinirlamalarin aykirilig diisiintilemez. Demokrasinin vazge¢ilmez 6geleri olarak benimsenen
siyasi partilerin elini - kolunu baglayacak big¢imde, ulagilmasi zaman isteyecek il ve ilge
diizeyinde orgiitlenme kosullariyla sinirlamadik¢a "maktl" ve "kabul edilebilir" dl¢iiler asilmis
olmaz ve Anayasa'ya aykirilik olusmaz. Se¢gme ve secilme hakkina zarar vermeyen sinirlamalar,
anayasal gereklere uygun diizenlemelerdir. Yapilan smirlamayla saglanan yarar arasinda
hakkaniyete uygun dengenin bozuldugunu gdsteren bir belirti yoktur. Amagla ara¢ arasindaki
makdl 8l¢iiyii asmayan yeni sinirlamanin aykir1 olmadig gériilmektedir. 11 ve ilgelerin tiimiinde
orgiitlenmeye yakin bir oran olmayan yeni oran, secime katilmay1 giiclestirecek ve
engelleyecek diizeyde bulunmamaktadir. Serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, acik sayim
ve dokiim ilkeleri se¢gme ve sec¢ilme hakkinin anayasal glivencesi olmakla tek dayanagi degildir.
Bu ilkeleri genelde korumakla birlikte, 6zelde olumsuz yonde etkileyecek sinirlamalar segme
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ve se¢ilme hakkini zedeler. Bu sonucu dogurmadikea, boyle bir gerilemeye ve yikintiya neden
olmadik¢a smirlamanin aykiriligt savunulamaz. Diizenleme, siyasi partilerin se¢imlere
katilmalarin1  zorlastirarak se¢me ve sec¢ilme hakkim1 kosula baglasa da, amaci
oylarin gereginden fazla boliinmesini Onleyerek istikrart saglamaya yonelik oldugundan,
haklarin 6ziine dokunmadig1 gibi demokratik toplum diizeninin gereklerine de aykir1 degildir.

Milletvekili ya da yerel yonetim se¢imlerine katilabilmeleri i¢in siyasi partilerin belli
sayida il ve ilgede orgiitlenme kosulundan ayr1 olarak TBMM'nde gruplarinin bulunmasini da
tok basina yeterli géren 11. bent, grup kurabilecek giice ulasmis bir partinin aldig1 oylarin
kiictimsenmeyecek diizeyde oldugunu kabul ederek, orgiitlenme kosulunu yerine getirip
getirmedigine bakilmaksizin se¢imlere katilmasini uygun gérmiistiir. Yasa koyucunun iyi
niyetinden kusku duyulamazsa da gii¢lii bir siyasi partiden ayrilarak yeni bir ad altinda grup
kuracak bir partinin de se¢imlere katilma hakkindan yararlanabilecegi gozetilirse, bu durumun
kimi esitsizliklere yol agacagi diisiiniilebilir. Boyle bir durumda yeni kurulan iki siyasi partiden
TBMM'nde grubu bulunan o6rgiitlenme kosulunu yerine getirmeksizin se¢imlere katilabilecek,
obiirli ise, bu haktan yararlanamayacaktir. Ancak, kotii uygulama her yasa i¢in s6z konusu
olabileceginden yalnizca bu tiir uygulamalara yol agma olasiliginin bulunmasi iptal nedeni
olarak kabul edilemez. S6zii edilen bendin bir baska aykir1 yonii de saptanamamugtir.

Aciklanan nedenlerle 3420 sayili Yasanin 1. maddesinde yer alan dava konusu kurallar,
Anayasa'nin 67. maddesine aykir1 bulunmamuistir.

2. Anayasa'nin 68. maddesi yoniinden inceleme :

Anayasa'nin  13. maddesinde temel hak ve Ozgirliikklerin hangi durumlarda
sinirlanabilecegini genel olarak belirttikten sonra, bu sinirlamalarin demokratik toplum
diizeninin gereklerine aykir1 olamayacagi ve dngoriildiikleri amag disinda kullanilamayacagi
aciklanarak smirlamanin sinir1 ¢izilmistir. Bu kosullara uyan bir sinirlama, dogrudan
Anayasanin bagka bir hiikmiinden kaynaklanmasa da Anayasa'-ya aykir1 sayillamaz.
Smirlamasiz siyasi parti yasami, yukarida deginildigi gibi, ideal olani ise de kamu yarari
diistincesi ve oylarin fazla boliinmesini 6nlemek amaciyla sinirlama geregi duyuldugunda,
demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun nitelikte olmasi zorunludur. Dava konusu
hiikiimle getirilen sinirlama, Anayasa'nin bagka bir hiikmiinden kaynaklanmamakla birlikte
Anayasa'nin 13. maddesindeki kosullara uygundur. Getirilen sinirlamanin demokratik toplum
diizeninin gerekleriyle bagdasmayacak oranda yiiksek oldugu sdylenemez. Konu dogas1 geregi,
siibjektif degerlendirmelere elverisli oldugundan dava dilekg¢esindeki 6rnegin tersine goriisler
de ileri stirtilebilir. Anayasa'ya uygunluk denetimi, yerindelik tartismasina kapali oldugundan,
norm denetimiyle yerindelik arasindaki sinir1 zorlayacak degerlendirmelere girilmemektedir.
Orgiitlenme kosuluna karst TBMM'nde grup olusturma kosulu 8lgiisiiz, asir1 bir sinirlandirma
degildir. Kimi durumlarda siyasi partilerin se¢imlere katilmasina olanak veren bir yani da
vardir. Siyasi partilerin se¢imlere katilmalarina temelde ve genelde giicliikk ¢ikarilmasi,
Anayasa'nin 68. maddesinin siyasi partileri tanimlayan hiikmiiyle bagdasamaz. Se¢me ve
secilme hakkinin kullanilmasini olumsuz yonde etkileyen boyutta olmadik¢a, kamu yarari i¢in
getirilen anayasal gereklere uygun siirlamalara gidilebilir. "Ulke genelinde baraj" ve "se¢im
cevresi baraj1 birer sinirlama sayilabilirse de denetlenen sinirlama, kurulusu, calismalar1 ve
secim ugraslarini dnleme niteliginde ve diizeyinde asir1 degildir. Se¢me ve secilme hakkinda
oldugu gibi siyasi parti kurma, usuliine gore partilere girme ve partilerden ¢ikma, partilerin
serbestce kurulmasi ve ¢alismasi haklarinin 6ziine dokunmayan grup kurma kosulu, makil ve
kabul edilebilir bir sinirlamadar.
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3. Anayasa'nin Baglangi¢ kismiyla 2. ve 5. maddeleri yoniinden inceleme :

Anayasa'nin Baslangicindaki amaclardan biri de, denge ve diizen iginde, uygar bir
yasamdir. Bu sonucu saglamak ve siirdiirmek, kimi diizenlemeleri, onlemleri, bu arada dogal
olarak kimi simirlamalar1 zorunlu kilacaktir. Tiim vatandaslarin Anayasa ile giivenceye
baglanmis hak ve oOzgiirliiklerden yararlanmalari, bu haklarda belli dlglide siirlamayi
gerektirmesi durumunda yapilan "smirlama", 6zglrlilkk¢li demokrasiye yabanci bir kavram
degildir. Smirsiz 6zgiirliikk, hukukla sinirli bir yonetim bi¢imi olan demokrasiye uzaktir.
Demokratik hukuk devleti ilkesiyle devletin demokrasiyi koruma amaci da bir hakkin ve
Ozgiirligiin yerine gore sinirlanmasina olanak vermektedir. Anayasa'ya uygun olmak kosuluyla
getirilen sinirlamalar Anayasa'nin gegerli saydigi kurallardir. Aykirilik savi bu yonlerden de
yerinde bulunmamastir.

Aciklanan nedenlerle,
a- 4. bende,
b- 11. bende yonelik iptal istemlerinin reddi gerekir.

B- 3420 sayili Yasanin 7. maddesiyle, 18.1.1984 giinlii, 2972 sayil1 Mahalli Idareler ve
Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun'un, yerel ydnetimler
seciminin bes yilda bir haziran aynin ilk pazar giinii yapilacagini belirleyen 8. maddesinin
birinci fikras1 degistirilerek, yerel yonetimler seciminin bes yilda bir yapilacagi, se¢imin
yapilacagi yilin haziran aymin otuzuncu giiniiniin se¢cimin bagslangig tarihi olup se¢imlerin ayn
yilin ekim ayinda yapilacagi, se¢cimin ekim aymin hangi pazar giinii yapilacagina Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'nce karar verilecegi ongoriilmiistiir.

Yasanin genel gerek¢esinde degisiklik nedenleri "iilkeyi siirekli bir se¢im havasi
icerisinde tutmamak icin Milletvekili Genel Secimleri ile Mahalli idareler Secimlerini tarih
olarak yaklastirmak ve bir tarim {ilkesi olan iilkemizde is, gii¢ itibariyle en yogun bir donem
olan haziran ay1 yerine, Mahalli idareler Segimleri ile Milletvekili Genel Se¢imlerinin ekim ay1
icerisinde yapilmasini temin etmek amaci disiiniilmiistiir" denildikten sonra "haziran ay1
belediye hizmetleri bakimindan biitcenin heniiz tatbikatinin tamamlanmadigi bir doneme
rastlamaktadir" bigciminde agiklanmis olup, madde gerekgesi de bu dogrultudadir. Ayrica,
se¢imin ekim aymin hangi pazar giinli yapilacaginin kanunla belirlenmemesinin, bu tarihin
milli ve dini bayramlardan birine rastlamasinin doguracag: sikintilardan kaynaklandigi, se¢im
glinliniin bu nedenle TBMM karartyla saptanmasinin uygun olacaginin diisiiniildigi
aciklanmistir. Yasama belgelerinde konuya agiklik getiren bagka bir bilgi bulunmamaktadir.

Inceleme, dava dilekgesinde Anayasa'ya aykirilik savinin dayanagini olusturan Anayasa
maddelerine gore, sirayla yapilacaktir :

1- Anayasa'nin 127., 67. maddelerine aykirilik savi karsisinda, se¢cimlerin ekim ayinda
yapilip yapilamayacagi ve secim glniinin TBMM karariyla saptanip saptanamayacagi
hususlart tizerinde durulmustur :

a - Yerel yonetimler secimin ekim ayinda yapilip yapilamayacagi sorunu :

Anayasa'nin"Mahalli idareler" baslikli 127. maddesinin ii¢lincli fikrasinda mahalli

idarelerin se¢imlerinin Anayasa'nin67 nci maddesindeki esaslara gore bes yilda bir yapilacagi
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hiikmii getirilmistir. Fikrada yollama yapilan 67. madde ise, "Se¢me, se¢ilme ve siyasi
faaliyette bulunma haklari"yla ilgilidir. Iki kuralin birlikte incelenmesinden bes yilda
bir yapilmasi ongoriilen yerel yonetim se¢imlerinde de milletvekili se¢imindeki esaslara
uyulacagi anlagilmaktadir. Bes yilda bir, ekim ayinda yapilacak yerel yonetimler se¢ciminde
Anayasa'ya aykirilik bulunup bulunmadigini saptamak i¢in oncelikle "bes yilda bir" kavramina
aciklik getirmek, "bes yillik" siireden ne anlasilmasi gerektigini ortaya koymak gerekir.

Anayasa'nin gecici 8. ve 10. maddelerinin geregi yerine getirilerek ¢ikarilan 18.1.1984
giinlii, 2972 sayil1 Yasanin 7. maddesi uyarinca ilk yerel yonetimler se¢cimi 25 Mart 1984 de
yapilmustir. Bu tarihe gore, "bes yilda bir" s6zlerinden bes yilin dolmasi anlasilir ve buna goére
yerel yonetimler se¢iminin bes yilinin dolmasindan sonra yapilmasi gerekir. Bu da 25 Mart
1989 tarihini gosterir. Ekim ayi, bu tarih karsisinda, 1988 yil1 i¢in yaklasik alt1 ay erken, 1989
yili i¢in ise yine yaklasik alt1 ay gec¢ olacak, boylece Anayasa'nin"bes yilda bir" se¢im
yapilmasini 6ngoren kuralina uyulmamis olunacaktir. Gergekten, se¢imlerin bes yilda bir
yapilmasi, segenlerin, segilenlere bes yil i¢in yetki verdikleri anlamina gelmekte, bunun sonucu
olarak, yasalarin 6ngoérdiigii gérevden alinma-uzaklagtirma ve yenileme diginda, segilenler bes
yil o gorevde kalmak hakkin1 kazandiklarindan, bes yillik siirenin smirlarinin
saptanmasi, secenler ve segilenler yoniinden ayni onemi tagimaktadir. Anayasa'nin kimi
maddelerinde sorunu ¢dzmeye yararli acikliklar bulunmaktadir. Ornegin, Anayasanin77.
maddesinin birinci fikrasinda "Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin segimleri bes yilda bir
yapilir" denildikten sonra, ikinci fikrasinda "Meclis, bu siire dolmadan se¢imin yenilenmesine
karar verebilecegi..." hiikmiine yer verilmistir. 1ki fikranin birlikte ele alinmasi, kullanilan
sozcikler, agikca "bu siire dolmadan ..." deyisi, bu maddedeki "bes yilda bir" s6zlerinden, bes
yilin dolmasinin amaglandigin1 ortaya koymaktadir. Yine, se¢imle ilgili Anayasa'nin 78.
maddesinin tl¢iincl fikrasinda, "Ara se¢im, her secim doneminde bir defa yapilir ve genel
secimden otuz ay ge¢cmedikce ara se¢ime gidilemez" denilmektedir. Bu hiikme iliskin madde
gerekgesinde "Secim donemleri bes yil olmasi nedeniyle yapilacak ara se¢imlerinin bes yilin
ortalamast olan otuz ay geg¢medik¢e yapilmasi uygun goriilmemistir" aciklamasi da
gostermektedir ki, secim donemi altmis aydir yani tam bes yildir. Esasen, "bes yilda bir"
belirlemesinin yapisina bakildiginda, "bes yilda" sozciiklerinden "bes yil"m gegmesi,
tamamlanmasi, dolmas1 anlagilir. Dort yil, dort buguk yil, dort yil onbir ay, dngoriilen bes yil
olmaz. Bes yil tamamlanmayinca "bes yil"dan s6z edilemez. Hukukta siireler, dolan zamana
gore degerlenir.

Anayasa'nin "Bagkanlik Divan1" baslikli 94. maddesinin {igiincii fikrasi, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Baskanlik Divani i¢in bir yasama doneminde yapilacak iki segcimde "ilk
secilenlerin gorev siiresi iki, ikinci devre i¢in segilenlerin gorev siiresi ii¢ yildir" acikligiyla bes
yilin tamamlanmasi gerektigini dogrulamaktadir.

Anayasa'nin, "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin se¢im donemi" baglikli 77. maddesinin
ikinci fikrasinda, birinci fikrada "bes yilda bir" olarak gosterilen siire dolmadan se¢imin
yenilenmesine Meclis tarafindan karar verilmesi ve Anayasa'da belirtilen kosullar altinda
Cumhurbagkaninca verilecek karara gore de se¢imlerin yenileneceginin dngoriilmesine kargin
yerel yonetimlerin se¢imlerinde bdyle bir "6ne alma" ya da "yenileme" diisliniilmemistir.
Nitekim, 127. maddede bir agiklik ya da 77. maddeye bir yollama yoktur. Yerel yonetimlerin
yapilarinin 6zerk niteligi ve islevlerinin 6zelligi, Anayasakoyucunun bdyle bir diizenleme
yaptig1 kanisin1 vermektedir. Bes yillik siireyi siyasal iktidarin, yasama ¢ogunlugunun istegiyle
kisaltmak ya da wuzatmak, yerel yonetimlerin varligiyla bagdasmayacagi gibi,
Anayasakoyucunun bu konudaki iradesine yasakoyucunun iradesinin iistiin tutulmas1 sonucunu
dogurur.
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Anayasa'nin gegici 10. maddesi uyarinca TBMM'in ilk toplantisin1 izleyen bir yil
icinde yapilmas1 6ngdriilen yerel yonetim se¢imleri, ilk genel se¢imler sonucu TBMM'nin ilk
toplant1 glinii olan 7 Aralik 1983'den baslayan bir yillik siire i¢inde herhangi bir zamanda
(glinde) yapilabileceginden yasakoyucu, 2972 sayili Yasanin gecici 7. maddesiyle oy verme
glinlinii 25 Mart 1984 olarak belirlemistir. S6zii edilen Yasanin 8. maddesi, sonraki se¢imlerin
haziran aymnin ilk pazar giinii yapilacagin1 bildirmekteyse de, bu kuralAnayasaya uygunluk
denetimine getirilmemis ve simdi denetlenen 3420 sayili Yasa c¢ikarilincaya kadar da
uygulanmamistir. Boylece 25 Mart 1984'e gore bes yilin bitimi 2i Mart 1989 tarihi olmaktadir.
Bu durum, Anayasamin baglayicilig1 ilkesinin dogal sonucudur. Sorun, 1961 Anayasasi'nin
116. maddesinin yerel secimleri yasa diizenlemesine birakmasina karsin, 1982 Anayasasi'nin
127. maddesinin kendi belirlemesinden kaynaklanmaktadir. Bu agiklik karsisinda, Anayasa'nin
baglayicilig1 ve istiinliigii geregi, yerel yonetimler se¢imi, Anayasa'nin sézii edilen kurali
degismedikce, ancak 25 Mart 1989'da ya da zorunlu nedenlerle bunu izleyen pazar giinii
yapilabilir. Anayasa'nin kuskuya, duraksamaya yer vermeyecek kadar agik hiikmii karsisinda,
yerel yonetim se¢imlerinin ekim ayinda yapilacagina iliskin yasa maddesi dayanaksiz
kalmaktadir, 127. maddeye aykiriligi ¢ok agiktir.

b- Secim giiniiniin TBMM Kkarariyla saptanip saptanamayacagi sorunu :

Anayasa'nin 127. maddesiyle yollama yapilan 67. maddesi de se¢me, se¢ilme ve siyasi
faaliyette bulunma haklarinin yasalarla diizenlenecegini 6ngdrmiistiir. Anayasa'nin bu kuralinin
dogal sonucu olarak se¢im giliniiniin yasayla belirlenmesi gerekmektedir. Adaylar, siyasi
partiler, secimlerin genel yonetim ve denetiminde gorevli ve yetkili organlarla tiim ilgililer
yoniinden se¢imin yapilacagi tarihin yani oy verme giliniiniin 6nceden bilinmesi gerekir.
Yasanin, se¢imin baglangi¢ tarihiyle yapilacagi ay1 belirtmesi yeterli degildir. Bu belirlemeler
gibi, onlardan daha da énemli olan1 "oy verme giinii"diir. Baslangigtan bitime kadar stirelerin,
giiniin yasayla belirlenmesi Anayasa'nin 67. maddesine uygunlugun kosuludur. 67. maddenin
yineledigi "yasa diizenlemesi" kararla yapilamaz. Birer yasama islemi olan yasa ile TBMM.
kararlar1 arasinda hukuksal agidan var olan farklar, o6zellikle adlari, olusum siiregleri,
yontemleri, sonuglar1 ve denetim olanaklar1 gozetildiginde yasayla diizenlenmesi gereken bir
konunun kararla diizenlenmesi dogru sayilamaz. Anayasa'min 148. maddesi TBMM.
kararlarmin Anayasa'ya uygunluk denetiminin yapilamayacagim belirtmektedir. Icerigi
yoniiyle yasa niteligindeki kararlarin uygunluk denetiminin yapilabilecegi Anayasa Mahkemesi
kararlariyla olanakli kilinmasina karsin, yasa yerine karar yolunun secilmesi denetimden
kaginma amacina yonelik bir davranig olarak yorumlanabilir. Karar bi¢iminin Anayasa'nin 127.
ve 67. maddelerine uygun diismedigi aciktir.

2- Anayasa'nin 2., 6. ve 11. Maddeleri Yéniinden inceleme :

Anayasa'nin 2. maddesinde Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan "hukuk devleti"
ilkesi, hukukun istiinliigiine, demokratik diizene saygi ve baglilig1 anlatmakta, tiim islem ve
eylemlerin hukuka uygunlugun gecerlik kosulu olacagini agiklamaktadir. Bu anlamda,
yasalarin Anayasa'daki ilgili kurallara uygun olmasi zorunlulugu, hukuk devleti ilkesinin
ilk gereklerindendir. Anayasa'nin "Egemenlik" baslikli 6. maddesinin son fikrasinda da "Higbir
kimse veya organ kaynagii Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz" denilerek
yetkilerin kaynag1 gosterilmistir Dava konusu yasa kurali, ekim aymin hangi pazar giiniinde
se¢imin yapilacagina TBMM'nce karar verilecegini ongdrmektedir. Se¢im giiniine iliskin
kararla yapilacak saptama Anayasa'nin 2. ve 6. maddelerine aykirilik olusturmaktadir.
Anayasa'-da kararla saptanabilecek konular ayri ayr1 sayilmistir. Belirtilenler disindaki bir
konunun yasa yerine kararla saptanmas1 Anayasa'nin 11. maddesine de aykir diiger.
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3- Anayasa'nin 7., 10., 87.. Gegici 8. ve 10. Maddeleri Yoniinden Inceleme :

a- Dava konusu kuralla TBMM yasama yetkisini devretmemis, "yasa" yerine "karar"!
ongorerek yasama isleminde bicim degisikligini getirmistir. Bu nedenle, olayda, Anayasa'nin
yasama yetkisinin devredilemeyecegine iliskin 7. maddesine aykiriliktan soz edilemez.

b- Denetlenen kural, se¢imlerin Anayasamin 6ngordiigii siireden erken ya da geg
yapilmasina neden olmakla, ayni donemde segenler ya da segilenler arasinda bir esitsizlik
yaratmayacagl i¢in Anayasanin "Kanun oniinde esitlik" baglikli 10. maddesine de aykiri
degildir. Onceki donemde segilenlerle sonraki donemde secilecekler arasinda yaratmasi olasi
esitsizlik ise, ayr1 durumda olanlarin ayr1 kurallara baglanmasinin esitligi zedelemeyecegi
yolundaki yerlesik Anayasa Mahkemesi kararlarina gore yine 10. maddesine aykiri
diismemektedir.

c- Konunun, TBMM'in gorev ve yetkilerini "Genel olarak" baslig: altinda diizenleyen
Anayasa'nin 87. maddesiyle de bir ilgisi bulunmamaktadir. Madde, "karar"1 diglamadig1 gibi
maddede yer almamig bir gérev ve yetki "Anayasanin diger maddelerinde ongoriilen yetkileri
kullanmak, gbrevleri yerine getirmek" kapsaminda olacagindan, maddede agik¢a sayilmamasi
bir aykirilik olusturamaz.

d- Anayasa'nin Gegici 8. ve 10. maddeleri dava konusu yasanin degil, 2972 sayili
Yasanin anayasal dayanagidir. Dava konusu maddenin aykiri oldugu ileri siiriilen Anayasa
maddeleri karsisinda incelemesi yapilirken, se¢im dénemi ve giinii i¢in bu iki gecici maddenin
belirlemelerine bakmak, degerlendirme ve yorum i¢in zorunludur. Bu ¢alisma biciminde ele
alinmalar, aykirihlk savim  dogrulamaz. Incelenen yasa maddesinin Anayasa'nin
gecici maddelerine aykiriligl séz-konusu degildir.

Birinci ve ikinci boliimlerde agiklanan nedenlerle 3420 sayili Yasanin 2972 sayili
Yasanin 8. maddesinin birinci fikrasinda yaptig1 degisikligin ikinci ve tiglincii ciimleleri iptal
edilmelidir.

Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Servet TUZUN ve Tfhsan PEKEL bu goriise
katilmamuiglardir.

C- Yasanin 9. maddesiyle, 2972 sayili Yasanin 18. maddesinin (b) bendine birinci
fikradan sonra gelmek iizere eklenen ikinci fikra degistirilerek, biiyiiksehir belediyesinde
yapilan belediye baskanligi se¢imlerinde siyasi partilerin biiyiiksehir belediye baskan adaylar1
ile biiyiiksehire bagl ilce belediye bagkan adaylarinin miisterek oy pusulasinda birlikte
gosterilecekleri ve birlikte secilmis olacaklar1 kurali, birkag sozciik eklenerek yinelenmis,
belediye bagkanligi bagimsiz adaylarinin ise Yiiksek Se¢im Kurulu'nun niteliklerini
belirleyecegi ve kendilerinin bastiracaklar1 oy pusulalar ile se¢ime katilacaklar1 hiikmii
getirilmistir. 3394 sayili Yasayla yapilan eklemede 18. maddenin (b) bendinin ikinci fikrasinin
ilk ciimlesinde yer alan "biiyliksehir belediye bagkan adaylar1" ibaresinden dnceki "...siyasi
partilerin..." sozciikleri bulunmadig1 gibi, "biiyliksehire bagl ilge belediye baskan adaylar1”
ibaresindeki "bagh" sozciigli de yoktu. 2972 sayili Yasanin 18. maddesi "kullanilacak oy
pusulasinin sekli" basligini tasimaktadir. Dava konusu kuralin yer aldigi maddenin (b) bendinin
birinci fikrasinda birlesik oy pusulalarinin nasil diizenlenecegi belirlenmistir. Bu diizenlemede
bagimsiz adaylara iligkin bir ac¢ikligin bulunmamasi biiyiik bir eksiklik olarak géze ¢arpmis
olacak ki, bagimsiz adaylart da kapsayan ve simdi denetlenen ikinci degisiklik
gerceklestirilmistir. Degisikligin agirhig "bagimsiz adaylar" konusundadir. Yasa gerekce-
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sindeki ac¢iklama da bunu dogrulamaktadir. Bagimsiz adaylara iliskin son tiimce dava
edilmemistir.

1- Anayasa'nin 127. ve 67. Maddeleri Y®6niinden Inceleme :

a- Anayasa'nin "Mahalli idareler" baglikli1 127. maddesinin birinci fikrasi yerel yonetim
birimleri olarak il, belediye ve koyler, karar organlar1 se¢menler tarafindan secilerek
olusturulan tiizelkisiler olarak tanimlamistir. Dava konusu yasa kurali, biiyiiksehir ve
bliyliksehire bagli ilge belediye baskanlariyla ilgili bulundugundan, oncelikle, bunlarin
segmenler tarafindan secilen karar organlarindan olup olmadiklarinin saptanmasi gerekir.

Belediye yasasina uygun bigimde 2972 sayili Yasanin 1. maddesi de, yerel yonetimler
organlarmin sec¢imlerine iliskin esas ve usullerin diizenlendigini belirttikten sonra birinci
fikrasinin (b) bendinde "Belediye baskani ve belediye meclisi iiyelerinden s6z etmistir.
Belediye baskaninin yiiriitme, belediye meclisinin de bir karar organi oldugunda duraksamaya
yer yoktur. Anayasa'nin 127. maddesinin birinci fikrasi, "yerinden yonetim" ilkesini agiklayan
ikinci fikrasiyla birlikte degerlendirildiginde konu daha ¢ok aciklik kazanmakta, yerel
yonetimlerin, hukuksal yapilar1 ve islevleriyle varlik amaglar1 gozetildiginde, o yerde
bulunanlarin, ortak gereksinimlerini karsilamak i¢in kendi segtigi organlarca yonetilen kamu
tiizelkisileri oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bunun dogal sonucu, yalniz karar organlarinin degil
tlim organlariin segmenler tarafindan olusturulmasidir.

Anayasa'nin 127. maddesinin tigiincii fikrasinda, biiyiik yerlesim merkezleri i¢in yasayla
getirebilecegi belirtilen "6zel yonetim bigimleri" biiyiik kentlerin yogun c¢aba isteyen
sorunlarmin ¢dziimii gereksiniminden dogmustur. Ozel ydnetim bigiminin ancak ydnetimle
sinirlt oldugu, yalniz "yonetim" sézciigiinden degil, maddenin yere! yonetimlerin se¢imlerini
diizenleyen 6zel hiikiim icermeyip 67. maddeye yollama yapmasiyla da bellidir. Buna gore,
yerel yonetimlerin se¢imi, milletvekili secimine kosut olarak 67. maddedeki ilkelere uyulmak
suretiyle yapilacaktir. Bu nedenle, biiyiiksehir belediye baskanlarinin se¢imi 67. madde
gereklerine uymadan yapilamaz.

127. maddenin dordiincii fikrasi, yerel yonetimlerin se¢imle goreve gelmis organlarinin,
organlik sifatin1 kazanmalarina iligkin itirazlarin ¢oziimiiyle, kaybetmeleri konusundaki
denetimi yargi glivencesine baglamis, ayrik durum olarak, gorevleriyle ilgili bir su¢ nedeniyle
hakkinda sorusturma ve kovusturma agilan organ ya da organ iiyelerini igisleri Bakani'nin
gecici bir onlem olarak kesin hilkme kadar uzaklagtirabilecegini ongdérmiistiir. Bu ayrik
durumla, maddenin besinci fikrasinda amaci belirtilen sinirli idari vesayet yetkisi disinda,
merkezl yonetime yerel yonetimlere miidahale olanagi taninmamistir. Dordiincii fikranin
basinda yinelenen "se¢ilmis organlar" ibaresi, yerel yonetimlerin demokratik yapisini,
bagkanlar1 da kapsayan organlarin se¢imle isbasina geleceklerini dogrulamakta, maddenin
aciklanan anlam timliigiint pekistirmektedir.

127. maddenin besinci ve altinci fikralarinin dava konusuyla ilgisi bulunmamaktadir.

b- Ortak liste diizeni, biiyiiksehir belediyesi kurulmus Ankara, istanbul, Izmir, Adana,
Bursa, Konya ve Gaziantep olmak iizere 7 il ve bunlara bagli 32 il¢e belediyesini kapsayacaktir.
Dava konusu kurala gore, bu 7 ilde biiyiiksehir belediye baskan adaylari ile biiyliksehire bagl
ilge belediye baskan adaylar1 miisterek oy pusulasinda birlikte gosterilecekler ve birlikte
secilmis olacaklardir. Biiyiiksehire bagli ilge baskanlar1 ayr1 ayri, bagimsiz degil, ilge baskanlart
olarak birlikte ama biiyiliksehir belediye baskanina bagimli olarak segileceklerdir. Diizenleme
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ilge belediyelerinin bagimsizligini, organlarinin kendi se¢-menlerince sec¢ilme ilkesini ortadan
kaldirmakta, segmeni istedigine oy vermekten, istemedigine oy vermemekten alikoymakta, bir
ilge segcmeninin, Obiir ilge aday1 hakkinda s6z sahibi olmasi sonucunu dogurmaktadir. Ayrica,
bir bagl ilge belediyesinde obiirlerinden fazla oy alan bir siyasi parti adayi, partisi adayinin
bliyiiksehir belediye baskanligi se¢imini kazanamamasi durumunda se¢imi kaybetmis
sayilacak, bir ilcede en fazla oyu alan aday daha fazla se¢gmeni olan 6biir ilgedeki oylara bagl
olarak kendi kendinden daha az oy alan aday karsisinda se¢imi kazanmamis olacaktir. 3394
sayil1 Yasa ile getirilip kimi eklemelerle 3420 sayil1 Yasaya aktarilan fikranin, 3394 sayili Yasa
icin aciklanan gerekgesinde, degisik partiden secilecek belediye bagkanlarinin uyumlu
caligmalarinin saglanmak istendigi belirtilmistir. Belediyeler arasindaki uyum kisisel degil,
yapisaldir. Kaldiki, yalniz baskanlar arasindaki iliskiye 6nem verip belediye meclislerini
dislamak ve Oonemsememek, konuya yiizeysel bir yaklagimdir. Fikranin getirmek istedigi,
birlikte aday gosterilip birlikte secilmis olmak durumu, "yerinden yonetim ilkesi", geregi
organlarin olusturulmasinda yalniz o yore halkinin - se¢gmeninin s6z sahibi olmas1 hitkmiine
aykiridir. Bir ilge belediye bagkaninin seciminde yalniz o ilgedeki segcmenlerin degil, tiim bagl
ilce se¢gmenlerinin oy kullanmasi irade ¢atismasina olmasa bile irade karmasasina yol agar.
Ustelik bu diizenleme, se¢meni biiyiiksehir belediye baskanma bagli kilmakta, bagh ilgeler
belediye bagkanlar1 arasinda bir se¢im yapma hakki birakmamaktadir. "Bloke liste ustli"
olarak adlandirilan bu yontem, yerel yonetim se¢imleri bakimindan yalniz yerinden yonetim
ilkesine degil, agiklanan sakincalariyla Anayasa'nin 67. maddesindeki "serbestlik ilkesi"ne de
aykinidir. Kisileri 6n plana ¢ikaran yerel yonetimler seciminin adina bagl 6zelligi gbzardi
edilemez. Serbestlik ilkesinin 6gretide birlesilen "se¢men iizerinde her tiir dis engelin, siyasal,
ekonomik her etkinin ya da baskinin bulunmamasi" tanimi, korkutmalari, yildirmalar1 ve
yaniltmalar1 kapsadigi gibi temelde se¢menin diledigine oy verme istencine dayanmaktadir.
Se¢menin istedigi il¢e belediye baskanini segmesine olanak tanimayan kural, yalniz serbest oy
ilkesini degil, se¢me ve se¢ilme hakkini da zedelemektedir.

c- Ote yandan, se¢menlerin oylarmin secim sonucunu belirlemesi de, secimin
niteliginden dogan bir olgudur. Dava konusu kural, segmenin belirleyici etkinligini ortadan
kaldirarak iradesini sinirlamakla Anayasamin 13. maddesine de aykiri diigmektedir. Ciinkii
boyle bir sinirlamada kamu yarar1 oldugu varsayilsa bile, sinirlamanin yerel yonetimin 6zelligi
ve yerinden yonetim ilkesi yoniinden halkin katilimini etkisiz duruma getirerek cogulcu sisteme
olanak vermemesi nedeniyle demokratik toplum diizeninin gerekleriyle bagdasmadigi aciktir.

Anayasa'ya uygunluk denetimini dogrudan etkilemese de, bagh ilge belediyelerinin
birinde herhangi bir nedenle bosalma durumunda o ilgenin se¢im cevresi tiim il sinirlar
olacagindan, o il¢e ic¢in tiim biiyiiksehir se¢menlerinin se¢ime katilmak zorunda kalmasi,
diizenlemenin bir baska aksayan yoniidiir. Yasa koyucu bu sakincay1 gidermek i¢in, 3420 sayili
Yasanin 11. maddesiyle "27.6.1984 tarihli ve 3030 sayili Kanuna tabi organlarda vuku bulan
bosalma hallerinde ara se¢im yapilmaz" kuraliyla yasaklamaya gitmistir. Birbirine bagh
diizenlemelerle yerinden yonetim ilkesinin islerliginin 6nlenmesine gecerlik taninamaz.

2- Anayasa'nin 2. Maddesi Yoniinden inceleme :

Secme, secilme ve siyasi faaliyette bulunma hakki, siyasal haklarin baslicalarindan,
hattd en 6onemlilerindendir. Demokratik hukuk devletinin, 6ncelikle ve en etkin bigimde bu
haklarin kullanilmasini saglamasi gerekir. Bu haklar1 kullanma olanagin1 olumsuz yonde
etkileyen her diizenleme hukuk devleti ilkesiyle ¢atisir. Demokrasinin temelini siyasal haklarin,
ozellikle, secim hakkinin anayasal giivenceye baglanmasi olusturur. Siyasal haklardan olan
secme ve secilme hakkina aykirilik, dogal olarak, hukuk devleti ilkesini de zedeler.

15



Esas sayis1 : 1988/14
Karar sayisi : 1988/18

Anayasa'ninl27., 67. ve 13. maddelerine aykirilik 2. maddesine aykirilig1 da beraberinde
getirmektedir.

Partili adaylar i¢in ayri, bagimsiz adaylar i¢in ayr1 sistemi igeren kural, ilgede
bagimsiz adaya oy veren se¢cmenin biiyliksehir belediye baskanligi i¢in partili adaya oy
vermesini engellemektedir. Bagimsiz adaya oy verme durumunda se¢im ¢evresini ilge sinirina
indirgeyen kural, se¢im ¢ogunluk sistemine gore yapildigi i¢in biiyiiksehir belediye baskaninin
bagimsizlardan seg¢ilmesinde, birlikte se¢ilme ilkesine gore, ilge belediye baskanlarinin
durumunu agikta birakmastir. Birlikte secim, il¢e belediye baskanlar1 se¢imine "sozde se¢im"
goriintlisii vermektedir. Se¢imler adaylik bagvurusundan sonuca degin genis bir siirectir. Her
evresinde Anayasa'nin 67. maddesine uygun islem, yontem ve uygulama zorunludur.

Aciklanan nedenlerle 2972 sayili Yasanin 3394 sayili Yasayla degisik 18. maddesinin
(b) bendinin ikinci fikrasinda 3420 sayili Yasa ile yapilan degisikligin birinci climlesi iptal
edilmelidir.'

Mehmet CINARLI, Servet TUZUN, Ihsan PEKEL ve Seleuk TUZUN bu goriise
katilmamuiglardir.

D- Yasanin 11. maddesiyle, 2972 sayili Yasanin 3394 sayili Yasayla degisik
"Sec¢imlerin yenilenmesi" baslikli 29. maddesinin birinci fikrasinin son bendinde degisiklik
yapilarak, bu maddenin birinci fikrasinda se¢im dénemi sonundan 6nce belirtilen durumlarda
s0z konusu organ i¢in bosalmay1 izleyen ilk yilin Ekim aymin {igiincii pazar giinii se¢im tarihi
olarak belirlenmis ve 3030 sayil1 Yasaya bagli organlardaki bosalmalarda se¢im yapilmayacagi,
ayrica birinci fikranin son bendinden sonra gelmek iizere eklenen fikrayla da yerel yonetimlerin
genel secimlerine bir yil kala her ne suretle olursa olsun ara yerel yonetimler se¢imleri
yapilamayacagi ongoriilmiistiir.

2972 sayil1 Yasanin 29. maddesinin hi¢ degisiklige ugramayan birinci fikrasi, se¢cimlerin
yenilenmesi gereken durumlar1 a, b, c, d bentlerinde gostermistir. Maddenin dava konusu
boliimlerinin iptaline gidildiginde; birinci fikranin (a) bendindeki durumda dogacak bosluk,
secim yapilincaya kadar genel hiikiimlere gore yedekler ya da vekiller aracilifiyla
doldurulabilecek; (b) bendindeki fesih durumunda yeni diizenlemeye goére hemen sec¢im
yapilmasi olanaksiz bulundugundan ve 16.5.1987 giinlii, 3360 sayil1 Yasa ancak gegici onlem
olarak gorevden alinmadaki boslugun nasil doldurulacagini gosterdiginden, bu bosluk yeni bir
diizenleme konusu olabilecek; (c) bendindeki iiye tamsayisinin yarisindan asagi diismesinde
1580 sayil1 Yasanin 19.7.1963 giinlii, 307 sayil1 Yasayla degisik 90. maddesine gore yeni se¢cim
yapilincaya kadar belediye meclislerinin gérevlerini 1580 sayil1 Yasanin 77. maddesinde gegen
tabii liyelerden olusan belediye enciimeni yerine getirecek; (d) bendindeki durumda dogacak
bosluk, 1580 sayili Yasanin 93. maddesine gore, onceden baskan tarafindan belediye meclisi
iiyeleri arasindan se¢ilmis bir bagkanvekili tarafindan doldurulacaktir.

Genellik tagiyan birinci fikra disinda, maddede ayrik durumlarda 6ngoriilmiistiir. Dava
konusu kurallar da bunlardandir. Eklenen ve maddenin ikinci fikrast olan fikra uyarinca, ara
se¢imin bosalmayi izleyen ilk yilin Ekim ayiin iigiincii pazar giinii yapilmasi, yaklasik en az
10, en ¢ok 22 ay siire yerel yonetimler organlarindaki bosalmalarin doldurulamamasi sonucunu
doguracaktir. Ornegin, bosalma 1986 yilinin 1 Ocak giinii olmussa, ara se¢im bosalmay1 izleyen
ilk yilin, yani 1987 yilinin Ekim ayinda yapilacaktir. Bu durumda bosalmadan se¢ime kadar
gecen siire 12 ay (1986'dan) + 10 ay (1987'den) = 22 ay olacaktir. Bogsalma 1986 yilinin Aralik
ayinda ise bu siire 10 aydir. Ara se¢imin yapilacagi tarih, yerel yonetimlerin genel se¢imlerden
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bir yil 6nceye rastlamasinda ise ara se¢im yapilmasi yasaklanmis oldugundan birinci fikrada
sayllan dort durumda dogacak bosalmanin se¢cim yoluyla doldurulmasi 34 ay gecikmis
olacaktir. Yerel yonetim se¢cim déneminin 5 yil (60 ay) oldugu animsanirsa 34 aylik siirenin
donemin yarisini astigi hemen goriilecektir. 3394 sayili Yasaya gore artirilan siireler dnemli
zaman dilimleridir. Bosalma giiniine gore ayr1 bir giinde se¢im yapmak yerine, milletvekili ara
secimlerinde oldugu gibi yilda bir kez ara se¢imi yapilmasini uygun gormesi, yerinden yonetim
ilkesi yoniinden yeni diizenlemenin en 6nemli yanidir.

3030 sayil1 Yasaya bagl organlardaki bosalmalarda ara se¢im yapilmayacagina iliskin
birinci fikranin son bendindeki boliim de, lizerinde durulacak énemdedir. Bu organlar, sozii
edilen Yasanin "Organlar" baslikli 9. maddesinde, Biiyiiksehir belediyesinin organlari;
"Biiyiiksehir Belediye Meclisi", "Biiyliksehir Belediye Enclimeni" ve "Biiyiiksehir Belediye
Baskan1 "dir denilmekte, 10. maddesinde de Biiyliksehir belediye meclisinin 2972 sayili
Yasanin 6. ve 24. maddesindeki esaslara gore "ilce Belediye Meclisi Uyelerinden" olusacagi
ve il¢e belediye bagkanlarinin, biiyiiksehir belediye enciimeninin ise, 13. madde uyarinca
biiyiiksehir belediye baskani ya da tekvil edecegi kisinin bagkanliginda, genel sekreter ve
bliyiiksehir belediyesinin kimi birim bagkanlarindan olusacagi belirtilmektedir. Secilmis
organlardan olugsmamasi nedeniyle bu kurul i¢in ara se¢im yolu ile degil, fakat secim yolu ile
olusan bagli ilgelerin belediye baskanlarinin ve belli sayidaki meclis iiyelerinin yasa geregi bir
araya gelmeleri ile olugsmaktadir. Buna gore, 3030 sayil1 Yasaya bagli, dogrudan se¢ilmis tek
organ, biiyliksehir belediye baskanidir. Halbuki yasa, "organ" degil, "organlardan s6z
etmektedir. Bu durum "3030 sayili Yasaya tarbi organlar"dan bagl ilgelerin organlarinin da
kastedilmis olabilecegi izlenimi vermektedir. Yasama belgelerinde de konuya 1s1k tutabilecek
bir agiklama yer almamaktadir. Ciinki, ilk kez 3394 sayil1 Yasa ile benimsenen hiikiim tasartya
I¢isleri Komisyonu tarafindan eklenmistir. Ancak, 3030 sayil1 Yasanin kapsamim belirleyen 2.
maddesinde "Bu Kanun biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyelerinin kurulus, gérev ve
yetkilerine, merkezi idare ve diger mahalli idareler ile miinasebetlerine dair esas ve usulleri
kapsar" denilmis olmasi, 3. maddesinde ilge belediyesinin de tanimina yer verilmesi, 4. ve 5.
maddeleriyle 6. maddesinde sirasiyla, kurulus, smirlar ve gorevler belirlenirken ilge
belediyelerinden de s6z edilmesi karsisinda, ilge belediyelerinin de biiyiiksehir belediyesinin
organlarindan oldugu goriisii agirlik kazanmaktadir. Nitekim, Yiiksek Se¢im Kurulu, 1988 yili
ara se¢imlerinin baglangi¢ tarihini, glinlinii ve sartlarini belirleyen 27.1.1988 giinlii, 26 sayilt
kararinda, anilan hiikkmii ayni1 bi¢imde degerlendirmistir.

3420 sayili Yasanin dava konusu 11. maddesiyle 2972 sayili Yasanin 29. maddesinde
yapilan degisikligin hangi amaca yonelik oldugu gerekcede soyle agiklanmaktadir :

"Tasarinin bu maddesiyle 2972 sayili Kanunun degisik 29 uncu maddesinde degisiklik
yapilmak suretiyle Mahalli Idarelerin ara segimlerinin de genel segimlere paralel olarak Ekim
ay1 igerisinde yapilmasini saglayacak bir diizenleme yapilmistir. Diger taraftan maddeye yeni
bir fikra eklenerek, secilmis bir belediye bagskan veya meclis iiyelerinin bir yi1l gecmeden
yeniden se¢imlere katilmalarindaki mahzurlarin giderilmesi gayesiyle Genel Mahalli Se¢imlere
bir y1l kala ara Mahalli Sec¢imlerin yapilmayacagi ongoriilmiistiir."

Burada, yerel yonetimlerin ara se¢imlerinin ekim ayma alinarak genel se¢imlere paralel
duruma getirilmesine neden gerek goriildiigii, secilmis belediye baskan1 ve meclis {iyelerinin
bir yil gegmeden yeniden secimlere katilmalarindaki sakincanin ne oldugu agiklanmamustir.
Gergekten, tamamiyle farki gereksinmelerin sonucu olarak ortaya ¢ikan merkezi ve yerel
yonetimler se¢imlerinin ayn1 aya alinmasin-, daki zorunlulugun ve bir yilda kendini tanitma
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olanagini bulabilecek bir yerel yonetim organinin ya da {iyesinin bu silirenin bitiminde yeniden
secime katilmasindaki sakincanin ne oldugu anlagilamamaktadir.

"Organ"lar konusuna daha ¢ok agiklik getirmek i¢in 3394 sayili yasanin, 3030 sayili
Biiyliksehir Belediyelerinin - Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun'a bagli organlardaki bosalma durumlarinda ara se¢im
yapilamayacagina iliskin 6. maddesinde gecen "Organlar" sozciigiiniin degisik anlamlari
iizerinde duruldugunda degisik sonuglar cikarilabilir. 3030 sayili Yasamin 9. maddesinde
belirtildigi gibi, "Biiyiiksehir Belediye Meclisi", "Biiyliksehir Belediye Enciimeni" ve
"Biiyiiksehir Belediye Baskani" olarak anlasilabilirse de yapilarina bakildiginda organlarin
yalnizca bunlar oldugu konusunda duraksama duyulabilecegi gibi herhangi bir nedenle
bosalmas1t durumunda, yalniz, yerine, 3030 sayili Yasanin 15. maddesi uyarinca meclis
tarafindan secilmis baskanvekilinin vekalet edecegi biiyiiksehir belediye baskanligr i¢in ara
secim yapilmasi sonucuna ulasilabilir. Ancak, incelenen kural ara se¢imi yasaklamaktadir.

Getirilen yeni diizenlemeye gore, yalnizca biliyiiksehir belediye baskanliginin bosalmasi
durumunda ara se¢im yapilmayacaktir. Bu hiikmiin digerlerine etkisi olamaz. Ciinkii 3030 say1l1
Yasanin 9. maddesinde belirtilen 6blir organlar, biiyliksehir belediye meclisi ve enclimeni
secimle goreve getirilmedikleri igin, bosalma durumunda zaten ara segime gerek
bulunmamaktadir.

3030 sayili Yasa kapsamindaki "Organlar'm, biiyiiksehir belediyesinin yukarida
belirtilen organlar1 yaninda, biiyiiksehir ilge belediyelerini, dolayisiyla bu belediyelerin
organlarin1 da kapsadig1 biciminde agiklanabilmesi de, 3030 sayili Yasanin 9. maddesindeki
ifadenin "...tabi organlar" bi¢iminde olmasi, bu maddedeki 6biir organlar i¢in zaten ara segime
gerek bulunmamasina baglanabilir. 3030 sayil1 Yasanin "Kapsam" baslikli 2. maddesinin, "Bu
Kanun, biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyelerinin kurulus, gérev ve yetkilerine, merkezi
idare ve diger mahalli idareler ile miinasebetlerine dair esas ve usulleri kapsar." hitkkmiiyle "il¢e
belediyelerini diizenlemesi, 3. maddesinde "ilgce belediyeleri, biiyiiksehir belediye sinirlar
icinde kalan ilgelerde kurulan belediyelerdir" denilerek tanimini yapmasi ve 6. maddesinde ilge
belediyelerinin  gorevleri belirtilmesi karsisinda ilge belediyelerin de, biiyiiksehir
belediyelerinin organlarindan oldugunu kabul etmek gerekir. Incelenen kuraldaki "27.6.1984
tarihli ve 3030 sayili Kanuna tabi olan organlar..." ibaresini "3030 sayili Kanuna tabi
belediyeler" olarak anlamak en uygun yorum olacaktir.

1- Anayasa'nin 127., 67. ve 13. Maddeleri Yéniinden inceleme :

a- Anayasa'nin 127. maddesinin birinci fikrasinda yerel yonetimlerin tanimi yapilirken,
organlarinin se¢menler tarafindan secilerek olusturulacagi belirtilmis, ikinci fikrasinda
"yerinden yonetim" ilkesi a¢iklanarak birinci fikradaki tanim pekistirilmistir.

3420 sayil1 Yasanin dava konusu 11. maddesi ile getirilen diizenleme, 2972 sayili
Yasanin 29. maddesinde sayilan ve se¢imlerin yenilenmesini gerektiren dort halde, s6z konusu
organ i¢in bosalmayi izleyen ilk yilin ekim aymin tiglincli pazar giiniiniin se¢im tarihi olarak
kabuliinii 6ngormektedir. Bu hiikmiin en 6nemli yani, daha once de belirtildigi gibi, yerel
yonetimlerin organlarinda maddede sayillan nedenlerle bosalma olmasinda, bosalmadan
baslayarak yasa ile belirli bir se¢im hazirlig1 (60 giin) siiresinden sonra hemen segimlere
gidilmesi uygulamasindan vazgegilerek, bosalmayi izleyen ilk yilin ekim ayimin {igiincii pazar
glinliniin secim tarihi olarak kabul edilmesidir. Boylece, eski uygulamaya gore bir yilda birden
fazla ara se¢ime gidilebilmesi olanagi bir defaya indirilmis olmaktadir. Bunun yerel yonetimler
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bakimindan dogurdugu sonug ise, bosalma durumunda her yerel yonetim biriminde ara se¢im
yapilincaya kadar gegecek siirenin obiiriinden farkli olmasidir. Ara se¢imin, bosalmay1 izleyen
ilk yilin ekim ayinda yapilacaginin 6ngoriilmesi nedeniyle de bu siire, yaklagik 10 ila 22 ay
arasinda degisebilecek ara se¢im tarihinin, yere! yonetimler genel secimlerden bir y1l dnceye
rastlamas1 durumunda ise 34 aya kadar ¢ikabilecektir Boylece, her yerel yonetim biriminde ara
secime kadar gececek siirenin aynt olmamasi nedeniyle halkin yonetimdeki etkinligi digerinden
farkl1 olacak, bagka bir anlatimla demokratik katilim hepsinde farkli siirelerle askiya alinmig
olacaktir.

Yapilan bu son degisiklikle, yerel yonetim ara se¢imlerinin TBMM ara sec¢imlerine
benzetilmeye c¢alisildigr goriilmektedir. Anayasa koyucu TBMM ara secimlerine bazi
siirlamalar getirmigse de 127. maddede, yere! yonetimlerle ilgili olarak bu tiir sinirlamalar
ongoriilmemis oldugundan bunlar yoniinden Anayasa'nin 13. maddesinde yer alan neden
disinda herhangi bir nedenle smirlama yapilmasi olanaksizdir. Ote yandan, yapilart bakimindan
TBMM ile yerel yonetimler birbirine benzememektedirler. Gergekten, TBMM iiyeliklerinde
bosalma oldugu takdirde TBMM f{iyeleri tiim milleti temsil ettiklerinden bu durum demokratik
yonetim bakimindan biiyiik bir sakinca olusturmamakta, daha ¢ok siyasi partiler arasindaki
dengeyi etkilemektedir. Oysa, yerel yoOnetimlerdeki bogsalmanin hemen doldurulmasi
demokratik katilimin uzunca bir siire kesintiye ugramasi sonucunu dogurmaktadir. Bunun
Anayasa'nin 127. maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda hiikkme baglanan yerinden yonetim
ilkesine agik bir aykirilik olusturdugunda duraksamaya yer yoktur. Incelenen kural, cagdas bati
demokrasilerinin en gii¢lii niteligi olan katilimeciligin "siirekli bicimde etkin olma" &gesini
onemli Olclide zedeleyerek bireyleri ve toplumu kamu islerinde s6z sahibi olmaktan
uzaklagtirmaktadir. Bosalan organ, her zaman sec¢ilmemis iiyelerle degil, secilmis tiyelerle de
doldurulsa hukuksal sakinca giderilmis olamaz. Onemli olan, bosalan yerlerin se¢ilmis kisilerce
rastgele doldurulmasi degil, segmenin, o yer i¢in sectigi kimseler tarafindan doldurulmasidir.
Bu nedenle, yerel yonetimlerin ara se¢imleri igin, organlarda ne zaman bosalma olduguna
bakilmaksizin genel nitelikte bir se¢im tarihi saptanmasit Anayasa'nin 127. maddesinin ikinci
fikrasina uygun goriilemez.

b- Ote yandan, ara se¢im tarihinin bosalmanin oldugu yila degil onu izleyen yila
kaydirilmasi, 2972 sayili Yasanin 29. maddesinde sayilan nedenlerle yerel yonetim
organlarinda bosalma olmasi durumunda bu boslugun, 10 ila 22 ay doldurulamamasi, se¢im
yapilacak yilin genel yerel secimlerden bir y1l dnceye rastlamasi durumunda ise bu siire 34 aya
kadar c¢ikabilmesi "makll, kabul edilebilir" Olgiileri asarak se¢me ve secilme hakkinin
demokratik toplum diizeninin gerekleriyle bagdagmayacak bi¢imde sinirlamasina yol agacak
boyuttadir. Yeni diizenlemedeki amacin ne oldugu anlasilamamakla birlikte, eger, amag
kamuoyunda sik sik se¢im tartismalarina yol agilmamasi ise getirilen sinirlama, bu amaci
asmakta, siyasi haklarin 6ziine dokunur bir nitelik kazanmaktadir. Kaldiki, boyle bir amacin
kamu yaran diisiincesine dayali oldugu da s6z gotiirtir. Ciinkii, ¢agdas demokrasilerde amag,
halkin kamu islerinde etkinliginin saglanabilmesi ic¢in katilimin azaltilmasi1 degil,
arttirilmasidir. Ayrica, iilkenin yalniz bir kag il ve ilgesinde ve farkli zamanlarda yapilacak olan
yerel ara se¢imin biitiin {lilke diizeyinde se¢im tartigmasina neden olabilecegi bir varsayimdan
oteye gecemez. Ulkemizde 1963 yilindan bu yana yerel ara se¢imler bosalmayi izleyen kisa bir
hazirlik doneminden sonra hemen yapilagelmis ve yerinden yonetim ilkesinin dayanagini
olusturan demokratiklik 6gesinden 6diin verilmemistir. Simdi, bu gelenekten geriye doniilmesi
diistiniilemez.

Tiim yasalarin genel amacinin kamu yarart oldugu bilinen bir gergektir. Oysa, yeni
diizenlemenin daha c¢ok siyasal nedenlere dayandigi, demokratik katilimi en aza indirmek
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amacini tagidigr anlasilmaktadir. Bilindigi gibi "yerinden yonetim ilkesi" yoniinden kamu
yarari, ancak halkin katiliminin ve bu yolla etkinliginin arttirilmasi ile gerceklestirilebilir. Bu
amaca ters diisen ve yasama belgelerinde de bu amagtan 6diin verilmesini hakli gosterecek bir
gerekece yer almayan dava konusu diizenlemenin, ama¢ 0gesi bakimindan da Anayasa'ya
uygunlugu savunulamaz.

c- Yeni diizenlemenin, 27.6.1984 tarihli ve 3030 sayili Yasaya baglh organlardaki
bosalma durumlarinda ara se¢im yapilmayacagina iliskin kurali da bazi anayasal sakincalari
birlikte getirmektedir. Gergekten, 3030 sayili Yasaya bagli organlar kapsamina yukarida
belirtilen nedenlerle ilge belediyelerinin organlari da girdiginden bu organlarin hi¢ birinde bes
yila varacak bir siire ara se¢im yapilamayacaktir. Bunun sonucu olarak, anilan organlarda
herhangi bir nedenle goérevin sona ermesiyle dogacak bosluk, ya belediye baskanliginin
bosalmasinda oldugu gibi belediye meclisi liyelerinden biri, ya da meclislerin feshinde oldugu
gibi atanmis kisilerce doldurulacaktir. Bu durumun donem basinda ortaya c¢ikmasinda
anilan belediyelerde organlarin halk tarafindan olusturulmasini zorunlu kilan yerinden yonetim
ilkesinin ne denli gerceklesmis sayilabilecegi ya da bir yerinden yonetim biriminin varligt
tartisilir olacaktir. Ayrica, bundan, Anayasa'nin 67. maddesinde diizenlenen se¢me ve secilme
hakkinimn da biiyiik 6lciide zarar gérecegi kuskusuzdur. Ote yandan, anilan hiikiimle segmen
iradesine, segme ve se¢ilme hakkina getirilen smirlama, demokratik toplum diizeninin
gerekleriyle bagdasir nitelikte kabul edilemeyeceginden Anayasa'min 13. maddesine de
aykirilik s6z konu olmaktadir.

d- Dava konusu diizenlemenin "Mabhalli Idarelerin Genel Segimlerine bir yil kala her ne
suretle olursa olsun ara Mahalli Idareler Segimleri yapilamayacagma" iliskin kurali da,
Anayasamm 127., 67. ve 13. maddelerine aykir1 bulunmaktadir. Zira, Anayasanin 127.
maddesinde yerel yonetim se¢imlerinin 67. maddedeki esaslara gore bes yilda bir yapilacagi
ilkesi disinda bir diizenlemeye yer verilmemistir. Yerel yonetim organlarinda meydana
gelebilecek bosalmalarin nasil doldurulacagi konusu Anayasa'da bir esasa baglanmadigindan
sorunun 127. maddede 6ngoriilen yerinden yonetim ilkesine gore ¢oziimlenmesi gerekecektir.
Yerinden yonetim ilkesinde esas, halkin katiliminin saglanmasi oldugundan bunun dogal
sonucu, organlardaki bosalmanmn zaman gegirilmeden doldurulmasidir. Incelenmekte olan
kural bunu engellemekle yerinden yonetim ilkesine bir sinir getirmis olmaktadir. Béyle bir
sinirlamanin  Anayasa'nin 13. maddesi disindaki bir nedene dayanarak yapilabilmesi
olanaksizdir. 13. maddedeki nedenlerden kamu yarar1 disinda kalanlarin konuya
uygulanabilirligi s6z konusu degildir. Ancak, genel secimlere bir y1l kala yerel ara se¢imlerinin
yasaklanmasinda yerel yonetimlerin 6zelligi gozonilinde bulundurulacak olursa, kamu yarari
degil, tersine zarar1 bulundugu kolayca anlagilir. Bu bakimdan, getirilen siirlamanin
Anayasa'nin 127., 67. ve 13. maddelerine aykir1 oldugu sonucuna varilmaistir.

2- Anayasa'nin 2. ve 5. Maddeleri Yoniinden Inceleme :

Daha once de belirtildigi gibi siyasi haklar, hukuk devleti ilkesinin temel taslarindan
birini olusturdugundan bunlara aykirilik hukuk devleti ilkesine ve dolayisiyle Anayasa'nin 5.
maddesinde diizenlenen devletin Cumhuriyeti ve demokrasiyi koruma amacina da zarar
verecektir. Bu nedenle, anilan maddelere, dolayli da olsa bir aykiriligin varligini kabul etmek
gerekmektedir.

3- Anayasa'nin 78. Maddesi Yoéniinden inceleme : Anayasa'nin 78. maddesinin konuyla
bir ilgisi bulunmamaktadir.
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Aciklanan nedenlerle;

Denetlenen 3420 sayili Yasanin 11. maddesiyle 2972 sayil1 Yasanin 3394 sayili yasayla
degisik 29. maddesinin birinci fikrasinin son bendinde yaptig1 degisiklikle, bu bentten sonra
gelmek tizere ekledigi fikra iptal edilmelidir.

Birinci fikranin son bendine iliskin goriise "Fikranin yalniz ikinci climlesinin iptali
gerektigi" kanisiyla Servet TUZUN ve lhsan PEKEL, birinci fikranin son bendinden sonra
gelmek iizere eklenen fikra konusundaki goriise de Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Mehmet
CINARLLI, Servet TUZUN ve Thsan PEKEL katilmamislardir.

E- 2972 sayil1 Yasanin degisik 29. maddesinin iptal edilen birinci fikrasinin son bendi
ile bu son bentten sonra gelmek {izere eklenen fikra (ikinci fikranin iptal edilmesi, maddenin
obiir hiikkiimlerinin uygulanmamasi sonucunu dogurdugundan sozii edilen Yasaya 20.6.1987
giinlii, 3394 sayili Yasayla eklenmis olan {i¢iincii ve dordiincii fikra durumunu alan bu
hiikiimlerin de 2949 sayil1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 29. maddesi geregince iptali gerekir.

V- SONUC :

31.3.1988 giinlii, 3420 sayil1 "298 Sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men
Kiitiikleri Hakkinda Kanunun, 2820 Sayili Siyasi Partiler Kanununun ve 2972 Sayili Mahalli
Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanunun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun'un;

A- 1. maddesiyle 26.4.1961 giinlii, 298 sayil1 Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen
Kiitiikleri Hakkinda Kanun'un 14. maddesinin :

1. 4. bendinde yapilan degisikligin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin
reddine oybirligiyle,

2. 11. bendinde yapilan degisikligin Anayasa'ya aykiri olmadigia ve iptal isteminin
reddine oybirligiyle,

B- 7. maddesiyle 18.1.1984 giinlii, 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle
Muhtarliklar1 ve fhtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun'-un 8. maddesinin birinci fikrasinda
yapilan degisikligin ikinci ve {giincii climlelerinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve iptaline,
Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Servet TUZUN ve Ihsan PEKEL'in karsioylar1 ve oycokluguyla,

C- 9. maddesiyle 2972 sayili1 Yasanin 3394 sayili1 Yasayla degisik 18. maddesinin (b)
bendinin ikinci fikrasinda yapilan degisikligin birinci climlesinin Anayasa'ya aykir1 olduguna
ve iptaline, Mehmet CINARLI, Servet TUZUN, Ihsan PEKEL ve Selguk TUZUN'iin
karsioylariyla ve oygokluguyla,

D- 11. maddesiyle 2972 sayil1 Yasanin 3394 sayil1 Yasayla degisik 29. maddesinin :
1. Birinci fikrasinin son bendinde yapilan degisikligin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve

iptaline, Servet TUZUN ve Thsan PEKEL'in "Fikranin yalmz ikinci ciimlesinin iptali gerektigi"
yolundaki kargioylar1 ve oygokluguyla,
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2. Birinci fikrasmnin son bendinden sonra gelmek tizere eklenen fikranin Anayasa'ya
aykir1 olduguna ve iptaline Y1ilmaz ALIEFENDIOGLU, Mehmet CINARLI, Servet TUZUN ve
Ihsan PEKEL'in karsioylar1 ve oycokluguyla,

E- 2972 sayil1 Yasanin degisik 29. maddesinin iptal edilen hiikiimleri maddenin 6biir
hiikiimlerinin uygulanmamasi sonucunu dogurdugundan bu hiikiimlerin de, 2949 sayili
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 29. maddesi
geregince, iptaline oybirligiyle,

13.6.1988 giinilinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Mahmut C. CUHRUK Yekta Giingdr OZDEN Necdet DARICIOGLU
Uye Uye Uye
Y1ilmaz ALIEFENDIOGLU Muammer TURAN Mehmet CINARLI
Uye Uye Uye
Servet TUZUN Mustafa SAHIN Adnan KUKNER
Uye Uye
Ihsan PEKEL Seleuk TUZUN
KARSIOY YAZISI

31.3.1988 giinlii, 3420 sayili Yasanin 7. maddesinin dava konusu edilen boliimii
"Secimin yapilacagl yilin haziran aymin otuzuncu giinli se¢imlerin baslangi¢ tarihi olup,
se¢imler ayn1 y1lin ekim ay1 i¢cinde yapilir. Bes yilda bir olmak sartiyla ekim ayinin hangi pazar
giiniinde se¢imin yapilacagina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince karar verilir" bigimindedir.
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Secimin bes yilda bir yapilmasi, bes yilin tamamlandigi yil iginde yapilmasi anlamina
gelir. Bu anlamda, se¢cim doneminin bittigi yilda secime uygun bir giinde se¢im yapilabilir.
"Secim bes yilda bir yapilir" kuralinin, se¢cimin mutlaka bes yilin doldugu yilin ay ve giiniinde
yapilmasi gerekir, bigiminde anlasilmasi, se¢cimden beklenen amacin tam gerceklesmesini
engelleyebilir. Daha 6nemlisi, iklim ve cografi kosullar, se¢cim doneminin bitis giiniiniin hafta
tatiline rastlamamasi gibi nedenlerle se¢ime katilamama olgusu dikkate alinirsa, Anayasanin
67. maddesindeki se¢im ilkeleri arasinda yer alan "serbest se¢im" esas1 zedelenebilir. Ozellikle
mabhalli idare se¢imlerinde iklim ve cografi kosullar se¢im serbestligini, bagka bir deyisle
katilim oranina gore yerel idarenin olusumunu olumlu ya da olumsuz yonde etkileyebilir.
Secimlerin bes yilda bir yapilmasi kuralini, katt bir bicimde anlarsak, hafta arasina rastlayan
se¢im giinlerinde is hayat1 aksayacak, ekonomi zarar gorecektir. Kaldi ki giivenlik agisindan da
secimlerin pazar glinii yapilmasinda yarar vardir.

Ayn1 maddede, "Bes yilda bir olmak sartiyla ekim ayinin hangi pazar giiniinde se¢imin
yapilacagina Tiirkiye Biiylik Millet Meclisince karar verilir." bigimindeki kural da dava konusu
edilmektedir.

Anayasanin 127. maddesi, mahalli idare se¢imlerinin Anayasanin 67. maddesindeki
esaslara gore yapilacagini ongdrmiistiir.

Anayasanin 67. maddesinin ilk ii¢ fikrasinda secimle ilgili esaslar belirlendikten sonra
dordiincii fikrasinda "Bu haklarin kullanilmasi kanunla diizenlenir." denilmektedir.

Bu maddenin ilk ii¢ fikrasinda sayilan se¢me, se¢ilme ve siyasi faaliyette bulunma ile
ilgili haklar arasinda se¢im giinii ya da oy verme giiniiyle ilgili bir kural bulunmadigina gore,
dordiincii fikraya dayanarak se¢im giiniiniin ya da se¢imin yapilacagi pazarin belirlenmesinin
mutlaka yasayla yapilacagi sonucuna varilamaz. Anayasanin 77. maddesine gore, Tiirkiye
Biiytlik Millet Meclisi secimin yenilenmesine Meclis karar verebilecektir.

Ayni kuraldan esinlenerek mahalli idarelerin se¢iminin, yasaca belirlenen ekim aymin
hangi pazar giinlinde yapilacaginin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde kararlastirilacagina iliskin
hiilkmiin Anayasaya aykir1 bulunmadig: goriisiindeyim.

Ayrica, 3420 sayili Yasanin 11. maddesinin ikinci fikrasindaki "Mahalli Idarelerin
Genel Secimlerine bir yil kala her ne suretle olursa olsun ara Mahalli Idareler Segimleri
yapilamaz" kurali dava konusu edilmektedir. Anayasaya gore "bes yilda bir" yapilmasi gereken
Mahalli Genel Secimlere bir yil kala ara secimlere gidilmesi se¢cim ekonomisine aykiri
diisebilecegi gibi, Ozellikle se¢imin yapilacagr yorelerde politik tansiyonu yiikseltecek,
zitlagsmalara neden olabilecektir.

Genel segime bir y1l kala ara se¢imlere gidilmesi demokratik hukuk devleti ilkesinin de
geregi sayllamaz. Nitekim, Anayasanin 78. maddesine gore, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi i¢in
dahi her se¢im doneminde kural olarak ancak bir defa ara se¢im yapilir ve genel segimden otuz
ay gecmedikge ara se¢ime gidilemez.

Yukarida agiklanan nedenlerle 3420 sayili Yasanin 7. maddesinin dava konusu yapilan

kesimi ile 11. maddesinin ikinci fikrasinin Anayasaya aykirt bulunmadigi goriisii ile bu kurallar
yoniinden verilen karara karsiyim.
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Uye

Yilmaz ALIEFENDIOGLU

KARSIOY YAZISI

Anayasanin 127. maddesinde "Mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli
misterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari,
gene kanunda gosterilen, segcmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir"
denilmektedir.

Anayasa'nin bu hiikmiiyle mahalli idarelerin "karar organlari"nin kanunda gosterilen
secmenler tarafindan segilecegi ifade edilmis ise de; yliriitme organlarinin se¢im yoluyla teskili
icin bir mecburiyet getirilmemis; bu husus kanun koyucunun takdirine birakilmistir.

Ayrica, sozii gecen 127. maddenin iiglincii fikrasinda "Kanun, biiyiik yerlesim
merkezleri icin Ozel yonetim bigimleri getirebilir" denilmek suretiyle, biiyiikk yerlesim
merkezlerinin yonetimi i¢in, kanun koyucuya verilen takdir hakk: daha da genisletilmistir.

31.3.1988 tarihli ve 3420 sayili Kanunun 9. maddesiyle getirilen "Biiyiiksehir
Belediyesinde yapilan belediye baskanlig1 secimlerinde siyasi partilerin biiyiiksehir belediye
baskan adaylari ile biiyiiksehire bagli ilge belediye bagkan adaylari...... miisterek oy pusulasinda
birlikte gosterilir ve birlikte secilmis olurlar" hiikmii, kanun koyucunun yukarda belirttigim
takdir hakkini kullanarak yaptigi bir tercihten ibarettir.

Biiyiiksehir belediye baskani ile bagli ilgeler belediye baskanlarinin ayni liste ile
se¢ilmesi ve bunun sonucunda ayni partiden olmasinin, sozii gecen hiikmiin gerekcesinde
belirtildigi gibi bir koordinasyon kolaylig1 saglayarak hizmetin daha iyi goriilmesine ve halkin
cikarlarinin daha iyi saglanmasina yardimci olup olmayacaginin tartisilmasi, yargi denetiminin
siirlar1 digina ¢ikarak kanun koyucunun takdir hakkina miidahale sonucunu doguran bir
"yerindelik" denetimi halini alir.

2- Anayasa'nin "Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi se¢imlerinin geriye birakilmasi ve ara
secimleri" baglikli 78. maddesinin son fikrasinda "Genel secimlere bir yil kala, ara se¢imi
yapilamaz" denilmektedir. "Mahalli idareler"le ilgili 127. maddede bdyle bir hiikiim
bulunmamakla birlikte, kanun koyucunun, mahalli idarelerin ara se¢imleri i¢in 78. maddedeki
hiikme paralel bir hikkiim getirmesini dnleyici bir husus da yer almamaistir.
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Boyle olunca, 3420 sayili Kanun'un 11. maddesiyle 2972 sayil1 Kanun'un 29. maddesine
eklenen "Mahalli idarelerin genel se¢imlerine bir yil kala her ne suretle olursa olsun ara mahalli
idareler secimleri yapilamaz" seklindeki hiikmiin Anayasa'ya aykiri oldugunun kabul
edilmemesi gerekir.

Sozii gegen hilkkmiin gerekcesinde sdylenen "secilmis bir belediye baskan veya meclis
iyelerinin bir yi1l ge¢meden yeniden seg¢imlere katilmalarindaki mahzurlarin" yabana
atilamayacagi; sadece bir yil i¢in secilmis olan, o yildan sonra gelecek genel secimlerde yeniden
secilip secilmeyecegi siipheli bulunan kimselerin belediye hizmetlerini gerektigi gibi
yiriitemeyecegi, Ozellikle yatirnm faaliyetlerine giremeyecegi bir gercek olmakla beraber;
yerindelik denetiminin konusu olan bu gibi hususlarin tartisilmasi esasen yargi denetiminin
stimulil i¢ine de girmemektedir.

Yukarda acikladigim gerekgelerle, 2972 sayili Kanun'un, 3420 sayili Kanun'un 9.
maddesiyle degistirilen 18. maddesinin (b) bendinin ikinci fikrasi ile; ayn1 Kanun'un 29.
maddesine, 3420 sayil1 Kanun'un 11. maddesiyle eklenen fikranin Anayasa'ya aykir1 olmadigini
diisiindiiglimden, aksi yonde olusmus bulunan Mahkeme kararina katilmiyorum.

Uye

Mehmet CINARLI

KARSIOY YAZISI

1- 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Segimi
Hakkinda Kanun'un 8. maddesinin birinci fikrasi; "Mahalli idareler secimi bes yilda bir yapilir.
Her se¢cim déneminin besinci yilindaki Mart aymnin otuzuncu giinii se¢im baslangi¢ tarihidir.
Ayni1 y1l Haziran ayinin ilk pazar giinii oy verme giiniidiir" bigiminde iken, 3420 sayil1 Yasa'nin
7. maddesindeki diizenleme ile "Mahalli idareler se¢imi bes yi1lda bir yapilir. Se¢imin yapilacagi
yilin Haziran ayimin otuzuncu giinii se¢imlerin baglangi¢ tarihi olup, secimler ayni yilin Ekim
ay1 icinde yapilir. Bes yilda bir olmak sartiyla ekim aymin hangi pazar giiniinde se¢imin
yapilacagina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince karar verilir." seklinde degistirilmistir.

Dava konusu 7. madde de; Mahalli idareler se¢iminin bes yilda bir yapilacagi
belirtildikten sonra, secimin baslangi¢ tarihi ile se¢imin yapilacagir giin ile ilgili esaslar

diizenlenmistir.

Bir kanun maddesinin Anayasa'ya aykiri oldugu sonucuna varabilmek i¢in, onun
Anayasa'nin agikca belirttigi bir hususun aksi istikametinde bir hilkkmii kapsamasi gerekir. Yani
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Anayasa herhangi bir konuda emredici veya yasaklayict bir kural koymamigsa, bunun
diizenlenmesi kanun koyucunun takdirine birakilmis demektir.

Anayasa'nin "Mabhalli idareler" bashigin1 tasiyan 127. maddesi {giincii fikrasinda;
"Mahalli idarelerin se¢imleri, Anayasa'nin 67 nci maddesindeki esaslara gore bes yilda bir
yapilir." denilmektedir. Burada oOnemli olan ve agikliga kavusturulmalar1 gereken
husus,adigegen maddenin bu fikrasinda yer alan ve mahalli idarelerin se¢cim dénemini belirten
"... bes yilda bir yapilir" deyimi olmaktadir.

Anayasa'da secim donemleri i¢in genelde 94., 101., 146., 154., 155. ve 159.
maddelerinde oldugu gibi "gorev siiresi ... yildir.", "... yillik bir siire i¢in se¢ilir.", "...y1l i¢in
secilir" biciminde se¢im siireleri kesinlikle ve yasa koyucuya bu konuda bir takdir hakki
tanimadan belirlendigi halde, mahalli idarelerin se¢im siiresi i¢in ise "bes yilda bir yapilacag"
yolunda bir esas getirilmistir. Bu tedvin seklinden anlagilacag iizere Anayasa koyucunun, bu
secimlerin mahiyet ve niteliklerini nazari itibara alarak mahalli idarelerin se¢im stireleri ile ilgili

olarak degisik bir yonteme basgvurdugu anlasilmaktadir.

Yukarida agiklanan secim siirelerine iliskin Anayasa'da yer alan tiim kurallar birlikte
degerlendirildiginde, Anayasa koyucu tarafindan, mahalli idarelerin se¢iminde, diger anayasal
organlarin se¢imlerindeki gibi sec¢im siiresinin kesinlikle tayin ve tesbit edilmesi halinde,bu
stirecin baglangi¢ ve sona eris tarihlerine iligkin olarak, uygulamada dogacak degisik yorum ve
imkansizliklar gézoniine alinarak, s6z konusu se¢imin bes yilda bir yapilacagina dair kuralin
getirilmis oldugunun kabulii gerekir. Bu kabule gore de, mahalli se¢imlerin dort tam yil
dolduktan sonra, bu siireyi takip eden, besinci yil igerisinde yasa koyucunun tayin ve tesbit
edecegi bir tarihte yapilmasinin 6ngoriildiigii anlagilmaktadir.

Bunun tersi bir diislince ise, bes yilin bitiminde se¢imin yapilamamasit sonucunu
doguracaktir ki, boyle bir tutum Anayasa'nin 127/3. maddelerinde yer alan mahalli segimlerin
bes yilda bir yapilacagina dair kural ile bagdastirilamaz.

Dava konusu 7. madde ile yapilan yeni diizenlemenin tiimii bir biitiin olarak
incelendiginde, Anayasa'nin 127/3. maddesinde mahalli se¢imler i¢in kabul edilen "bes yilda
bir se¢im yapilacagina" dair kurala, s6z konusu maddede aynen yer verildigine ve madde
gerekcesinde agiklandig iizere Milletvekili Genel Segimleri ile birlikte yapilmasindaki yarar
gozoniinde tutularak se¢imin, ekim ay1 i¢inde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisince belirlenecek
pazar gilinlinde yapilacag: agiklandigina ve bdylece Anayasa'nin 67. maddesindeki ilkeler de
gozetilip degerlendirildigine ve dava konusu maddenin gondermede bulundugu Anayasa'nin
67. maddelerinde, "se¢me, se¢ilme ve siyasi faaliyette bulunma haklarimin kullanilmas1"
disinda, belli bir se¢cim takvimi Ongoriilmedigine nazaran, se¢im tarihinin TBMM'nce
saptanmasina bir engel bulunmadigindan, sozii edilen 8. maddenin birinci fikrasinda, 2972
sayil1 Kanun'un 7. maddesi ile yapilan degisikligin ikinci ve {igiincii ciimleleri Anayasa'ya aykiri
degildir.

2- Anayasa'nin 127. maddesi tiglincii fikrasi ikinci ciimlesinde, "Kanun, biiyiik yerlesim
merkezleri i¢in 6zel yonetim bicimleri getirebilir" denilmekte, Danisma Meclisi Anayasa
Komisyonunca hazirlanan gerekcede de; "Sehirlesmenin hizla gelistigi memleketimizde, biiytik
sehirlerin problemlerini yiiriirliikte bulunan ve yillarca dnce ¢ikarilmis kanunlarla ¢oziimlemek
imkansiz hale gelmistir. Nitekim, biiyiik sehirlerimizin ulagim, kanalizasyon gibi problemlerini
cevredeki belediyelerle birlikte ¢oziimlemek zorunlugu ile karsilagsmasi1 bunu kanitlamaktadir.
Son zamanlarda ¢evredeki yerlesim yerlerinin ana belediyelere baglanmasi uygulamasi da bu
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ihtiyagtan dogmustur. Iste bu zorunluklar karsisinda, hizmetlerin daha iyi goriilebilmesini
saglamak amaciyla biiyilk yerlesim yerleri i¢in 06zel yonetim bigimlerinin kanunla
getirilebilmesi imkaninin Anayasa ile taninmasi yoluna gidilmistir." bigiminde goriislere yer
verilmektedir.

Anayasa'ninl27. maddesi birinci ve tiglincii fikras1 2. climlesinde yer alan ilkeler birlikte
degerlendirildiginde; dava konusu kanunun 9. maddesi ile "Biiyiik Sehir Belediyelerinin"
kurulus amaci, 6zellikleri ve toplum yararinin korunmasi gibi hususlar nazari itibara alinarak
bu bigimde bir diizenlemeye gidildigi anlasilmaktadir.

Anayasa, se¢im sistemiyle ilgili bir agiklik tasimamakta, tercihini yasa koyucuya
birakmaktadir. Takdir yetkisine sahip oldugu bir konuda, Anayasa sinirlarin1 asmadikga, yasa
koyucunun takdirini, uygunlukla kullanmadigi ileri siiriilemez. Sistemlerin birisi hakkinda "iyi"
ya da "ko6tii" yargisina varmak Anayasa'ya uygunluk denetiminin disina ¢ikilmasina neden olur.
Yasama organi, diizenleme yaparken, Anayasa ile kendisine taninan sinirlar1i agmadikca
Anayasa'ya aykiriliktan sz edilemez.

Secme, sec¢ilme ve siyasi faaliyette bulunma haklarini diizenleyen Anayasa'nin 67.
maddesinde, se¢imlerin "serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, a¢ik sayim ve dokiim
esaslarina gore, yargi yonetim ve denetimi altinda yapilacagi" belirtilmis ve Anayasa'da oy
pusulalarinin tanzimi konusunda belli bir sistemin uygulanmasi zorunluguna dair bir kural
getirmemis, bu madde ile giivenceye alinan kurallara aykiri diismemek kosuluyla oy
pusulasinin diizenlenis seklinin tesbitini yasa koyucunun takdirine birakmistir. Bu durumda
yasa koyucu tarafindan, Anayasa'nin127/3. maddesi geregi biiyiikk yerlesim merkezleri i¢in
ongoriilen 6zel yonetim bigcimi gozoniine alinarak, bu gibi yerlesim merkezlerinde ikamet
edenler bakimindan, yalmiz bulunduklar1 ilge degil, biiylik sehire baghh tim diger ilce
belediyeleri hizmetlerinin de idarenin biitiinliigli ilkesine uygun bir sekilde yiiriitiilmesini
saglayacak olan ve vatandasa segme hakkini kullanma y6niinden daha fazla imkan saglayan bir
diizenlemeye gidilmesinde Anayasa'ya aykiriliktan s6z edilemez.

3- Dava konusu Yasa'nin 11. maddesiyle 2972 sayili Yasa'nin degisik 29. maddesinin
birinci fikrasinin son bendinde yapilan degisiklikle, "belediye ve il 6zel idaresi organlarinda
secim donemi sonundan 6nce meydana gelebilecek bosalma hallerinde dogacak boslugun, ara
se¢im yoluyla doldurulmasina olanak saglanmakta ve bu fikranin son bendinden sonra gelmek
tizere eklenen fikrada da, "Mahalli idarelerin genel secimlerine bir y1l kala her ne surette olursa
olsun ara mahalli idareleri se¢imlerinin yapilamayacagi" belirtilmektedir.

Anayasa'ninl27/3. maddesinde, mahalli idarelerle ilgili secimler hakkinda "Mahalli
idarelerin se¢imlerinin, Anayasa'nin67. maddesindeki esaslara gore bes yilda bir yapilacag:"
biciminde sadece se¢cim donemini belirten kural getirilmis, milletvekili se¢imleri i¢in yapilan
diizenlemede oldugu gibi bu konuda erken ve ara se¢imler i¢in emredici ve yasaklayici ilke ve
esaslara yer verilmemistir.

Kanunun 7. maddesi ile ilgili inceleme ve agiklamalarda belirtildigi vechile bir kanun
maddesinin Anayasa'ya aykir1 oldugu sonucuna varabilmek i¢in, onun Anayasa'nin agikca
belirttigi bir hususun aksi istikametinde bir hiikmii kapsamak gerekir. Dava konusu maddede
s0zli gecen hiikiimlerin boyle bir durum yarattiginin kabul edilebilmesi i¢in mahalli idarelerin
secimlerine iligkin Anayasa'nin127/3. maddesine aykirilik tasidiginin saptanmasi gerekir.
Anayasa'nin s6z konusu maddesi bu konuda ara segimleri i¢in belli bir takvim
ongdrmemektedir. Anayasa mahalli idarelere iliskin ara se¢imler i¢in emredici ve yasaklayici
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bir kural koymadigina gore, bu hususun diizenlenmesi kanun koyucunun takdirine birakilmis
demektir. Bu maddeye gore, mahalll idare organlarinda bosalma olmasi durumunda ara
secimlerin yapilma kosullarinin, yasa koyucu tarafindan se¢im tarihi de belirtilmek suretiyle ve
Anayasa'nin 78. maddesi son fikrasinda yer alan "Genel se¢imlere bir yil kala, ara se¢imleri
yapilamaz" bi¢imindeki kural da gozoniline alinarak saptanmasina anayasal bir engel
bulunmamaktadir.

Cogunlugun 31.3.1988 giinlii, 3420 sayili Kanun'un "7. maddesiyle 2972 sayili
Kanun'un 8. maddesinin birinci fikrasinda yapilan degisikligin ikinci ve tigiincii ciimlelerinin;
9. maddesiyle 2972 sayili Yasa'nin 18. maddesinin (b) bendinin ikinci fikrasinda yapilan
degisikligin birinci climlesinin; 11. maddesiyle 2972 sayili Yasa'nin 29. maddesinin birinci
fikrasinin son bendinde yapilan degisikligin ve birinci fikrasinin son bendinden sonra gelmek
iizere eklenen fikranin" Anayasa'ya aykir1 olduguna iliskin goriisiine yukarida agiklanan
nedenlerle katilmiyorum.

Uye

Servet TUZUN

KARSIOY YAZISI

A- 3420 sayili1 Yasanin 7. maddesi ile 2972 sayili Yasanin 8. maddesinin birinci
fikrasinda yapilan degisikligin ikinci ve liglincii climlelerinde :

Sadece se¢im ay1 degistirilmektedir. Se¢im giinii ise pazar giinii olarak belirlenmekte ve
ekim ay1 i¢cinde hangi pazarin olacagina Tiirkiye Biiylik Millet Meclisince karar verilmesi esasi
getirilmektedir.

Se¢im icin ekim aymnm, Ulkemizin sartlar1 itibariyle mart, haziran ve diger aylara
nazaran daha uygun bir ay oldugu hususu tartigsmalarin tistiinde tutulacak seviyede bir gercektir.

Ortaya konan makul sebeplerden ekim ay1 i¢inde en uygun pazarin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan tesbiti cihetine gidilmesi, Yasakoyucunun bir takdiri olarak

goriilmektedir. Bu hususun, bir tarafin yararina, neticeyi etkileyecek bir mahiyeti de yoktur.

Esasen Anayasa'mizda, se¢im giiniiniin yasa ile belirlenecegine ait bir hiikiim yer
almamustir.
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Ekim 1988 de yapilacak genel mahalli idare se¢imlerinin Anayasa'miza uygun olup
olmayacagi hususuna gelince;

Konuyu kendi sartlari icinde ele alarak, demokrasinin genel esaslari, Anayasamizin sézii
yaninda 0zli ve genel amaci yoOnlerinden bir degerlendirme yapmamiz en makuli
goriilmektedir.

Ulkemizde milletvekili segimleri 6ne almarak yenilenmistir. Bunun mahalli idare
secimlerini etkilememesi miimkiin degildir.

Demokrasi siyasi haklar1 kullanma ehliyetini haiz vatandaslarin Devlet Idaresinin
tesekkiiliine istirak etmeleri esasina dayanan bir rejimdir.

Vatandaslarin Devlet Idaresinin tesekkiiliine istiraki ne kadar yaygm ve etkili ise
demokrasi o derece gii¢ kazanmis olur.

Iste bu nedenle milletvekili secimleri ile mahalli idare secimleri arasinda makul bir
uyum saglama zorunlugu demokrasinin geregi olarak kendini gostermektedir.

Nitekim Anayasa Koyucu bu hususu gézoniinde bulundurarak gegici 10. madde ile
"Mahalli irade se¢imleri en ge¢ Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin ilk toplantisini izleyen bir yil
icinde yapilir." hiikmiinii koymugtur.

Bu bir gecici maddedir. Ancak, milletvekili se¢imleri ile mahalli idare secimleri
arasinda demokrasinin amaci yoniinden bir ilgi kurulmasi goriisiine de esas olacak bir mahiyet
ve agirlik tasimaktadir.

Diger taraftan yasakoyucu da bu zarureti gérerek 18.1.1984 tarih, 2972 sayili Kanunun
8. maddesinde "Mahalli idareler se¢iminin savas, hali nedeniyle veya milletvekilleri genel
secimi ile birlestirme amaci ile bir yila kadar ertelenmesi veya oOne alinmasi kanunla
diizenlenir." hiikkmiinii getirmis ve bu hususun iptali i¢cin Anayasa Mahkemesi'ne miiracaat
edilmemistir.

Anayasa'mizin Basglangi¢ boliimiiniin 5. paragrafinda :

"Millet iradesinin mutlak istiinliigii, egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk Milletine ait
oldugu ve bunu millet adina kullanmaga yetkili kilinan higbir kisi ve kurulusun, bu Anayasada
gosterilen hirriyetgi demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina
cikamayacagy;" hitkmii yer almaktadir.

Erken se¢ime gidilme zaruretinde kalinmigsa; bunun yukarida arz ve izah olunan
nedenlerle olabildigi kadar bir biitiinliik i¢inde ele alinmasi, vatandaslarin iilke yonetimine
cesitli ve siirekli yollardan geciktirilmeden katilmalarinin saglanmasi i¢in milletvekili
secimleriyle mahalli idare se¢imleri arasinin makuliin iistiinde agilmamas1 gerekir.

Bu itibarla; Anayasa'mizin 6ziine ve amacina dayali ve kimi iyilestirmeleri de saglayan
bu diizenleme zaruri bir istisna olarak, Anayasa'miza, demokrasinin genel esaslarina yine
Anayasa'mizin 13. maddesinde belirlenen milli egemenligin, kamu diizeninin ve kamu
yararinin gereklerine uygundur. Demokrasimizin gelismesine de katkis1 olacaktir.
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B- Ayni1 Yasanin 9. maddesiyle 2972 sayili Yasanin 3394 sayili Yasa ile degisik 18.
maddesinin (b) bendinin ikinci fikrasi ile yapilan degisiklikle :

a) Biiyliksehire bagl ilge halkinin istemesi halinde istedigi kimseyi bagimsiz aday
olarak secebilme imkani getirilmektedir.

b) Biiyiiksehire bagli il¢e halki giinliik yagam i¢inde diger il¢eler ve biiyiliksehir belediye
hizmetlerinden de etkilenmektedir. Bu nedenle se¢gmene, kendi ilgesi icin oldugu kadar
biiyliksehir ve diger ilge adaylari i¢in de degerlendirme yapma ve secilmelerine etkili olabilme
ortami1 saglanmaktadir.

Bu tercih; 6zel yonetim bigimine, bir biitiinliik arzeden isin mahiyetine, gergek ihtiyaca
ve kamu yararina daha uygun goriilmektedir.

C- Ayni Yasanin 11. maddesiyle 2972 sayili Yasanin 3394 sayili Yasa ile degisik 29.
maddesinin,

a) Birinci fikrasinin son bendinde yapilan degisikligin birinci ciimlesi ile getirilen ara
se¢imlerin yilda bir yapilmasi,

b) Birinci fikrasinin son bendinden sonra gelmek lizere eklenen fikra ile getirilen
mabhalli idarelerin genel se¢imlerine bir y1l kala her ne suretle olursa olsun ara mahalli idareler

secimleri yapilmamasi,

Esaslarin1 Yasa koyucunun, siyasi tercih ve takdir kapsami i¢inde kamu diizeni ve kamu
yarar1 bakimindan makul ve yararlt gériiyorum.

Bu nedenle yukarida belirtilen maddeleri Anayasaya aykir1 bularak iptalini kararlagtiran
cogunluk goriisiine katilmiyorum.

Uye

[hsan PEKEL

KARSIOY YAZISI

Dava dilekcesinde 3420 sayilt Yasanin 9. maddesi ile degistirilen, 2972 sayili Yasanin
3394 sayili Yasa ile degisik 18. maddesinin (b) bendinde yer alan dava konusu kuralin
Anayasa'nin 2., 67. ve 127. maddelerine aykirilig1 ileri siiriilerek iptali istenmektedir.
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Bu hiikmiin yer aldig1 2972 sayili Yasanin 18. maddesinde "se¢im giinii isleri" baslig
altinda birlesik oy pusulalarinin nasil diizenlenecegi belirtilmistir.

3394 sayili Yasanin 4. maddesi ile, 2972 sayili Yasanin 18. maddesinin (b) bendine
eklenen boliimde, bagimsiz adaylara iliskin herhangi bir hiikiim yer almazken, 3420 sayili
Yasanin 9. maddesinin dava konusu yapilmayan hiikmii ile bagimsiz adaylar i¢in diizenleme
yapilmaistir.

Anayasa'nin 127/3. maddesindeki "Mahalli idarelerin sec¢imleri, Anayasa'nin 67.
maddesindeki esaslara gore bes yilda bir yapilir. Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel
yonetim bicimleri getirebilir." hilkkmii ile Anayasa'nin belirli bir se¢im sistemini
benimsemedigi, 67. maddedeki esaslara uygun olmak kosulu ile yasa koyucuya siyasi tercih
hakki tanidigi, se¢im cevrelerinin olusturulmasi ile yakindan ilgili olarak da yasanin biiyiik
yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirebilecegi anlasilmaktadir.

Biiyiliksehir belediyelerinin 6zelliginden kaynaklanan nedenler, her ilgenin aym
bliyliksehir belediye sinirlari i¢erisinde bulunmasi, 3030 sayili Yasanin 10/2. maddesinde, ilge
belediye baskanlarinin belirlenen statiileri ve Yasanin genel gerekgesinde (Beldenin her tiirli
hizmetlerinin siiratli, verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesi) seklinde agiklanan amag
nazara alindiginda dava konusu bu hiikmiin Anayasaya aykiri olmadigi, istemin reddine karar
verilmesi gerektigi kanisinda oldugumdan, Sayin ¢ogunlugun bu konuya iliskin goriigiine
katilmiyorum.

Uye

Selcuk TUZUN
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