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IPTAL DAVASINI ACAN : Cumhurbaskan1 Kenan EVREN

IPTAL DAVASININ KONUSU: Resmi Gazetenin 27.4.1988 giinlii, 19797 sayisinda
yayimlanan 21.4.1988 giinlii, 3430 sayil1 "5434 Sayili TC. Emekli Sandig1 Kanununa Alt1 Ek
Madde ile iki Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun"un 1. maddesiyle 5434 sayil1 Yasaya
eklenen EK MADDE 60, EK MADDE 63 ve EK MADDE 64'lin Anayasa'nin 2. ve 10.
maddelerine aykirili§i nedeniyle iptali ve bu maddelerin iptali durumunda uygulama alan
kalmayacak o6teki ek ve gecici maddelerin de iptaline karar verilmesi istemidir.

II- METINLER :
A. Iptali Istenen Yasa Kurallar :

"EK MADDE 60.- Yasama Organi iiyeligi yapanlarla disaridan bakanliga atananlar, TC.
Emekli Sandigina yazili miiracaatlar1 iizerine bu gorevlere bagladiklar1 tarihi, bunlardan bu
gorevleri esnasinda baska sosyal glivenlik kurumu ile ilgilenmelerini siirdiirmiis olanlarin ise
miracaatlar1 tarihini takip eden aybasindan itibaren ve yaslarina bakilmaksizin TC. Emekli
Sandig ile ilgilendirilirler. Bu gibilerin Sandikla ilgilendikleri tarihte bagka sosyal giivenlik
kurumlarindaki ilgileri sona erer."

"EK MADDE 63.- Cesitli sosyal gilivenlik kurumlarindan emekli olduktan sonra,
Yasama Organi liyeligi yapanlarla, disaridan bakanliga atananlardan TC. Emekli Sandigi ile
ilgilendirilmek isteyenlerin bu isteklerinin Sandik kaydina gegctigi tarihi takip eden aybasindan
itibaren bu Kanunun Ek 60 ve Ek 61 inci maddeleri geregince Sandik istirakg¢ilikleri saglanir
ve ayni tarihten itibaren sosyal giivenlik kurumlarindan almakta olduklar1 ayliklar1 kesilir. Bu
gibilerin (emekli aylig1 almak suretiyle ge¢mis siireleri hari¢) yine istekleri iizerine, bu
Kanunun Ek 62 nci maddesi geregince borglandirilmalar: yapilir.

Ancak, sozli edilenlerden ¢esitli sosyal giivenlik kurumlarina prim veya kesenek
odeyerek gegen siireleri ile Ek 62 nci maddeye gore borglandiklari hizmet siireleri toplami aylik
baglanabilmesi icin yeterli slireden eksik olanlarin, eksik olan bu siireleri de ayrica
bor¢landirilir."

"EK MADDE 64.- Yasama Organi lyeleri veya disaridan atanan bakanlardan gérev
siireleri sona erenlerden;

a) TC. Emekli Sandig1 ile ilgilendirilmesi gereken bir goreve girenlerin emekli
keseneklerine, kesenekler; kendileri, karsiliklar1 da kurumlarinca 6denmek tizere Ek 61 inci
madde geregince tespit edilmis olan ve iiyelik veya bakanliktan ayrildiklar tarihteki kidemleri
de dikkate alinarak biraktiklar1 derece, kademe ve ek gostergeleri esas alinir.



Esas Sayisi: 1988/11
Karar Sayisi: 1988/11

b) Diger sosyal giivenlik kurumlari ile ilgili bir gérevde c¢alisanlarin istekleri iizerine,
miiracaatlarinin TC. Emekli Sandig1 kayitlarina gectigi tarihi takip eden aybasindan itibaren
kesenek ve kurum karsiliklar (a) fikrasinda belirtildigi tizere, bulunan derece, kademe ve ek
gostergeler lizerinden hesap edilmek sartiyla TC. Emekli Sandig ile ilgilendirilmeleri saglanir.

'Bu suretle ilgileri devam edenlerin, Bag-Kur ile ilgilendirilmeleri gereken islerde
calisanlarin kesenek ve karsiliklarinin tamami, Sosyal Sigortalar Kurumu ile ilgilendirilmeleri
gereken gorevlerde alisanlarin keseneklerinin tamami ve Sosyal Sigortalar Kurumuna 6denecek
isveren hissesi ile TC. Emekli Sandigi'na 6denecek kurum karsiligr arasindaki farkin tamami
kendilerinden, isveren hissesi de calistiran isyerinden tahsil edilir. Ancak, bu suretle gecen
siireler emeklilik ikramiyesinin hesabinda dikkate alinmaz.

(a) ve (b) fikras1 kapsamina girenlere istekleri iizerine Ek 65 inci maddedeki esas ve
oranlara gore aylik baglanir."

B. Gonderme Yapilan Yasa Kurallari :

"EK MADDE 61.- Yasama Organi {iyeligi yapanlarla disaridan bakanliga atananlarin
emeklilik keseneklerine ve kurum karsiliklarina, tahsil durumlari itibariyle personel
kanunlarina gore girebilecekleri derecenin 5 inci kademesinin ayliklar1 esas alinir.

Bunlardan daha once emeklilikle ilgili gorevlerde bulunmus olanlarin emeklilik
kesenekleri, onceki gorevlerinde biraktiklar1 derece ayliklar1 esas alinarak kesilir.

Bunlarin Yasama Orgam {iyeligine ve disaridan atandiklar1 bakanlik gorevinde
gecirdikleri siireleri ile bu gorevlerde iken borglandiklar: siirelerin ve diger sosyal giivenlik
kurumlarina prim 6demek veya bor¢lanmak suretiyle gecen siirelerinin her yili bir kademe
yiikselmesine esas alinarak iki yilda bir derece yiikseltilmek suretiyle emekli kesenegine
esas ayliklarinin tespitinde degerlendirilir. Ayrica 20.2.1979 tarihli ve 2182 sayili Kanun
hiikiimleri uygulanir.

Yukarida sozii edilenlerden emeklilik kesenegine esas ayliklar1 1 inci dereceye
yiikselenlerin emeklilik kesenekleri, bu derecenin dordiincii kademesi ayligi iizerinden kesilir.
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi liyeleri ile disaridan atanan bakanlardan gerek bu sifatlari devam
ettigi sirada gerekse bu gorevleri bittikten sonra istirak¢i olanlara, emeklilik kesenegine esas
aylik dereceleri 2-9 uncu dereceler i¢in hakimlik sinifinda bulunanlara uygulanan ek gosterge
rakamlari, 1 inci derece i¢in de istirakg¢ilerin yararlanmakta olduklar1 en yiiksek ek gdsterge
rakami uygulanir."

"EK MADDE 62.- Ek 60 inci madde geregince TC. Emekli Sandig: ile ilgilendirenlerin,
istekleri {lizerine 18 yasini doldurduklar tarihten sonra gegen calisma siirelerinin en ¢ok 15
yilin1 igyerlerinden veya bagli bulunduklari meslek kuruluslarindan veyahut vergi daireleri ile
diger resmi mercilerden alacaklar1 belgelerle belgelemek sartiyla, 20.5.1976 tarih ve 2012 say1li
Kanunun 2 nci maddesi ile 5434 sayili TC. Emekli Sandig1 Kanununa eklenen ek maddedeki
(ek madde 31) esas ve oranlara gore borglandirilir. Borglanmaya, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 36 nc1 maddesinin (A) fikrasinda yer alan gosterge tablosundaki 4 y1llik yiiksekokul
mezununun girebilecegi' derecenin ilgili kademesi esas alinir.
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Bu madde geregince bor¢landirilan siireler i¢in tahakkuk ettirilen bor¢ miktar
o6denmeden (6liim, maldlliik ve 65 yas haddi hari¢) emeklilik islemi yapilamayacagi gibi bu
siireler emeklilik ikramiyesinin hesabinda da sayilmaz."

"EK MADDE 65.- Yasama Organi iiyeligi yapanlar, disaridan atanan bakanlar ile bu
gorevleri sona ermis bulunanlardan;

TC. Emekli Sandig1 ile diger sosyal giivenlik kurumlarina prim veya kesenek ddemek,
veyahut bu Kanunun Ek 61 ve Ek 62 nci maddesiyle diger kanunlarin hiikiimlerine gore
bor¢lanilan hizmet siireleri toplami 20 fiili hizmet y1lin1 dolduranlara, 5434 sayili Kanunun 39
uncu maddesinin degisik (¢), (h) ve (i) fikralar1 ile 23.9.1983 tarih ve 2898 sayili Kanunun
gecici 1 inci maddesinde sozii gegen yillar itibariyle belirlenen yaslari doldurmalar sartiyla,
aylik baglanmasi i¢in, TC. Emekli Sandigina yazili miiracaatlarini takip eden aybasindan
itibaren emekli aylig1 baglanir.

Ancak, Yasama Organi lyeligini iktisap edenler ile disaridan bakanliga atananlar
emekliye ayrilmak istediklerinde yas kaydi aranmaz. Bunlara baglanacak ayligin hesabinda,
5434 sayili TC. Emekli Sandig1 Kanununun degisik 41 inci maddesi hiikiimleri uygulanir.

Bunlarin dul ve yetimlerine baglanacak ayliklarin hesabinda da bu madde uygulanir.

Bu Kanuna gore emekli ayligi baglanmasinda 2829 sayili Kanunun 8 inci maddesi
hiikiimleri uygulanmaz."

C- Dayanilan Anayasa Kurallart :

"Madde 2.- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi
icinde, insan haklarina saygili, Atatlirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel
ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

"Madde 10.- Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep
ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

I1I- ILK INCELEME :

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca, Mahmut C. CUHRUK, Yekta
Giingor OZDEN, Necdet DARICIOGLU, Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Muammer TURAN,
Mehmet CINARLI, Servet TUZUN, Mustafa GONUL, Mustafa SAHIN, Adnan KUKNER ve
Mehmet Serif ATALAY'n katilmalartyla 3.5.1988 giinlinde yapilan ilk inceleme toplantisinda,
dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esastan incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI :
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Isin esasma iliskin rapor, dava dilekgesi, iptali istenen yasa hiikiimleri, aykirilik
iddiasina dayanak yapilan Anayasa maddeleri, bunlarla ilgili gerekceler ve oteki yasama
belgeleri okunduktan sonra geregi goriisiiliip diistiniildii :

A. Anayasa'ya Aykirilik Sorunu :
1- Konunun Anayasa'nin 153. maddesinin son fikrasi yoniinden incelenmesi :

Yasama organinin, Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilen bir yasa hilkmiiniin aynin1 veya
benzerini degisik ifadelerle yeniden yasalastirip yasalastiramayacagi konusu davada bir 6n
sorun niteligini tagidigindan 6ncelikle bu husus tizerinde durulmustur.

Dava dilekgesinde, 3430 sayili Yasanin Ek 63. maddesinin, Anayasa Mahkemesinin
daha once iptal ettigi 3284 sayili1 Yasanin Ek. 3. maddesinin tekrar1 niteliginde oldugu, yasama
organinin Anayasaya aykiriligi saptanmis hiikiimleri yeniden yasalagtirdigi, Anayasa
Mahkemesinin iptal kararina uyulmadig ileri siirtilmektedir. Anayasa'nin 153. maddesinin son
fikrasinda, "Anayasa Mahkemesi kararlari Resmi Gazete'de hemen yayimlanir ve yasama,
yliriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gergek ve tiizelkisileri baglar" hiikmiini
ongOrmiistiir. Anayasa, boylece basta yasama organi olmak {izere, Anayasa'da sayilan organ,
kurulus ve kisiler yoniinden Anayasa Mahkemesi kararlarina uyma ve bu kararlara aykiri
davranmama ylikiimiinii getirmistir. Bu baglilik, Anayasa Mahkemesinin Anayasa'ya aykiri
bularak iptal ettigi bir konuda ayni igerik ve nitelikle yeni bir yasa ¢ikarilmamasini da gerekli
kilar. Anayasa'nin bu hitkkmii geregince, yasama organt Anayasa Mahkemesinin Anayasa'ya
aykir1 gorerek iptal ettigi bir kuralin aynini ya da degisik ifadelerle benzerini yasalastirmamasi
gerekir. Yasama organi, Anayasa Mahkemesinin iptal kararindan sonra ayn1 konuda yeni bir
yasa yaparken Anayasa Mahkemesi kararinin gerekcesinde gosterilen iptal nedenlerini dikkate
almalidir. Anayasa Mahkemesi kararlariyla baglilik, 6zellikle yasama organi yoniinden,
Anayasa Mahkemesinin kararlarindaki iptal gerekg¢esiyle de baglilig igerir.

Anayasa Mahkemesi, dava edilen konuda daha 6nce ¢ikarilan 7.5.1986 tarih ve 3284
sayil1 "8.6.1949 Tarihli ve 5434 Sayili TC. Emekli Sandig1 Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi, Ayn1 Kanuna 10 Ek Madde ile 15 Gegici Madde Eklenmesi ve 3.3.1954 Tarihli
ve 6311 Sayili, 2.3.1970 Tarihli ve 1239 Sayili, 8.7.1971 Tarihli ve 1425 Sayili, 24.12.1980
Tarihli ve 2363 Sayili Kanunlarin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun'un 18.
maddesi ile 5434 sayili TC. Emekli Sandigi Kanununa eklenen Ek 1. ve Ek 4. maddeleri
hiikiimlerini Cumhurbaskaninin actig1 dava iizerine Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykiri
bularak, 2.12.1986 giintinde E. 1986/22, K. 1986/28 sayili karariyla iptal etmis ve iptal
sonucunda da, uygulama alan1 kalmayan ayn1 yasanin Ek 2., Ek 3., Ek 5. maddeleri ile gegici
11. ve 12. maddelerinin de iptaline 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanunun 29. maddesi uyarinca karar vermistir.

Bu kez, 21.4.1988 giinlii, 3430 say1l1 "5434 Sayili TC. Emekli Sandig1 Kanununa Altt
Ek Madde ile iki Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun"un 1. maddesiyle 5434 sayili TC.
Emekli Sandig1 Kanunu'na eklenen Ek 60., Ek 63. ve Ek 64. madde hiikiimlerinin Anayasa'nin
2. ve 10. maddelerine aykiriligi saviyla Cumhurbagkaninca dava agilmistir.

Iptal edilen 3284 sayil1 Yasa'nin Ek 3. maddesiyle iptali istenen 3430 sayil1 Yasa'nin Ek
63. maddesinin ayn1 olduguna iliskin savin Anayasa'nin 153. maddesinin son fikrasi yoniinden
karara baglanabilmesi i¢in 3284 sayili Yasa'nin Ek 3. maddesinin Oncelikle Anayasa'ya
uygunluk yoniinden incelenmis ve Anayasa'nin belirli bir hilkkmiine aykir1 bulunarak iptal
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edilmis olmas1 gerekir. Oysa, 3284 sayili Yasanin Ek 3. maddesi, Anayasa Mahkemesinin E.
1986/22,-K. 1986/28 say1li kararinda dava konusu edilmemesi nedeniyle Anayasa'ya uygunluk
yoniinden incelenmemis, ancak 3284 sayili Yasanin Ek 1. ve Ek 4. maddelerinin iptali
sonucunda uygulama alani kalmadig1 i¢in kurulus yasasinin 29. maddesine gore iptal edilmistir.
Bu durumda, 3430 sayili Yasanin Ek 63. maddesinin iptal edilen 3284 sayili Yasanin Ele 3.
maddesiyle ayn1 oldugu ileri siiriilerek Anayasa'nin 153. maddesinin son fikrasina gore iptali
gerektigi savi yerinde goriilmemistir.

Ote yandan, Anayasa Mahkemesi, dava dilekcesinde acik¢a sdylenmemis olmakla
beraber, 3284 sayili Yasanin dava konusu yapilmasi sonucunda iptal edilen Ek 1. ve Ek 4.
maddeleri ile 3430 sayili Yasanin iptali istenen Ek 60., Ek 63. ve Ek 64. maddelerinin
Anayasamin 153. maddesinin son fikras1 ac¢isindan ayni nitelikte olup olmadiginin
incelenmesinde yarar goriilmistiir.

Gerek 3284 sayil1 Yasanin dava konusu yapilmasi iizerine iptal edilen Ek 1. ve Ek 4.
maddeleri, gerek 3430 sayili Yasanin bu kez dava konusu yapilan hiikiimleri, yasama organi
iyeleri ile disaridan bakanliga atananlarin ve bu gorevi sona ermis bulunanlarin TC. Emekli
Sandig ile ilgilendirilmeleri ve kendilerine emekli aylig1 baglanmasi konusunda diizenleme
getirmistir.

3284 sayili Yasanin dava konusu maddeleri emekli sandiginin 6teki istirak¢ilerine gore
bu kisilere ayricalik taninmis olmasi nedeniyle iptal edilmistir.

Ancak, 3430 sayili Yasanin dava konusu Ek 60., Ek 63. ve Ek 64. maddeleri
hiikiimlerinin, 3284 sayili Yasanin Mahkememizin 1986/28 sayili karari ile iptal edilen dava
konusu Ek 1. ve Ek 4. madde kurallar1 ile ayni nitelikte olmayip arada onemli farklar
bulunmaktadir.

Soyle ki :

a) 3284 sayili Yasanin 18. maddesi ile 5434 sayil1 Yasa'ya eklenen dava konusu Ek 1.
maddede yasama organi lyeligi yapanlarla disaridan bakanliga atananlarin yaslaria
bakilmaksizin TC. Emekli Sandigi ile ilgilendirilecekler! ve bunlarin sandikla ilgilendirildikleri
tarihten itibaren varsa diger sosyal gilivenlik kurumlarn ile ilgilerinin kesilecegi ilk fikra
hiikmiinde 6ngoriilmiis ve ikinci fikrasinda da bunlarin emeklilik keseneklerine ve kurum
karsiliklarina birinci derecenin son kademesi ve istirak¢ilere uygulanmakta olan en yiiksek ek
gostergenin esas alinacagi hiikme baglanmistir.

3430 sayil1 Yasanin 1. maddesi ile 5434 sayili Yasaya eklenen dava konusu Ek 60.
madde ise, 3284 sayil1 Yasa'nin daha 6nce iptal edilen Ek 1. maddesinin ilk fikrasindaki kurala
benzer bir hiikiim getirdigi halde ikinci fikrasindaki hilkkme yer vermemistir. Bu husus, 3430
sayili Yasanin dava konusu yapilmamis olan Ek 61. maddesinde "Yasama Orgami Uyeligi
yapanlarla disaridan bakanliga atananlarin emeklilik keseneklerine ve kurum karsiliklarina,
tahsil durumlar1 itibariyle personel kanunlarmma gore girebilecekleri derecenin besinci
kademesinin ayliklar1 esas alinir." bigiminde yer almistir.

Her ne kadar, iptal edilen Ek 1. maddede ve iptali istenen Ek 60. maddede, bunlarin TC.
Emekli Sandig1 ile "Yaslarina bakilmaksizin" ilgilendirilecekleri kurali var ise de, Anayasa
Mahkemesi'nin sozii edilen iptal kararinin gerekg¢esinde bu husus iizerinde durulmamis ve bu
maddenin iptal gerekcesi "... bunlarin emekli kesenegine esas olacak aylik derecelerinin
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O0grenim durumlar1 ve hizmet siireleri ne olursa olsun emeklilige tabi hicbir hizmetleri
bulunmasa dahi birinci derecenin son kademesine ve istirakgilere uygulanan en yiiksek ek
gostergeye yiikseltilmesi, s6zii gegenlere oteki istirakgilerin hi¢ birine taninmayan bir imtiyaz,
bir ayricalik getirmektedir." goriisiine dayandirilmistir.

b) Ote yandan, 3284 sayili Yasanin 18. maddesi ile 5434 sayili Yasaya eklenen dava
konusu Ek 4. madde, yasama organi iiyeleri ile disaridan bakanlia atananlarin gérevleri sona
erdikten sonra, TC. Emekli Sandig1 veya diger sosyal giivenlik kurumlari ile ilgili bir gérevde
calistiklar1 takdirde birinci derecenin son kademesi ve istirak¢ilere uygulanmakta olan en
yiiksek ek gosterge esas alinmak suretiyle TC. Emekli Sandig: ile ilgilendirileceklerini ve Ek
5. maddeye atif yaparak kadin ise yirmi, erkek ise yirmiles hizmet y1l1 sonunda emekli ayligina
hak kazanabileceklerini hiikiim altina almistir. Buna karsin, 3430 sayili Yasanin 1. maddesi ile
5434 sayil1 Yasaya eklenmis bulunan dava konusu Ek 64. madde, ayni1 yasa ile getirilen Ek 61.
ve Ek 65. maddelere gonderme yaparak bu kisilerin 6grenim diizeyleri bakimindan personel
yasalarina gore girebilecekleri derecenin besinci kademesi iizerine, yasama organi iiyeligi ve
bakanliktan ayrildiklar1 kademeleri de dikkate alinarak bulunacak derece ve kademe tizerinden
TC. Emekli Sandig ile ilgilendireceklerini ve kadin-erkek farki gozetilmeksizin yirmi fiili
hizmet y1l1 sonunda emekli ayligina hak kazanabileceklerini 6ngérmiistiir.

Goriildigi tizere, 3284 sayili Yasanin Anayasaya aykir1 goriilerek iptal edilen
hiikiimleri ile 3430 sayil1 Yasanin iptali istenen maddeleri farkli bi¢imde diizenlenmistir. Bu
durumda yasama organinin, iptal kararina aykir1 davrandigindan séz edilemez.

Muammer Turan bu goriise katilmamaistir.
2- Ek Madde 60'm Anayasa'ya Aykirilik Sorunu :

a) Dava konusu madde yasama organi lyeligi yapanlarla, disaridan bakanliga
atananlarin TC. Emekli Sandigi'na yazili basvurular iizerine bu goreve baslama tarihini,
bunlardan bu gorevleri sirasinda baska sosyal giivenlik kurumu ile ilgilendirmelerini slirdiirmiis
onlarin ise bagvurular tarihini izleyen aybasindan itibaren, yaslarina bakilmaksizin TC. Emekli
Sandigiyla ilgilendirileceklerini ngdérmiistiir. Bu gibilerin sandikla ilgilendikleri tarihte baska
sosyal giivenlik kurumlarindaki ilgileri sona erecektir.

Dava dilekgesinde, dava konusu maddenin, yasama organi iiyeligi yapanlarla, disaridan
bakanliga atananlara, istirak¢i olduklar1 TC. Emekli Sandigi'nca oteki istirakgilerden hig
birisine taninmayan ve adalet duygusuyla bagdasmayan bazi haklar ve ayricaliklar getirmesi
nedeniyle Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykir1 diistiigii ileri siiriilmektedir.

Iptali istenen yasa kurali, yasama orgam iiyeligi yapanlarla disaridan bakanliga
atananlara "yaslarina bakilmaksizin TC. Emekli Sandig1 ile ilgilendirilebilme" hakkini
vermistir.

Anayasa'nin 60. maddesinde "Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu
giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati1 kurar." denilmesi karsisinda, yasama
organi liyelerinin ve disaridan atanan bakanlarin TC. Emekli Sandigi'ndan yararlandirilarak
sosyal giivenliklerinin saglanmasinda Anayasaya aykir1 bir yon bulunmamaktadir.
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Ancak, dava konusu Ek 60. madde TC. Emekli Sandigi Kanunu'ndan ayrilarak
ilgilendirmenin "yaslarina bakilmaksizin" yapilmasi ilkesini getirmis, ayrica, Ek 61. ve Ek 62.
maddelerde bu ilgilendirmenin esaslar1 diizenlenmistir.

5434 sayili TC. Emekli Sandigi Kanunu'nun 21.6.1954 giinlii, 6422 sayili Yasayla
degisik 40. maddesi "Istirakgilerin vazifeleriyle ilgilerinin kesilmesini gerektiren yas haddi 65
yasint doldurduklari tarihtir..." hilkmiinii getirmistir. Bu kural uyarinca TC. Emekli Sandig:
istirakg¢ilerinin 65 yaslarint doldurduklar1 tarihte zorunlu olarak gorevleri ile ilgileri
kesilmekte, TC. Emekli Sandig istirak¢isi olma durumlar1 sona ermekte, bu yastan sonra TC.
Emekli Sandig ile ilgilendirilmeleri miimkiin olmamaktadir. Bu yasin istisnalar1 maddede
sayllmistir.

Dava konusu Ek 60. maddede ise, 5434 sayili Yasanin degisik 40. maddesinin TC.
Emekli Sandig1 istirakgileri i¢in 6ngordiigli genel kural, yasama organi iiyeleri ile disaridan
bakanliga atananlar yoniinden degistirilmis, bunlarin 65 yasini doldurduktan sonra da TC.
Emekli Sandig1 istirakgisi olabilmeleri olanagi saglanmistir. Boylece, sandik istirakgileri
arasinda yasla bagli olup olmama yoniinden bir esitsizlik olusmustur.

Ote yandan, Ek 60. maddede, yasama orgam iiyeligi yapanlarla disaridan bakanliga
atananlarin TC. Emekli Sandig1r ile ilgilendirilmelerinin nasil yapilacagt konusunda,
ilgilendirmenin baglangi¢ tarihi ve yasa bakilmama digsinda ag¢iklik bulunmamaktadir. Bu
konudaki ayrintili diizenleme Ek 61. ve Ek 62. maddelerde yapilmistir. Ek 62. maddede "Ek 60
inci madde geregince TC. Emekli Sandig: ile ilgilendirilenlerin" denilmekte, Ek 63. maddede
Ek 60., Ek 61. ve Ek 62. maddelere gonderme yapilmaktadir.

Bu durumda yasama organi iiyeligi yapanlarla disaridan bakanliga atananlarin, TC.
Emekli Sandig1 ile Ek 61. ve Ek 62. maddesindeki esaslara gore, Ek 60. maddeye gore
ilgilendirilecekler! anlasilmaktadir. Bu agidan Ek 60. maddedeki "TC. Emekli Sandig1 ile
ilgilendirilirler." kuralinin anlam ve kapsamini belirleyebilmek ve maddenin Ana-yasa'ya
uygunlugu konusunda bir karar verebilmek icin Ek 61. ve Ek 62. maddelerin de incelenmesi
gerekmektedir.

b) Ek Madde 61'in Incelenmesi :

Ek 61. maddenin birinci fikrasinda, yasama organi iiyeligi yapanlarla disaridan
bakanliga atananlarin emeklilik keseneklerine ve kurum karsiliklarina, tahsil durumlar
itibariyle personel kanunlarina gore girebilecekleri derecenin 5 inci kademesinin esas alinacagi
hiilkme baglanmistir.

TC. Emekli Sandig1 Kanunu'na gore, emekli kesenegine esas tutulan kazanilmis hak
aylik derecesini belirleyen iki unsurdan biri istirak¢inin 6grenim durumu, ikincisi de hizmet
siiresidir. Istirakgi, 6grenim durumu itibariyle belirli bir dereceye girmekle ve personel
kanunlarinda belirtilen hizmet siiresinin gegmesiyle iist derecelere yiikselebilmektedir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 36. maddesinin "Ortak Hiikiimler" basligi
altinda diizenlenmis bulunan boliimiiniin (A) isaretli fikrasinda, Devlet memurlarinin ait
olduklar siniflara ve 6grenim durumlarina gére memuriyete giris ve yiikselebilecekleri derece
ve kademeleri gosterilmistir. Boylece, memurlarin TC. Emekli Sandig ile istirakgiliklerinin
hangi derece ve kademe iizerinden yapilacagi ait olduklari sinif ve 6grenim durumlarina gore
belirlenmektedir. Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 36. maddesi, Devlet Memurlarinin giris
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derecelerini, ait olduklar1 smif ve 6grenim durumlarma gore belirlerken, girebilecekleri
derecenin en fazla ii¢lincli kademesini baglanabilecek kademe olarak saptamistir.

Devlet memurlari i¢in, 6grenim durumlarina gore girebilecekleri derecenin besinci
kademesinden baslama olanagi taninmamis iken yasama organi iiyeligi yapanlar ile disaridan
bakanliga atananlarin TC. Emekli Sandig: ile ilgilendirilmelerinde Ek 61. maddenin birinci
fikrasi nedeniyle 6grenim durumlarina gore girebilecekleri derecenin 5. kademesi esas alinarak
ayricalik taninmasinda hakli bir neden bulunmamaktadir. Kaldiki, 1425 sayili Yasanin 7.
maddesiyle Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu'na eklenen gecici 2. maddedeki
"Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyesi, Temsilciler Meclisi Uyesi, disaridan atanmis bakan iken
veya bu gorevden ayrilip bagka bir goreve girmeden, bu kanunun yayimlandigi tarihten 6nce
emekliye ayrilmis bulunanlarin emekli ayliklari ile dlenlerin dul ve yetimlerinin ayliklarinin
intibak ve yiikselme islemleri besinci dereceden emekli olanlarda bu derecenin dordiincii
kademesi tizerinden, diger derecelerden emekli olanlarda ise bu derecelerin besinci kademesi
baslangi¢c yapilir." bi¢imindeki hiikiim, Anayasa Mahkemesi'nce hukuk devleti ve esitlik
ilkelerine aykirt bulunarak iptal edilmistir (AYM'nin 6.6.1972 giinlii, E. 1971/44, K. 1972/29
sayil1 karar1).

Ek 61. maddenin ikinci fikrasi, daha once, emeklilikle ilgili gorevlerde bulunmusg
olanlarin emeklilik keseneklerinin, onceki gorevlerinde biraktiklari derece ayliklarinin esas
alinarak kesilecegini 6ngormektedir.

Ek 61. maddenin ikinci fikrasi, kazanilmig aylik derecelerinin korunmasi agisindan 657
sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 36. maddesinin "Ortak Hiikiimler" baslikli boliimiiniin (c)
fikrasinda yer alan 5. bendin tli¢lincii alt fikrasi ile ayni1 yasanin 92. maddesinin ilk fikrasi
hiikmiine kosuttur. O nedenle, ilgililerine diger istirakg¢ilere gore ayricalik getirmemektedir.

Ek 61. maddenin tg¢iincii fikrasi, yasama organi liyeliginde ve disaridan bakanliga
atananlarda bakanlik goérevinde gecen siireler ile bu gorevlerde borglanilan ve 6teki sosyal
glivenlik kurumlarma prim 6demek veya borglanmak suretiyle gegen siirelerin her yili bir
kademe ilerlemesine esas alinarak iki y1lda bir derece yiikseltilmek suretiyle emekli kesenegine
esas ayliklarin tespitinde degerlendirilecegini OngOrmiistiir. Ayrica yasama organi liyeligi
yapanlarla disaridan bakanliga atananlar hakkinda 20.2.1979 giinlii, 2182 sayil1 Yasa hiikiimleri
uygulanacaktir.

Ek 61. maddenin dordiincii fikrasi da, tiglincii fikraya gore emeklilik kesenegine esas
ayliklar1 1. dereceye yiikseltilenlerin, emeklilik keseneklerinin bu derecenin dordiincii
kademesi aylig1 tizerinden kesilmesini ongérmektedir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 36. maddesinin ortak hiikiimler baslikli
boliimiiniin (A) fikrasinda, memurlarin 6grenim durumlarina gore girebilecekleri ve
yiikselebilecekleri derece ve kademeler gosterilmistir. Bu kurala gore, birinci dereceye ve bu
derecenin son kademesine ulagabilmek i¢in yiiksek 6grenim gormiis olmak gerekmektedir.

Ayni madde, ayni bolimiin (c) fikrasinda memuriyet Oncesi hizmetlerin
degerlendirilmesiyle ilgili kurallar yer almistir. Bu hiikiimlere gore, baska hizmetlerde gegen
siirelerin tiimii girilen memuriyet siifinda degerlendirilmedigi gibi, hicbir sinifta her iki yilda
bir derece yiikseltilmesi esas kabul edilmemistir. Ayrica ayni fikranin 5. bendine gore,
degerlendirilecek hizmet siiresinin hesabinda, TC. Emekli Sandigi ve Sosyal Sigortalar
Kanunlarina tabi gorevde bulunmus olanlarin kazanilmis haklar1 sakli kalmak kaydiyla, sadece
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0zel sektorde gegen siirenin 12 yildan fazlasi dikkate alinmayacak, yapilacak intibak sonucunda
ilgililerin girecekleri dereceler, 6grenim durumlarina gore yiikselebilecekleri derecenin son
kademe ayligin1 gegemeyecektir.

Devlet Memurlar1 Yasasi, belli derece ayliklarimin kazanilmis hak olarak elde
edilebilmesi i¢in "6grenim durumu, hizmet siiresi" Olgiitlerini kabul etmistir. Memurun,
derecesinin yiikseltilebilmesi i¢in, derecesi iginde en az ii¢c yil ve bu derecenin {ig¢iincii
kademesinde bir yil bulunmasi gerekmektedir (M. 68).

Hal boyle iken, Ek 61. maddenin iigiincii ve dordiincii fikrasina gore yasama organi
iiyeligi yapanlarla, digsaridan bakanliga atananlar, hizmet ve bor¢lanma siirelerinin her iki yilin
bir derece yiikselmesine saydirabilmekte ve 6grenim durumlarn dikkate alinmaksizin birinci
derecenin son kademesine kadar ytikselebilmektedirler. Ayrica hizmet siireleri itibariyle birinci
dereceye yiikselmeye hak kazanmis olanlar, bu derecenin dordiincii kademesine dogrudan
getirilmektedirler. Bdylece, bu kurallarla, yasama organi iiyeligi yapanlarla, disaridan
bakanliga atananlara, TC. Emekli Sandigi'nin 6teki istirakgilerine gére onemli ayricaliklar
taninmis olmaktadir.

Ek 61. maddenin besinci fikrasi, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyeleri ile disaridan
atanan bakanlardan gerek bu sifatlar1 devam ettigi sirada, gerek bu gorevleri bittikten sonra
istirak¢i olanlara emeklilik kesenegine esas aylik dereceleri 2-9, derece olanlar i¢in hakimlik
sinifinda bulunanlara uygulanan ek gosterge rakamlarinin, 1. derece i¢in ise istirakgilerin
yararlanmakta olduklar1 en yiiksek ek gosterge rakaminin uygulanacagini éngérmektedir.

Oysa, 657 sayilt Yasanin 43. maddesinin 243 sayili KHK ile degisik ikinci fikrasinda
"... kadrolarina tahsisli ek gostergesi bulunmayanlara uygulanacak ek gostergeler, ilgililerin bu
Kanunun 36 ve 37 nci maddelerine gore ylikselebilecekleri dereceler icin belirlenen ek
gostergelerden yiiksek olamaz" denilmek sureliyle memurlarin 6grenim diizeyleri ve hizmet
stirelerine gore yiikselebilecekleri derecelere Ozgii ek gostergelerden yararlanacaklar
belirtilmistir.

5434 sayili Yasanin 2898 sayili Yasa ile degisik 41. maddesinin birinci fikrasinda da
emekli, adi maldlliik ve vazife malalliigii ayliklarinin hesaplanmasinda 657 sayili Yasanin 43.
maddesinde yer alan gosterge tablosu ve personel yasalarindaki ek gostergelerin dikkate
alimmas1 ongoriilmiistiir.

Oteki istirakgiler yoniinden durum bdyle iken, yasama orgami iiyeligi yapanlarla
disaridan bakanlia atananlar hakkinda, Ek 61. maddenin besinci fikrasina gore, 6grenim
diizeylerine bakilmaksizin emekli kesenegine esas aylik dereceleri 2-9 olanlar i¢in hakimlik
smifinda bulunanlara uygulanan ek gosterge rakamlari, birinci derecedekiler icin de,
istirakeilerin yararlanmakta olduklar1 en yiiksek ek gosterge rakami uygulanacaktir. Boylece bu
kuralla o6teki istirakg¢ilere taninmayan bir ayricalik getirilmistir.

¢) Ek Madde 62'nin Incelenmesi:

Bu madde, yasama organi iiyeligi yapanlarla disaridan bakanliga atananlara, isteklerine
bagli olarak 18 yasini doldurduktan sonra gecen calisma siirelerinin en ¢ok 15 yilini
bor¢lanabilme imkanmi getirmektedir. TC. Emekli Sandiginin 6teki istirak¢ilerinin hangi
kosullarda ve ne tiir hizmetleri icin bor¢lanabileceklerini belirleyen 20.5.1976 giinlii, 2012
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sayil1 Yasada, borclanilabilecek siireler belli durumlarla sinirlandirilmis, oteki istirakgilere
18 yasin1 doldurduktan sonra gegen calisma siireleri i¢in bor¢lanabilme olanagi taninmamustir.

Hal boyle iken, yasama organi iiyeligi yapanlarla digaridan bakanliga atananlara 18
yaslarini doldurduklari tarihten sonra gegen ¢alisma siirelerinin en ¢ok 15 yilin1 yasada sayilan
yerlerden belge almak kosuluyla bor¢lanabilme olanagi taniyan Ek 62. maddenin, bu kisilere,
emeklilige esas hizmet siirelerinin arttirilabilmesi yoniinden 6teki istirakgilere taninmayan bir
ayricalik getirdigi kuskusuzdur.

d) Anayasa'nin 2. ve 10. Maddeleri Yoniinden Inceleme :

Anayasa'nin 10. maddesinin birinci fikrasindaki "Herkes, dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi
diistince, felsefl inanca, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun
ontinde esittir" kurali, ikinci fikrasindaki "Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya siifa imtiyaz
taninamaz." bigimindeki hiikiimle bir biitiin olusturmaktadir.

Anayasa Mahkemesi'nin bir ¢ok kararinda da belirtildigi gibi Anayasa, bir tek kisiye
veya kimi topluluklara, ayn1 durumda bulunan yurttaglardan daha ¢ok veya genis hak ve yetkiler
taninmasini esitlik ilkesine aykirt bulmustur. Ancak, yasa oniinde esitlik, biitiin yurttaslarin her
yonden ayni kurallara bagl tutulmalar1 anlaminda degerlendirilemez. Bu ilke ile giidiilen amag,
ayn1 kosullar i¢inde bulunan o6zdes nitelikteki durumlarin yasalarca ayni isleme bagl
tutulmasidir. Birtakim yurttaglarin baska kurallara bagli tutulmalar1 hakli bir nedene
dayanmakta ise, boyle bir durumda yasa dniinde esitlik ilkesi ¢ignenmis sayilmaz.

Yasama organi liyeligi yapanlarla, disaridan bakanliga atananlarin, 3430 sayil1 Yasaya
gore TC. Emekli Sandig1 ile ilgilendirilmelerinde getirilen farkli diizenlemeler yukarida
aciklanmistir.

Yasama organi Uyelerinin yapmakta olduklar1 gérevin 6nemi, bunlarin 6denek ve
yolluklarinin (Anayasal smirlar icinde) ayri bir diizenlemeye bagli tutulmasini hakl
gostermekte ise de, istirake¢i olarak katildiklar1 bir sosyal gilivenlik kurulusundan, oteki
istirak¢ilerle esit kosullarla faydalandirilmalar1 gerekirken, onlardan iistiin haklarla ve Gteki
istirak¢ilere taninmayan kimi ayricaliklarla donatilmalar1 savunulmasi miimkiin olmayan bir
esitsizlige ve adaletsizlige yol agmaktadir.

Devlet Memurlar1 Kanunu, 6énemli bazi Devlet hizmetlerini de i¢ine alan istisnal
memurluklara atananlara, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine iligskin hiikiimlerle bagl
olmaksizin ayliginin 6denmesine olanak tanirken (m. 59), bunlar1 emeklilige esas tutulacak
aylik dereceleri bakimindan, 6teki memurlardan ayirmamis, emekli keseneklerinin 6grenim
durumlar1 ve hizmet siirelerine gore hak kazanmig bulunduklar1 aylik derecesi lizerinden
kesilmesini dngdrmiistiir.

Demokratik hukuk Devleti ilkesini Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayan bir devlet
yapist icinde yasama meclisi iiyelerine, salt bu sifatlar1 nedeniyle, katildiklar1 giivenlik
kurulusunun o6teki istirakgilerine gore istiinliik ve ayricalik taninmasinin hakli bir nedeni
bulunmamaktadir.

Ote yandan, Anayasa'nin 2. maddesinde Cumhuriyetin nitelikleri "Tiirkiye Cumhuriyeti,

toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayis1 i¢inde, insan haklarina saygili, Atatiirk
milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, 1aik ve sosyal
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bir hukuk Devletidir." bi¢ciminde belirlenmistir. Anayasa'nin 6ngordiigii hukuk Devletinin,
oncelikle, esitlik ilkesine ve insan haklarina saygiy1 dngéren adil bir hukuk diizenine dayanmasi
gerekir.

Dava konusu Ek 60. Madde, Ek 61. ve Ek 62. maddelerle kazandig1 anlam ve kapsamla,
yasama organi lyeligi yapanlarla disaridan bakanlia atananlar yOniinden, 6teki Sandik
istirakg¢ilerine taninmayan, esitlik ilkesi ve adalet duygusuyla bagdasmayan bazi haklar ve
ayricaliklar getirmistir. Bu durum, Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykir1 diigmektedir.

Mahmut C. CUHRUK, Necdet DARICIOGLU, Mehmet CINARLI, Mustafa GONUL
ve Thsan PEKEL bu goriise katilmamislardir.

3 - Ek Madde 63'iin Anayasa'ya Aykirilik Sorunu :

Bu maddeye gore, cesitli sosyal giivenlik kurumlarindan emekli olduktan sonra, yasama
organi lyeligi yapanlarla, disaridan bakanliga atananlardan, TC. Emekli Sandig ile
ilgilendirilmek isteyenlerin, bu istemlerinin sandik kaydina gectigi tarihi takip eden aybasindan
itibaren, Yasanin Ek 60. ve Ek 61. maddeleri geregince sandik istirak¢ilikleri saglanacaktir. Bu
kisilerin (emekli aylig1 almak suretiyle gecmis siireleri harig) istekleri lizerine, Ek 62. madde
geregince bor¢landirilmalar1 yapilacaktir.

Maddenin ikinci fikrasi ile de, cesitli sosyal giivenlik kurumlarindan emekli olduktan
sonra yasama organi iiyeligi yapanlarla, disaridan bakanliga atananlarin g¢esitli sosyal giivenlik
kurumlarina prim veya kesenek ddeyerek gegen siireleri ile Ek 62. maddeye gore borglandiklar
hizmet siireleri toplami, aylik baglanabilmesi i¢in yeterli siireden eksik olanlarin eksik olan bu
siireleri de ayrica bor¢landirilacaktir.

Dava dilekgesinde, dava konusu maddeye gore, ¢esitli sosyal glivenlik kurumlarindan
emekli olduktan sonra yasama organi iiyeligi yapanlarla, disaridan bakanlifa atananlarin
istekleri halinde emeklilikleri iptal edilerek TC. Emekli Sandig ile ilgilendirebilecekleri, anilan
kisilerin ¢esitli sosyal giivenlik kurumlarina prim veya kesenek 6demek suretiyle gecirdikleri
stirelerle, bor¢landiklar: hizmet siirelerinin toplaminin emekli ayligi baglanmasi i¢in aranan
siireden eksik olmasi durumunda, eksik olan siirelerin ayrica borglandirilmasi i¢in 6zel
olanak tanindigi, bu durumun o6teki istirakgilere verilmeyen bir ayricalik olusturdugu ileri
stiriilmektedir.

Ek 63. madde, cesitli sosyal giivenlik kurumlarindan emekli olduktan sonra yasama
organi iiyeligi yapanlarla, disaridan bakanliga atananlarin TC. Emekli Sandigi ile Ek 60. ve Ek
61. maddeler geregince ilgilendirilmelerini ve bu gibilerin Ek 62. maddeye gore
bor¢lanmalarinin yapilmasini 6ngérmiistiir. Bu agidan Ek 63. maddenin Ana-yasa'ya uygunluk
denetimi yapilirken, Ek 60., Ek 61. ve Ek 62. maddelerinin de incelenmesi gerekmektedir.

Ek 60. maddenin Anayasa'ya uygunluk denetimi yapilirken bu madde yaninda Ek 61.
ve Ek 62. maddeler de incelenmis ve yasama organi iiyeligi yapanlarla disaridan bakanliga
atananlarin TC. Emekli Sandig1 ile, Ek 61. ve Ek 62. maddelerine gore ilgilendirilmelerinin
Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykir diistigii belirlenmisti. Ayni nedenlerle, Ek 60. ve Ek
61. maddelere gére TC. Emekli Sandig ile ilgilendirme ve Ek 62. maddeye gore bor¢lanma
esaslarin1 getiren Ek 63. maddenin iptali gerekir.

Mahmut C. CUHRUK, Mehmet CINARLI ve Thsan PEKEL bu gériise katilmamuslardir.
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4- Ek Madde 64'iin Anayasa'ya Aykirilik Sorunu :

a) Ek 64. madde, yasama organi iiyeleri ile disaridan bakanliga atanmis olanlarin bu
gorevleri sona erip de, TC. Emekli Sandig1 ile ilgilendirilmeleri gereken bir goreve girenlerle;
diger sosyal giivenlik kurumlan ile ilgili bir gérevde ¢alisanlarin istekleri iizerine, TC. Emekli
Sandig1 ile ilgilendirilmelerinin yani sira, emekli ayligi baglanmasinin usul ve esaslarini
diizenlemektedir.

Dava dilek¢esinde, yasama organi iiyeleri ile digaridan atanan bakanlardan gorev stiresi
sona erenlerin, 6teki sosyal giivenlik kurumlari ile ilgili bir iste ¢alismakta olsalar dahi, istekleri
tizerine, TC. Emekli Sandig ile ilgilendirilmelerinin; emekli kesenegi ve kurum karsiliginin
hesabinda, 6grenim durumlar1 ve hizmet siireleri dikkate alinmaksizin birinci derecenin son
kademesinin ve istirak¢ilere uygulanan en yiiksek ek gostergenin esas tutulmasinla ve nihayet
emekliligi hak ettikleri zaman hizmetlerinin, son yedi yillik kismi1 nerede ge¢mis olursa olsun,
kendilerine TC. Emekli Sandigi'nca aylik baglanmasinin hakli bir sebebe dayanmayan esitsizlik
ve adaletsizlik dogurdugu, bu durumun Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stiriilmektedir.

Ek 64. maddenin (a) fikrasi, yasama organi iiyeleri veya disaridan atanan bakanlardan
gorev siiresi sona erdikten sonra TC. Emekli Sandig ile ilgilendirilmesi gereken bir goreve
girenlerin, emekli keseneklerinin hesabinda Ek 61. madde geregince tespit edilmis olan ve
iiyelik veya bakanliktan ayrildiklari tarihteki kidemleri de dikkate alinarak biraktiklar1 derece,
kademe ve ek gostergenin esas alinmasini dngormektedir.

Ek 60. maddenin, Anayasa'ya aykirilik yoniinden incelenmesi sirasinda ele alinan Ek
61. maddenin yasama organi iiyeligi yapanlarla, disaridan bakanliga atananlara TC. Emekli
Sandig1'nm Gteki istirakgilerine gore ayricalikli kurallar igerdigi saptanmuisti.

Dava konusu Ek 64. maddenin (a) fikrasinda yer alan "...iyelik veya bakanliktan
ayrildiklari tarihteki kidemleri de dikkate alinarak biraktiklari derece, kademe ve ek gostergeleri
esas alinir." bigimindeki hiikiim ise, kazanilmis aylik ve gostergelerinin korunmasi agisindan
657 sayili1 Devlet Memurlar1t Kanunu'nun 36. maddesinin "Ortak hiikiimler" baslikli boliimiiniin
(c) fikrasinda yer alan 5. bendin igilincii alt fikrasi ile ayn1 Yasanin 92. maddesinin ilk fikra
hiikkmii ve 2898 sayil1 Yasayla 5434 sayil1 Yasaya eklenen Ek 48. maddeye kosuttur. O nedenle
ilgililerine diger istirakg¢ilere gore herhangi bir ayricalik getirmemektedir.

Ek 64. maddenin (b) fikrasinda gorev siireleri sona eren yasama organi iiyeleri ve
disaridan atanan bakanlardan, 6teki sosyal glivenlik kurumlart ile ilgili bir gérevde ¢alisanlarin
istekleri tizerine, bagvurularimin TC. Emekli Sandig1 kayitlarma gectigi tarihi takip eden
aybasindan itibaren kesenek ve kurum karsiliklar1 (a) fikrasinda belirtilen usul ve esaslara gore
tespit edilecek derece, kademe ve ek gostergeler iizerinden TC. Emekli Sandig ile
ilgilendirilmeleri Ongdriilmiis iken; oteki istirakgilere, calistiklar1 gorevler itibariyle bagl
oldukla-r1 sosyal giivenlik kurumlar1 disinda baska bir sosyal giivenlik kurumuyla
ilgilendirilme olanag1 taninmamustir.

Ugiincii fikra, yasama organi iiyeleri veya disaridan atanan bakanlardan gérev siireleri
sona erenlerden TC. Emekli Sandig ile ilgileri kurulanlarin kesenek ve karsiliklarinin
O0denmesini diizenlemekte ve (b) fikrasiyla bir biitiin olusturmaktadir. Anayasal denetim
acisindan ti¢lincii fikranin, (b) fikrasindan soyutlanmasina olanak bulunmamaktadir.
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Dava konusu Ek 64. maddenin son fikrasi ise, "(a) ve (b) fikras1 kapsamina girenlere
istekleri tizerine Ek 65 inci maddedeki esas ve oranlara gore aylik baglanir" kuralini getirmistir.

Goriildugi tizere, maddenin son fikrasi, bu kisilere baglanacak emekli ayliginin esas ve
oranlarinin saptanmasi konusunda Ek 65. maddeye gondermede bulunmaktadir Bu nedenle Ek
64. maddenin son fikrasimin ilgililere TC. Emekli Sandigi'min 6teki istirak¢ilerine oranla
ayricalik getirip getirmediginin saptanabilmesi i¢in Ek 65. maddenin, Ek 64. maddeyle ilgili
fikralarinin da incelenmesi gerekmektedir.

b) Ek Madde 65'in Incelenmesi :

Madde, yasama organi iiyeligi yapanlar, disaridan bakanliga atananlar ile bu gorevleri
sona ermis bulunanlara ve bunlarin dul ve yetimlerine emekli aylig1 baglanabilmesinin usul ve
esaslarini diizenlemektedir.

Ek 65. maddenin birinci fikrasi, yasama organi iiyeligi yapanlar, disaridan atanan
bakanlar ile bu gorevleri sona ermis bulunanlardan TC. Emekli Sandig1 ile 6teki sosyal glivenlik
kurumlarina prim veya kesenek odeyenlere ya da bu Kanunun Ek 61. ve Ek 62. maddesiyle
diger kanunlarin hiikiimlerine gdre bor¢lanilan hizmet siireleri toplami 20 fiili hizmet yilin1
dolduranlara, 5434 sayili Kanun'un 39 uncu maddesinin degisik (¢), (h) ve (i) fikralar ile
23.9.1983 giinlii, 2898 sayili Kanun'un Gegici 1. maddesinde sozii gecen yillar itibariyle
belirlenen yaslar1 doldurmalar1 kosuluyla, yazili bagvurmalarini izleyen aybasindan itibaren
emekli aylig1 baglanmasini 6ngérmektedir.

5434 sayili Emekli Sandig1 Kanunu'nun emekli aylig1 baglanmasini diizenleyen 39 uncu
maddesinin 23.9.1983 giinlii, 2898 sayil1 Yasayla degisik (¢), (h) ve (i) fikralarinda, kadinlarin
20 fiili hizmet yilim1 doldurmus olmalar kaydiyla 45; erkeklerin 25 fiili hizmet yilini
tamamlamis olmalar1 kosuluyla 50 yasini doldurduklari takdirde istekleri {izerine emekli
olabilmeleri hilkkme baglanmistir. Bu kurallara gore, emekli ayligina hak kazanabilmek icin
kadin istirakgilerin 20, erkek istirakcilerin ise 25 fiill hizmet yilin1 doldurmus olmalari
gerekmektedir.

Ek 65. maddenin birinci fikrasina gore ise., yasama organi iiyeleri, disaridan atanan
bakanlar ile bu gorevi sona ermis bulunanlar kadin erkek ayirimina bagl tutulmaksizin, 20 fiili
hizmet y1l1 sonunda emekli ayligina hak kazanabileceklerdir. Bu fikra uyarinca emekli ayligi
baglanabilmesi ac¢isindan bu gibilere Emekli Sandigi'min o&teki istirak-cilerine gore
tamamlanmas1 gereken fiill hizmet yil1 yoniinden ayricalik getirilmistir.

Ayrica, Ek 65. maddenin birinci fikrasi, Ek 61. ve Ek 62. maddelere de yollamada
bulunmaktadir. Bu maddelerin ne gibi ayricalikli hiikiimler getirdigi Yasanin dava konusu Ek
60. maddesinin Anayasa'ya aykirilik sorunu incelenirken belirtilmistir.

Ek 65. maddenin son fikrasinda, "Bu Kanuna gore emekli aylig1 baglanmasinda 2829
sayil1 Kanunun 8 inci maddesi hiikiimleri uygulanmaz" denilmektedir.

2829 sayil1 Yasa'nin 8. maddesi, ¢esitli sosyal giivenlik kuruluslarina bagli olarak gecen
hizmetlerin birlestirilmesi durumunda emekli ayliginin hangi kurumca ve kimin mevzuatina
gore baglanacagini ve 6denecegini gostermektedir. Bu maddeye gore aylik, son yedi yillik fiili
hizmet siiresi i¢ginde hizmet siiresi fiilen fazla olan kurumca; hizmet siirelerinin esit olmasi
durumunda ise, esit hizmet siirelerinden sonuncusunun tabi oldugu kurumca; kendi mevzuatina
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gore, maltlliikk, 6liim, yas haddinden re'sen emekli olma ve bagli olunan sosyal gilivenlik
kurumunun yasa ile degistirilmesi gibi hallerde ise, en son yapilan hizmetin ilgilendirildigi
kurum tarafindan baglanacaktir. Durumun bdyle olmasina karsin, dava konusu Ek 64.
maddenin gondermede bulundugu Ek 65. maddenin son fikrasi nedeniyle Ek 64. madde
kapsamina girenlere aylik baglanmasinda bu kural uygulanmayacaktir.

Boylece, Ek 64. maddenin son fikrasi, yasama organi iiyeleri veya disaridan atanan
bakanlardan gorev siiresi sona erenler yoniinden, oteki istirak¢ilere gore ayricalikli bir durum
yaratmaktadir.

¢) Anayasa'nin 2. ve 10. Maddeleri Yéniinden inceleme:

3430 sayilt Yasa'nin 1. maddesi ile 5434 sayil1 Yasaya eklenen dava konusu Ek 64.
maddenin, diizenleme alan1 icinde bulunan kisiler yararina kimi ayricaliklar getirip
getirmediginin saptanabilmesi i¢in dava konusu madde ile gondermede bulundugu Ek 61. ve
Ek 65. maddeler ayr1 ayr1 incelenmistir. Sonugta, dava konusu Ek 64. maddenin, gérevleri sona
eren yasama organi Uyeleri ile disaridan atanan bakanlarin TC. Emekli Sandigi ile
ilgilendirilmelerinde hakli bir nedene dayanmaksizin, 6teki istirakg¢ilere taninmayan ve adalet
duygusuyla bagdasmayan kimi ayricaliklar getirdigi anlasilmaktadir. Boylece dava konusu 64.
madde Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykir1 diismesi nedeniyle iptal edilmelidir.

Mahmut C. CUHRUK bu goriise katilmamaistir.

B- Iptal sonucunda 3430 Sayili Yasanmn Diger Hiikiimlerinin Uygulanma Olanagini
Yitirip Yitirmedikleri Sorunu :

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 29. maddesinin ikinci fikrasinda "Ancak basvuru, kanunun, kanun hiikmiinde
kararnamenin veya i¢tiiziigiin, sadece belirli madde veya hiikiimleri aleyhinde yapilmis olup
da, bu belirli madde ve hiikiimlerin iptali kanunun, kanun hiikmiinde kararnamenin veya
ictiiziglin baz1 hiikiimlerinin veya tamaminin uygulanmamasi sonucunu doguruyorsa, Anayasa
Mahkemesi keyfiyeti gerekcesinde belirtmek sartiyla, kanunun, kanun hiikmiinde
kararnamenin veya ictlizligiin bahis konusu 6teki hiikiimlerinin veya tiimiiniin iptaline karar
verebilir" denilmektedir.

Sozii gegen Ek 60., Ek 63. ve Ek 64. maddelerin iptali durumunda, Ek 61., Ek 62., Ek
65., Gegici 193. ve Gegici 194. maddelerin ve 3430 sayili Yasa'nin 3. ve 4. maddelerinin
uygulanma imkani1 kalmayacagindan, bu maddelerin de 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 29. maddesinin ikinci fikras1 uyarinca,
iptaline karar verilmelidir.

Ote yandan, iptal kararinin hukuki sonuglarinin, uygulamaya iliskin olmas1 nedeniyle
burada tartigilmasi yerinde goriilmemistir.

C- Iptal Hiikmiiniin Yiiriirliige Girecegi Giin Sorunu;
Anayasa'nin 153. maddesinin iigiincii fikrasinda, "Kanun, kanun hiikmiinde kararname
veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da bunlarmn hiikiimleri, iptal kararinin Resmi

Gazetede yayimlandigi tarihte yiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal
hiikmiiniin yiirtirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede
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yayimlandig giinden baslayarak bir yili gecemez." hilkkmii yer almakta, 2949 sayili Yasa'nin
53. maddesinin ii¢lincii ve dordiincii fikralarinda da ayn1 hususlar tekrarlandiktan sonra, besinci
fikrasinda "Anayasa Mahkemesi bir kanun, kanun hiikkmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi I¢tiiziigiinii veya bunlarm belirli hiikiimlerinin iptali halinde meydana gelecek
olan hukuki boslugu kamu diizenini tehdit veya kamu yararini ihlal edici mahiyette goriirse,
yukaridaki fikra hiikmiinii uygular ve boslugun doldurulmasi i¢in Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanlig1 ile Bagbakanliga bilgi verir" denilmektedir.

Yukarida belirtildigi tizere, s6z konusu hiikiimlerin iptal edilmesi durumunda ortaya
cikan yasa boslugu iptal kararinin gerekcesine gore, kamu diizenini veya kamu yararini ihlal
edici nitelikte bulunmadigindan iptal hiikminiin yiirirlige girecedi tarihin ayrica
kararlastirilmasina gerek goriilmemistir.

Mahmut C. CUHRUK, Mustafa GONUL, Mustafa SAHIN ve ihsan PEKEL bu goriise
katilmamislardir.

V- SONUC:

21.4.1988 giinlii, 3430 sayil1 "5434 sayil1 TC. Emekli Sandig1 Kanununa Alt1 Ek Madde
ile Iki Gecici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun"un;

A. 1. maddesiyle 5434 sayil1 Yasaya eklenmis bulunan,

1- Ek 60. maddesinin, Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Mahmut C.
CUHRUK, Necdet DARICIOGLU, Mehmet CINARLI, Mustafa GONUL ile Thsan PEKEL'in
karsioylariyla ve oycokluguyla,

2- Ek 63. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Mahmut C.
CUHRUK, Mehmet CINARLI ile Thsan PEKEL'in karsioylariyla ve oycokluguyla,

3- Ek 64. maddesinin Anayasa'ya aykirt olduguna ve IPTALINE, Mahmut C.
CUHRUK'un karsioyu ve oycokluguyla,

B- Yukarida belirtilen Ek 60., Ek 63 ve Ek 64. maddelerinin iptal edilmesiyle uygulama
alan1 kalmayan Ek 61., Ek 62. ve Ek 65. maddeleri ile gegici 193., gegici 194. ve 3430 sayilt
Yasa'nin 3. ve 4. maddelerinin 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 29. maddesi geregince IPTALINE, oybirligiyle,

C- Iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihin ayrica kararlastirilmasina mahal
olmadigina, Mahmut C. CUHRUK, Mustafa GONUL, Mustafa SAHIN ve Thsan PEKEL'in
karsioylariyla ve oycokluguyla,

24.5.1988 tarihinde karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye

Mahmut C. CUHRUK Yekta Giingdr OZDEN Necdet DARICIOGLU
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Uye

Yilmaz ALIEFENDIOGLU

Uye

Mustafa GONUL

Uye

fhsan PEKEL

Uye

Muammer TURAN

Uye

Mustafa SAHIN

KARSIOY YAZISI

Uye

Mehmet CINARLI

Uye

Adnan KUKNER

Uye

Seleuk TUZUN

Yasama Organi liyelerinin yapmakta olduklari gorevin 6nemi, bunlarin 6denek ve
yolluklarmin farkl bir diizenlemeye tabi tutulmalarini nasil hakli kiliyorsa, sosyal giivenlikleri
yoniinden de farkli bir igleme tabi tutulmalar1 da ayn1 derecede dogaldir.

Degisik hukuki statiilerde bulunanlarin sosyal giivenliklerinin ayni yasa iginde
birbirinden farkl1 ilke ve esaslara bagli kilinmis olmalarinin ve ayni sosyal giivenlik kurumu ile
ilgilendirilmis bulunmalarinin Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerinde yer alan ilkelere ters diisen

bir yan1 yoktur.

Iptal kararmin yiiriirliige girmesi iizerine iptal edilen hiikiimlere uygun olarak iptalden
once tesis edilmis olan emekli, dul ve yetim ayliklarinin derhal kesilmesi gerekecektir. Bu
durumun kamu diizeni ve kamu yarar1 yoniinden yaratacagi sakincalarin énlenmesi ve bu arada
yeni bir diizenlemenin yapilabilmesi i¢in iptal hiikmiiniin yiiriirliigiiniin tehiri gerekir.

Aciklanan nedenlerle ¢ogunluk kararina karsiyim.

Baskan

Mahmut C. CUHRUK
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KARSIOY YAZISI

21.4.1988 giinlii, 3430 say1l1 Yasayla 5434 sayil1 TC. Emekli Sandig1 Kanununa eklenen
"Ek Madde 60"; yasama organi iiyeligi yapanlarla disaridan bakanliga atananlarin, yaslarina
bakilmaksizin, TC. Emekli Sandigi ile ilgilendirilmelerine olanak saglamistir.

TC. Emekli Sandig1 istirak¢isi olma hakkini kullanmak isteyenlerin, yazili miiracaatlari
iizerine, s0z konusu gorevlere bagladiklari tarihi, bunlardan bu gorevleri esnasinda baska sosyal
giivenlik kurumlar ile ilgilerini siirdiirmiis olanlarin ise, miiracaatlar1 tarihini takip eden
aybagindan itibaren yaslarina bakilmaksizin, TC. Emekli Sandig ile ilgilendirileceklerini, bu
gibilerin Sandikla ilgilendikleri tarihte, bagka sosyal giivenlik kurumlarindaki ilgilerinin sona
erecegini belirleyen "Ek Madde 60"; emeklilik keseneklerine ve kurum karsiliklarina hangi
derecenin kaginci kademesinin ve istirak¢ilere uygulanmakta olan hangi ek gdstergenin esas
tutulacagina iligkin bir hiikiim igermemektedir.

7.5.1986 giinlii, 3284 sayili1 Yasa'nin 18. maddesiyle 5434 sayili TC. Emekli Sandig1
Kanununa eklenen ve Anayasa Mahkemesinin 2.12.1986 giinlii, E. 1986/22, K. 1986/28 sayili
karar1 ile iptal edilen "Ek Madde 1"in ikinci fikrasinda yer alan ve karar gerek¢esinden
de anlasilacagi iizere, iptal kararinin baslica konusunu olusturan "Bunlarin emeklilik
keseneklerine ve kurum Kkarsiliklarima birinci derecenin son kademesi ve istirakgilere
uygulanmakta olan en yiiksek ek gosterge esas tutulur." bicimindeki kural, bu defa,
degistirilerek, 3430 sayili Yasayla 5434 sayili Yasaya eklenen "Ek Madde 61 "in birinci
fikrasina aktarilmistir.

Bu durumda dava konusu "Ek Madde 60", yalniz ilgilendirmeye iliskin genel kurali
koymakta ve buna bagli olarak ilgilendirmenin baslangicini belirlemekte, basvuranlarin
yaglarina bakilmaksizin ilgilendirme islemlerinin yapilacagini éngérmektedir.

Herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugunu; Devletin, bu giivenligi saglayacak
gerekli tedbirleri alacagini ve teskilati kuracagini hitkkme baglayan TC. Anayasasiin 60.
maddesinin agik ifadesi karsisinda, yasama organi liyeligi yapanlarla disaridan bakanliga
atananlarin da, Anayasa'nin ongordiigii kurallara ve benimsedigi ilkelere aykirt diismemek
kosuluyla, "calisanlarin yarim, giivencesi" olan sosyal giivenlik hakkindan yararlandirilmalari
Anayasal bir zorunluluktur. Bu acidan bakildiginda, bunlarin, TC. Emekli Sandig ile
ilgilendirilmelerini ilke olarak benimseyen ve bu ilkeye iliskin kimi ayrintilar1 da ayrica
belirleyen "Ek Madde 60" hiilkmiinlin Anayasa'ya, 6zellikle Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine
aykiriligi kabul edilemez.

Konuya basvuruda bulunan gorevlilerin yaslarina bakilmayacagini belirleyen kural
yoniinden yaklasildiginda da durum degismemektedir. Anayasa, herkesin sosyal giivenlik
hakkina sahip bulundugunu kesinlikle kabul ettigine, Devletin bu giivenligi saglayacak gerekli
tedbirleri alacagi ve teskilati kuracagi dogrultusundaki buyrugunu da birlikte yiiriirliige
koyduguna gore, yas kaydina ve sinirina bagli olmaksizin gorevlerini yapan, ¢aligsmalarini
stirdiiren yasama organi iiyeleri ile disaridan bakanliga atananlarin, sosyal gilivenlik hakkina
sahip kilinmalar1 degil, ancak bu haktan yoksun birakilmalari Anayasa'ya uygun
diismeyecektir. Istirakgilerin, gorevleriyle ilgilerinin kesilmesini gerektiren yas sinirmi "65"
olarak belirleyen TC. Emekli Sandig1 Kanununun, 6422 sayili Yasayla degisik 40. maddesinin
istisnalar1 g6zoniinde tutuldugu, esasen Anayasa'da ilgilendirmeyi dolayli da olsa yasla
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sinirlandiran  bir kurala yer verilmedigi de disiiniildiigi takdirde inceleme konusu
diizenlemeyle hukuk devleti ve esitlik ilkelerinin ihlal edildigi sOylenemez.

21.4.1988 giinlii, 3430 say1l1 Yasayla 5434 sayil1 TC. Emekli Sandig1 Kanununa eklenen
"Ek Madde 60" hiikiimlerinin "Anayasa'ya aykir1 olduguna ve iptaline" iliskin olarak
oycokluguyla olusturulan karara bu nedenlerle katilmamaktayim.

Uye

Necdet DARICIOGLU

KARSIOY YAZISI

(DEGISIK GEREKCE)

1- 7.5.1986 giinlii, 3284 sayili Kanunun 18 ve 24 iincii maddeleriyle kabul edilip
Anayasa Mahkemesinin 2.12.1986 giinlii, E.: 19867 22, K. : 1986/28 sayili karar1 ile iptal edilen
Ek 1, Ek 2, Ek 3, Ek 4, Ek 5, Gegici 11 ve Gegici 12 nci madde hiikiimleriyle 21.4.1988 giinlii,
3430 sayili Kanunla kabul edilen dava konusu yeni hiikiimler arasinda, baz1 kii¢iik deyim ve
terim farkliliklarina mukabil esas, kavram ve anlam bakimindan higbir fark olmadigi, iki kanun
hiikiimleri arasinda benzerlikten de Ote hatta ayniyet bulundugu kolayca goriilmekte ve
anlagilmaktadir.

Ornegin : 3284 say1li Kanunun evvelce dava konusu ve iptal edilen Ek Madde 1/1 aynen
sOyledir:

"Ek Madde 1/1. - Yasama Organ1 Uyeligi yapanlarla disaridan bakanliga atananlar, TC.
Emekli Sandigima yazili miiracaat tarihlerini takip eden aybasindan itibaren yaslarina
bakilmaksizin TC. Emekli Sandig: ile ilgilendirilirler. Bu gibilerin sandikla ilgilendikleri
tarihte, bagka sosyal glivenlik kurumlari ile ilgileri bulunuyorsa, bu ilgileri sona erer."

Simdi dava konusu edilen 3430 sayili Kanunun "Ek Madde 60. Yasama Organi iiyeligi
yapanlarla digaridan bakanliga atananlar, TC. Emekli Sandigina yazili miiracaatlari iizerine bu
gorevlere basladiklar tarihi, bunlardan bu gorevleri esnasinda bagka sosyal giivenlik kurumu
ile ilgilenmelerini siirdiirmiis olanlarin ise miiracaatlar1 tarihini takip eden aybasindan itibaren
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ve yaglarina bakilmaksizin TC. Emekli Sandigi ile ilgilendirilirler. Bu gibilerin Sandikla
ilgilendikleri tarihte baska sosyal giivenlik kurumlarindaki ilgileri sona erer." seklindedir.

3284 sayili Kanunun iptal edilen "Ek Madde 3. - Cesitli sosyal giivenlik kurumlarindan
emekli olduktan sonra, Yasama Orgam Uyeligi yapanlarla, disaridan bakanliga atananlardan,
TC. Emekli Sandigi ile ilgilendirilmek isteyenlerin bu isteklerinin Sandik kaydina gegtigi tarihi
takip eden aybasindan itibaren bu Kanunun Ek 1 inci maddesi gere§ince Sandik istirakgilikleri
saglanir ve ayni tarihten itibaren sosyal giivenlik kurumlarindan almakta olduklar1 ayliklart
kesilir. Bu gibilerin (emekli aylig1 almak suretiyle gecmis siireleri hari¢) yine istekleri {izerine,
bu Kanunun Ek 2 nci maddesi geregince borglandirilmalar: yapilir.

Ancak, sozii edilenlerden cesitli Sosyal Glivenlik Kurumlarina prim veya kesenek
odeyerek gecen siireleri ile Ek 2 nci maddeye gore borglandiklar: hizmet siireleri toplami aylik
baglanabilmesi icin yeterli siireden eksik olanlarin, eksik olan bu siireleri de ayrica
bor¢landirilir."

Bu davaya konu edilen 3430 sayili Kanunun "Ek 63 iincii maddesi : Cesitli sosyal
giivenlik kurumlarindan emekli olduktan sonra, Yasama Organi iiyeligi yapanlarla, disaridan
bakanliga atananlardan TC. Emekli Sandig: ile ilgilendirilmek isteyenlerin bu isteklerinin
Sandik kaydina gectigi tarihi takip eden aybasindan itibaren bu Kanunun Ek 60 ve Ek 61 inci
maddeleri geregince Sandik istirakg¢ilikleri saglanir ve ayni tarihten itibaren sosyal gilivenlik
kurumlarindan almakta olduklar1 ayliklar1 kesilir. Bu gibilerin (emekli aylig1 almak suretiyle
geemis siireleri hari¢) yine istekleri iizerine, bu Kanunun Ek 62 nci maddesi geregince
bor¢landirilmalari yapilir.

Ancak, sozl edilenlerden cesitli sosyal giivenlik kurumlarina prim veya kesenek
odeyerek gegen stireleri ile Ek 62 nci maddeye gore bor¢landiklari hizmet siireleri toplami aylik
baglanabilmesi icin yeterli siireden eksik olanlarin, eksik olan bu siireleri de ayrica
bor¢landirilir."

3284 sayili Kanunun evvelce dava konusu ve iptal edilen "Ek Madde 4. - Yasama Organi
Uyeleri veya disaridan atanan bakanlardan gorev siireleri sona erenlerden;

a)TC. Emekli Sandig1 ile ilgilendirilmesi gereken bir goreve girenlerin emekli
keseneklerine, kesenekleri kendileri, karsiliklar1 da kurumlarinca 6denmek tiizere 1 inci
derecenin son kademesi ve istirak¢ilere uygulanmakta olan en yiiksek ek gosterge esas alinir.

b) Diger sosyal giivenlik kurumlar ile ilgili bir goérevde calisanlarin istekleri {lizerine,
miracaatlarinin TC. Emekli Sandig1 kayitlarina gectigi tarihi takip eden aybasindan itibaren
kesenek ve kurum karsiliklari birinci derecenin son kademesi ve istirak¢iler i¢in uygulanmakta
olan en yiiksek ek gosterge iizerinden hesap edilmek sartiyla TC. Emekli Sandigi ile
ilgilendirilmeleri saglanir.

Bu suretle ilgileri devam edenlerin Bag - Kur ile ilgilendirilmeleri gereken islerde
calisanlarin kesenek ve karsiliklarinin tamami, Sosyal Sigortalar Kurumu ile ilgilendirilmeleri
gereken  gorevlerde c¢alisanlarin  keseneklerinin  tamami1 ile  Sosyal  Sigortalar
Kurumunaddenecek igveren hissesi ile % 18 karsilik arasindaki farkin tamami kendilerinden,
isveren hissesi de ¢alistiran isyerinden tahsil edilir. Ancak bu suretle gegen siireler emeklilik
ikramiyesinin hesabinda dikkate alinmaz."
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Simdi dava konusu olan 3430 sayil1 Kanunun "Ek Madde 64. - Yasama Organi iiyeleri
veya disaridan atanan bakanlardan gorev siireleri sona erenlerden;

a) TC. Emekli Sandig1 ile ilgilendirilmesi gereken bir goreve girenlerin emekli
keseneklerine, kesenekleri kendileri, karsiliklar1 da kurumlarinca 6denmek tizere Ek 61 inci
madde geregince tespit edilmis olan ve iiyelik veya bakanliktan ayrildiklar: tarihteki kidemleri
de dikkate alinarak biraktiklar1 derece, kademe ve ek gostergeleri esas alinir.

b) Diger sosyal giivenlik kurumlar ile ilgili bir goérevde calisanlarin istekleri {izerine,
miracaatlarinin TC. Emekli Sandig1 kayitlarina gectigi tarihi takip eden aybasindan itibaren
kesenek ve kurum karsiliklart (a) fikrasinda belirtildigi {izere bulunan derece, kademe ve ek
gostergeler lizerinden hesap edilmek sartiyla TC. Emekli Sandig ile ilgilendirilmeleri saglanir.

Bu suretle ilgileri devam edenlerin, Bag-Kur ile ilgilendirilmeleri gereken islerde
calisanlarin kesenek ve karsiliklarinin tamami, Sosyal Sigortalar Kurumu ile ilgilendirilmeleri
gereken gorevlerde calisanlarin keseneklerinin tamami ve Sosyal Sigortalar Kurumuna
odenecek igveren hissesi ile TC. Emekli Sandigia ddenecek kurum karsilig1 arasindaki farkin
tamami1 kendilerinden, isveren hissesi de ¢alistiran isyerinden tahsil edilir. Ancak, bu suretle
gecen siireler emeklilik ikramiyesinin hesabinda dikkate alinmaz.

(a) ve (b) fikras1 kapsamina girenlere istekleri iizerine Ek 65 inci maddedeki esas ve
oranlara gore aylik baglanir." bigimindedir.

Bu hal ve durum, o6zellikle, "Anayasa Mahkemesi kararlari Resmi Gazetede hemen
yayimlanir ve yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizelkisileri
baglar" diyen Anayasanin 153 iincii maddesinin son fikrast hiikkmiine; 138 inci maddesindeki
"Yasama ve yliriitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir" bigimindeki
hilkme, ¢ok acik ve bariz bir sekilde aykirilik olusturmakta; dolayisiyle "Anayasanin
baglayiciligi ve istiinliigi" basligini tasiyan 11 inci maddenin "Anayasa hiikiimleri, yasama,
yiirlitme ve yargt organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel
hukuk kurallaridir. Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz" hiikkmiinii de ihlal etmektedir.

Ord. Prof. Dr. Siddik Sami Onar "Idare Hukukunun Umumi Esaslar1" adli kitabinin
tglincii  basisinda  (323-338.  sahifelerde) "Hukuki Tasarruflardaki  Sakatliklarin
Miieyyideleri"ni incelerken :

"Umumi olarak bir hukuki tasarrufun maddi veya hukuki yapici unsurlarinin yoklugu
bu tasarrufun da yok, hiikiimsiiz sayilmasini; unsurlarin kanunun emir ve nehyedici
hiikiimlerine muhalif olmasi mutlak butlani; tasarruflarin rizalarindaki fesat, bozukluk ise, nisbi
butlan1 husule getirir. Bu itibarla hukuki tasarruflardaki sakatliklarin miieyyidesi esas itibariyle
yokluk, mutlak butlan ve nisbi butlan seklinde goriiniir.

Y okluk halinde tasarruf hi¢ dogmamais, hukuk alemine ¢ikmamais sayilir. Boyle yok olan
bir tasarrufun hiikiimlerini icra maksadi ile birtakim fiiller islenmisse bunlar tasarrufun icra
hareketleri sayilmaya-rak miistakil birer haksiz fiil addedilmek icabeder. Mutlak butlanda ise
ortaya bir tasarruf ¢ikmistir, fakat bu tasarruf o kadar sakat, amme intizami ve hukuk nizami
bakimindan ve kanun nazarinda o derece zayif ve tehlikelidir ki derhal ortadan kaldirilmasi icap
eder. Boyle bir sakatlik ile maltl bir tasarruf higbir zaman sihhat kesbedemez. Hi¢bir hiikmiiniin
icras1 lazim gelmez ve ortadan kaldirildigi zaman da makabline samil olarak meydandan
cekilmis olur. Yani bu da higbir hiikkiim dogurmamistir. Dogurdugu farzedilen hiikiimlerinden
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yerine getirilenlerin de iadesi lazimdir ... Lafferriere,yokluk miieyyidesinin ancak iki halde,
salahiyet ve fonksiyon gasplarinda tatbik edilebilecegini kabul etmektedir. Bircok Fransiz
miiellifleri de bu fikirdedir.

Bu hususta diger bir miiellif C. Blacvoet daha genis bir kriter olarak Anayasay1 aliyor
ve Anayasa prensiplerini ihlal edecek sakatliklarin yokluk miieyyidesini inta¢ edecegini
soyliiyor. Bu kriter, fonksiyon ve saldhiyet gasblarini ihtiva ettigi gibi Anayasanin teminat
altina aldig1 hak ve hiirriyetlere tecaviiz teskil edecek sakatliklar da yokluk miieyyidesi
doguracaktir.

Yukarida soyledigimiz gibi salahiyet ve sekil unsurlarinda daha kolayca goriilen yokluk
haline sebep ve mevzu unsurlarinda, daha nadir olmakla beraber, gene rastlanabilir. Burada
sakathigin ¢ok bariz olmasi, hukuk nizamini agik bir surette ihlal etmesi gibi dl¢iilerin tatbiki
icap edecektir.

(Bazen) Tasarruftaki sakatliklar ¢ok esasli bir butlan dogurabilir. Jeze bu butlani radikal
bir butlan olarak vasiflandirtyor. Bdyle bir butlan mevcut olan hallerde tasarruf mevcuttur, fakat
cok agir noksanlar ve kusurlarla malil, derin ve esash bir tarzda sakattir. Boyle bir tasarrufun
devami, umumi menfaatler bakimindan ¢ok zararlidir. Bu hal yokluga yakin olmakla beraber
tasarrufun hukuk diinyasina dogmus olmasi, hukuki varligini iktisap etmis bulunmasi itibariyle
yokluktan farklidir..." demektedir.

Bu goriis ve disiincelere de katilarak, Anayasaya (6zellikle yukarida belirtilen
hiikiimlere) ¢ok agik ve bariz bir sekilde aykir1 olan dava konusu kanun hiikiimlerinin mutlak
butlana batil sayilmasi gerektigini diisiiniiyorum.

Aksini diisiinmek, yani iptal edilen hiikmii; yasama organinin bi¢im, deyim ve terim
degisiklikleriyle esas, kavram ve anlam bakimindan aynen tekrar yasalagtirabilecegini kabul
etmek, yargi kararinin degerini ve etkinligini ¢cok diisiirecegi gibi, Anayasa Mahkemesinin
"iptal kararlar1 geriye yiirime"diginden yasama organina Anayasaya aykiri1 kanunlari tekrar
tekrar yiirtrliige koymak yetki ve imkan1 taninmis olunur ki, kanimca Anayasa da, temel hukuk
kurallar1 da, hatta akil ve mantik kurallar1 da buna ve dogurdugu sonuca kesinlikle cevaz
veremez.

II- Anayasanin "iptal kararlar1 geriye ylirlimez" hiikmiiniin manasi ve siimulii hakkinda
tartigma yapilmaktadir. Bu konuda goriisiim :

"Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin tamamini veya
bir hilkmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol agacak
bicimde hiikiim tesis edeme"diginden yani kanun hiikmiinii degistirmek veya bir hiikmiin
Anayasaya uygun kisimlarini birakip aykiri kisimlarini iptal etmek yetkisine haiz olmadigi
icin, bir hilkmiin Anayasaya aykir1 kisimlar1 varsa biitliniinii iptal etmekte; bundan "hukuki
bosluk" meydana gelmektedir. Iste bu hukuki boslugun, iptal kararlarinin yiiriirliige girmesine
kadar dogmamas: istendiginden "iptal kararlari geriye ylirlimez" denilmistir. Yoksa "Kanunlar
Anayasaya aykir1 olamaz". Dolayisiyla kanun hiikiimlerinin Anayasaya aykir1 kisimlari hi¢bir
zaman uygulanamaz. Uygulanmissa, siibjektif ve miiktesep haklara dokunmamak sartiyla,
diizeltilir, hatta islemler geri alimir. Anayasadaki; "Bir davaya bakmakta olan mahkeme,
uygulanacak bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasaya aykiri
goriirse veya taraflardan birinin ileri siirdiigli aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa,
Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davayr geri birakir .... Anayasa
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Mahkemesi karari, esas hakkindaki karar kesinlesinceye kadar gelirse, mahkeme buna uymak
zorundadir" hiikiimlerinin geregi de budur. Baska bir anlatimla bir hiikmiin, Anayasa
Mahkemesince, Anayasaya aykiriligi belirlenmis kisimlari, ¢ikarildigi tarihten itibaren
uygulanmayacak; uygulanmissa uygulama islemleri geri alinacak; kanun hiikmiiniin,
Anayasaya uygun olmasina ragmen iptal edilen kisimlari ise ancak, iptal hiilkmiiniin yiirtrlige
girmesiyle ortadan kalkacaktir. Bir kanun hilkkmiiniin Anayasaya aykir1 kisimlari, iptal kararinin
yiiriirliige girmesine kadar uygulanmasi gerekse idi, mahkemelerin ve taraflarin Anayasaya
aykirilik iddiasin ileri slirmesinin yarart ve manasi kalmazdi. Ciinkii olay ve dava, iptal
kararindan 6nce vuku bulmus ve geride kalmis oldugundan, iptal kararinin degil, iptal edilen
hiikiimlerin uygulanmas1 gerekirdi. Boyle bir anlayisin hukuka ve yukarida belirtilen Anayasa
hiikiimlerine aykirilig1 agiktir.

Iptal edilen hiikmiin, yalniz, Anayasaya aykiriligin ileri siiriilmesine vesile olan davaya
uygulanmamasi, diger bakilmakta olan benzer davalara uygulanmasi ise adalete ve esitlik
kurallarina da aykiri olur.

Ozet olarak, bir hiikmiin, Anayasaya aykirilig1 Anayasa Mahkemesince tesbit ve kabul
edilmis kisimlar1 o hiikmiin ¢ikarildig: tarihten itibaren, bu kisimlarla memzug (karismis ve
kaynagmis) oldugundan, Anayasaya aykiri goriilmemesine ragmen iptal edilmek zorunda
kalinan kisimlari ise, iptal kararinin yiiriirliige girdigi tarihte ortadan kalkmasi gerekmektedir.

Bu gerekgelerle ve daha konusu kanunun mutlak butlanla batil sayilip, c¢ikartildig
giinden itibaren gecerli olmadigma hiikmedilmeliydi goriisii ile ¢ogunlugun iptal kararina
katiliyorum.

Uye

Muammer TURAN

KARSIOY YAZISI

1- 21.4.1988 tarihli ve 3430 sayili Kanunla, 5434 sayili TC. Emekli Sandig1 Kanununa
eklenen Ek 60. maddede : "Yasama Organi iiyeligi yapanlarla disaridan bakanliga atananlar,
TC. Emekli Sandigina yazili miiracaatlari tizerine bu gorevlere bagladiklari tarihi, bunlardan bu
gorevleri sirasinda bagka sosyal giivenlik kurumu ile ilgilendirilmelerini siirdlirmiis olanlarin
ise miiracaatlarin1 takip eden aybasindan itibaren ve yaslarina bakilmaksizin TC. Emekli
Sandig ile ilgilendirilirler. Bu gibilerin Sandikla ilgilendirildikten tarihte bagka sosyal giivenlik
kurumlarindaki ilgileri sona erer" denilmektedir.
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Anayasa Mahkemesi'nin 2.12.1986 tarihli ve Esas : 1986/22, Karar : 1986/28 sayili
kararinda da belirtildigi gibi, Anayasa'nin 60. maddesinde "Herkes, sosyal giivenlik hakkina
sahiptir. Devlet bu gilivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar." denilmis
bulundugundan, yasama orgami iiyeleri ile disaridan atanan bakanlarin da TC. Emekli
Sandigi'ndan faydalandirilmak suretiyle giivenliklerinin saglanmis olmasi Anayasa'ya
uygundur.

Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilerek iptali istenen Ek 60.
maddede, asil tartisma konusu yapilan husus, sozii gecen maddede yer alan "yaslarina
bakilmaksizin" ibaresidir. Bu ibareyle, yasama organi iiyeleri ile disaridan atanan bakanlarin,
hangi yasta olurlarsa olsunlar, TC. Emekli Sandigi ile ilgilendirilmelerine cevaz verilmis
bulunmasinin Anayasa'nin hukuk devleti ve esitlik ilkelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

TC. Emekli Sandigi Kanunu'nun 6422 sayili Kanunla degistirilen 40. maddesinde
"stirakgilerin vazifeleriyle ilgilerinin kesilmesini gerektiren yas haddi 65 yasini doldurduklar
tarihtir" denilmis ise de, ayn1 maddenin (a) bendinde bazi meslek mensuplar1 i¢in, bu yas
haddinin (3) yila kadar uzatilabilecegi kabul edilmis; (b) bendinde ise, bu yas haddi iiniversite
ordinaryiis profesorleri ve profesorleri icin, bazi kayitlarla (70) yasina kadar uzatilmistir
(Sonradan ¢ikarilan 4.11.1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanunu'nun 30. maddesi,
ogretim lyelerinin gorevleri ile iligkilerinin kesilmesini gerektiren yas haddini (67) olarak
belirlemistir.)

Kanunlarimizda TC. Emekli Sandigi'na bagli bir istirak¢inin ka¢ yasma kadar
calisabileceginin tespiti cihetine gidilmis olmasi, sandik menfaatlerinin korunmasi ile ilgili
olmayip, kamu hizmetinin selametle yliriitiilmesini saglamak icindir. 5434 sayili Kanunun
yukarida sozii edilen 40. maddesinde yas haddinin 65'in {istiine ¢ikarilabilmesinin
"vazifelerinde kalmalar1 faydali goriilme", "vazifelerini yapabilecek durumda olma" sartlarina
baglamis olmasi da bu goriisimiizii dogrulamaktadir. Bu sartlarin = gergeklesip
gerceklesmediginin takdiri ise Bakanlar Kurulu, Universite Senatosu gibi mercilere

birakilmustir.

Yasama Organi iiyelerinin, gorevlerini yapabilecek durumda olup olmadiklarinin veya
gorevlerinde kalmalarinin faydali olup olmadigmin takdiri ise, bu {iyelerin secilmeleri i¢in oy
verecek olan seg¢menlere aittir. Disaridan bakanliga atananlarin da, once bunlar1 atayan
Bagbakan ve Cumhurbagkani'nca, sonra da bunlara giiven oyu verecek olan Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi'nce, diger bakimlardan oldugu gibi, yas bakimindan da bir degerlendirmeye tabi
tutulacaklari tabiidir.

Durum boyle olunca, Yasama Organi iiyeligi yapanlarla disaridan bakanlia atananlarin
"yaglaria bakilmaksizin, TC. Emekli Sandigi ile ilgilendirilmelerinin kabul edilmis olmasuyla,
bu gibilere bir imtiyaz taninmis ve hukuk devleti ilkesi ihlal edilmis sayilamayacagindan" sozii
gecen ibarenin Anayasa'ya aykiriligindan s6z edilmemesi gerekir.

2- Aym1 Kanunun dava konusu olan Ek 63. maddesinde "Cesitli sosyal giivenlik
kurumlarindan emekli olduktan sonra, Yasama Organi iiyeligi yapanlarla, disaridan bakanliga
atananlardan TC. Emekli Sandig: ile ilgilendirilmek isteyenlerin bu isteklerinin Sandik kaydina
gectigi tarihi takip eden aybasindan itibaren bu Kanunun Ek 60 ve Ek 61 inci maddeleri
geregince Sandik istirakgilikleri saglanir ve aymi tarihten itibaren sosyal giivenlik
kurumlarindan almakta olduklar1 ayliklar1 kesilir. Bu gibilerin (emekli aylig1 almak suretiyle
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gecmis siireleri hari¢) yine istekleri tizerine bu Kanunun Ek 62 nci maddesi geregince
bor¢landirilmalar: yapilir.

Ancak, sozli edilenlerden ¢esitli sosyal giivenlik kurumlarina prim veya kesenek
odeyerek gegen siireleri ile Ek 62 nci maddeye gore borglandiklari hizmet siireleri toplami aylik
baglanabilmesi i¢in yeterli siireden eksik olanlarin, eksik olan bu siireleri ayrica bor¢landirilir"
denilmektedir.

Bu maddenin, Ek 60, 61 ve 62 nci maddelere yapilan atiflar dolayisiyla Anayasa'ya
aykir1 oldugu ileri siiriildiigiinden, atif yapilan hiikiimlerin Anayasa'ya aykir1 olup olmadiginin
belirlenmesi bu maddenin de Anayasa'ya aykir1 olup olmadigin1 meydana ¢ikaracaktir.

Ek 60. maddenin Anayasa'ya aykirt olmadigt hususundaki goriisiimii, yukarida
aciklamis bulundugumdan, bu maddeye yapilmis olan atif tizerinde durmayacagim.

Atif yapilan Ek 61. madde, Yasama Organi iiyeligi yapanlarla disaridan atanan
bakanlarin, TC. Emekli Sandigi ile ilgilendirilmelerinde uygulanacak usul ve esaslari ihtiva
etmektedir. Bunlardan iizerinde durulmasi gerekenler, emekli kesenegine ve kurum
karsiliklarina, tahsil durumlari itibariyle personel kanunlarina gore girebilecekleri derecenin 5
inci kademesinin esas alinmasi; emekli ayliginin yiikseltilmesinde her yilin bir kademe, her iki
yilin bir derece ylikselmesine yeterli goriilmesi; birinci dereceye yiikselenlerin emekli
keseneklerinin bu derecenin dordiincii kademesi aylig1 {izerinden kesilmesidir.

Yine atif yapilan Ek 62. madde ise, Ek 60 inci madde geregince TC. Emekli Sandig ile
ilgilendirenlerin, istekleri iizerine, 18 yasini doldurduklar1 tarihten sonra gecen calisma
siirelerinin, ne kadarinin hangi sartlarla borglanabilecekleri gosterilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'ndan 6nce yiiriirliikte bulunan 30.6.1939 tarihli ve
3656 sayili Devlet Memurlar1 Ayliklarimin Tevhit ve Teadiiline Dair Kanun'da ayliklar
derecelendirilmis ve ilk defa memuriyete alinacaklarin 6grenim durumlar itibariyle bu
derecelerin hangisinden baglayacagi gosterilmis idi. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu,
ayliklar1 derecelerden bagka bir de kademelere ayirdi ve ilk defa Devlet Memurluguna
girenlerin derecelerinden baska kademelerin! de tesbit etti.

Ayrica, sozii gegen kanunda, bu memurlarin girecekleri hizmet sinifina gore, 6grenim
durumlar itibariyle tesbit edilen derece ve kademelere ek olarak derece ve kademe verilmesi
de ongoriildii. Mesela, ortaokul mezunu bir kimsenin memuriyete giriste 6grenim durumu
itibariyle, 14 iincii derecenin 2 nci kademesi ayligin1 almasi gerekirken, bu kimse emniyet
hizmetleri sinifina girerse, kendisine iki iist derece verilip, memuriyete 12 nci derecenin 2 nci
kademesinden baslamasi kabul edildi. (657 sayili Kanun, Madde : 36)

Yukarida verdigim ornekte oldugu gibi, belli bir memuriyet sinifina girenlerin, 6grenim
durumlari itibariyle girebilecekleri derecelerin iki iistiinden baglamalarini bile kabul eden kanun
koyucunun, Yasama Organi iiyeligi yapanlarla disaridan atanan bakanlarin, emekli
keseneklerine ve kurum karsiliklarina esas tutulacak ayliklarimi 6grenim durumu itibariyle
girebilecekleri derecenin 5 inci kademesinden baslatmasini ve birinci dereceye yiikseldikleri
zaman emekli keseneklerinin bu derecenin dordiincli kademesi aylig1 iizerinden kesilmesine
imkan vermesini, bunlara, Anayasa'nin hukuk devleti ve esitlik ilkelerini ihlal eden bir ayricalik
tanind1g1 seklinde yorumlamak yanlis olur.
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Emeklilige esas tutulan ayligin yiikseltilmesinde her yil i¢in bir kademe, her iki y1l i¢in
bir derece verilmesi esas1 hakim sinifinda bulunanlarla, Sayistay meslek mensuplart i¢in de
kabul edilmis oldugundan, Yasama Organi iiyeleri ile disaridan atanan bakanlara taninmis bir
ayricalik olarak kabul edilemez.

TC. Emekli Sandigina tabi olmadan gegen hizmetlerin bor¢landirilmasi hususunda daha
once, ¢esitli hizmet gruplari i¢in birgok kanunlar ¢ikarilmistir. Ek 61. maddede borglanilan
stirenin dahi her yilina bir kademe ve (ii¢ y1l yerine) her iki y1lma bir derece verilmesi, emsalini
hatirlamadigim, farkli bir hiikiim olarak goriilebilirse de, bunun da, Ek 61. maddeye atifta
bulunan Ek 63. maddenin iptalini gerektirecek agirlikta bir ayricalik, Anayasa'nin esitlik ve
hukuk devleti ilkelerini ihlal eden bir davranis olarak kabuliinii dogru bulmuyorum.

Yukarida acikladigim gerekgelerle, 5434 sayili Kanun'a 3430 sayili Kanunla eklenen Ek

60. ve Ek 63. maddelerin Anayasa'ya aykir1 olmadigini diisiindiigiimden, aksi yonde olusmus
bulunan, bu maddelerle ilgili Mahkeme kararina katilmiyorum.

Uye

Mehmet CINARLI

KARSIOY YAZISI

1- 1982 tarihli TC. Anayasasinin Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler'i diizenleyen
onemli hiikiimlerden biri de "Sosyal Giivenlik Hakk1" kenar baslig: altinda yer alan ve sosyal
devlet anlayisinin ¢agdas bir geregi oldugunda kusku bulunmayan 60. maddesidir. Bu maddeye
gore :

"Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.

Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar."

Yasama organi iiyeleri ve disaridan atanan bakanlar da "herkes" gibi bu maddenin
kapsami icindedirler ve bu haktan yoksun birakilamazlar. Nitekim, Anayasa Mahkemesinin

ayni konudaki Esas : 1986/ 22, Karar: 1986/28 sayil1 ve 2.12.1986 giinlii kararinda yer alan "...
yasama organi {lyeleri ile disaridan atanan bakanlarin da TC. Emekli Sandigi'ndan
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faydalandirilmak suretiyle giivenliklerinin saglanmig olmasi Anayasa'ya uygundur."
bicimindeki ifade, kisisel kanimizi pekistirmektir.

Bu gereksinimi karsilamak i¢in, Anayasa'nin 60. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca yeni
bir sosyal giivenlik kurumu kurulabilecegi gibi, mevcut sosyal giivenlik kurumlarindan biriyle
de irtibatlandirmak olanagi vardir. Yasa koyucu tercihini, 21.4.1988 giinlii, 3430 sayil1 "5434
say1li TC. Emekli Sandi1g1 Kanununa Alt1 Ek Madde ile Iki Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda
Kanun" ile TC. Emekli Sandig1 istirakciligi yolunda kullanmigtir. Tercih, hukuksal acidan
sakincasiz oldugu gibi, tamamen yasama organinin takdirine bagl bir konudur.

Ne var ki, ister halen gorevde bulunsun, ister gorevleri sona ermis olsun, yasama organi
iiyeleri ile disaridan bakanli§a atananlar, kendilerine 6zgii bir sosyal giivenlik kurumu
olusturulmadikga, irtibatlandirilacaklar1 her hangi bir sosyal giivenlik kurumuna bagl
istirak¢ilerden hi¢ birine taninmayan imtiyazli, ayricalikli, dolayisiyle adaletsizlige ve anayasa
yargisinda aranan kosullardan olan bir kamu yarar1 ya da "hakli neden" bulunmadig: icin yasa
oniinde esitsizlige yol acan bir statiiye kavusturulamazlar. Yukarida sozii edilen Anayasa
Mahkemesi kararinda da acik¢a belirtildigi iizere, "Yasama orgam tiiyelerinin yapmakta
olduklar1 gérevin 6nemi, bunlarin 6denek ve yolluklarinin (Anayasal ¢erceve icerisinde) farkli
bir diizenlemeye tabi tutulmasini hakli gostermekte ise de; istirak¢i olduklari bir sosyal glivenlik
kurulusundan, diger istirakgilerle esit sartlarda faydalandirilmalari gerekirken oOteki

istirak¢ilerin hig birisi i¢in s6z konusu olmayan bazi imtiyazlarla donatilmalari, savunulmasi
miimkiin olmayan bir esitsizlik ve adaletsizlige yol agmaktadir."

Bu agiklamalarin 1s18inda, 3430 sayili Yasa ile 5434 TC. Emekli Sandigi Kanununa
eklenen maddelerden EK MADDE 60., Anayasa'nin, "Cumhuriyetin nitelikleri" kenar baglig
altindaki ".... hukuk Devleti ...... ni belirleyen 2. maddesi ile "Kanun oOniinde esitlik" kenar
baslig1 altindaki 10. maddesi yoniinden irdelenecektir.

EK MADDE 60., yasama organi iiyeligi yapanlarla disaridan bakanliga atananlar icin
".... yaglarina bakilmaksizin TC. Emekli Sandigi ile ilgilendirilirler." hiikmiinii getirmistir.
Oysa, TC. Emekli Sandig1 istirak¢ilerine bu olanak taninmamaistir. Su durumda, Anayasa'nin 2.
maddesindeki ".... .adalet anlayis1 ...." dikkate alinmadigi igin ...... hukuk Devleti" ilkesine
aykirilik olusturmaktadir.

Yine emeklilik rejimini olusturan "yas", "egitim diizeyi" ve "hizmet siiresi" gibi ii¢ temel
0geden biri olan yas sinirimin aranmamasi, herhangi bir "kamu yarar1" ya da "hakli neden"
bulunmadigi i¢in, Anayasa'nin 10. maddesindeki "yasa oniinde esitlik" ilkesine ve 6zellikle bu
maddenin ikinci fikrasindaki "higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz."
kuralina da aykir1 diigmektedir.

Bu nedenlerle ve sadece madde metnindeki ...... yaslarina bakilmaksizm...... ibaresinin
iptali gerekecegi kanisinda oldugumdan

EK MADDE 60. 1n tiimiiniin iptaline karsiyim.
2- Timiyle iptal edilen 3430 sayili1 Yasa'nin doguracagi hukuksal sakincalar1 bir an
once gidermek i¢in yasama organina siire verilmesine iligkin Mahmut C. CUHRUK ve Mustafa

SAHIN'in karsioy yazilarindaki gerekceye katiliyorum.

Bu nedenle de ¢ogunluk kararina karsiyim.
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Uye

Mustafa GONUL

KARSIOY YAZISI

Anayasa Mahkemesinin "Iptal kararlar1 geriye yiiriimez" kurali mutlak ve istisnasiz bir
kural degildir. Bu kural iptalden 6nce, o giliniin hukuki diizeni i¢inde viicut bulmus ve
tamamlanmis islemlerin hi¢ olmamis, hukuki sonu¢ dogurmamis sayilamayacagini ve bu
suretle gergeklesmis hak ve menfaatlerin geri alinamayacagini amaglamaktadir. Sayet iptal
kararindan 6nce yaratilan durumlarin hukuki sonuglar1 bitmemis olup, iptal kararindan sonraki
devreler i¢in de tevali ve temadi edecekse, bu takdirde iptal kararmin Resmi Gazetede
yayimlandig1 andan itibaren bunlara da uygulanmasi, Anayasa'nin istiinliigii ve bir hukuk
devleti olma niteliginin kagmilmaz geregidir. Bu uygulamayi, geriye yliriimezlik
kavramindan ayirmak ve onunla karistirmamak icabeder.

Bu goriisiimiizii 6gretideki yorumlar ile pozitif hukukun yerlesmis kararlar1 ve igtihatlar
da pekistirmektedir.

Anayasa Mahkemesinin bir¢ok kararlarinda da belirtildigi lizere, geriye yliriimeme
ilkesi, miiesses durumlarla kazanilmig haklari korumak ve hukuki iliskilerde istikrar1 saglamak
ihtiyacindan dogmus bir kuraldir. Omiir boyu siirecek, ileride dul ve yetimlere de intikal edecek
olan "emeklilik maasi, memuriyet maas1 gibi objektif bir menseden gelmekte ve bir
statiiye, umumi bir hukuki duruma dayanmaktadir. Yani, emeklilik maas1 da, kamu hizmet
kurallarinin ve memur statiisiiniin bir neticesidir. Emekli maagi, gorev maasi ile ayni
niteliktedir. Bu sebeple, emeklinin emekli maas1 karsisindaki durumu ile, memurun
memuriyet maast karsisindaki durumu aynidir. Her ikisi de objektif hukuktan kaynaklanan
genel, kanuni ve nizami bir vaziyetten ibarettir. Bu sebeple emekli maasinda vaki olacak azalma
ve ¢ogalma seklindeki degisikliklerin tiim emeklileri etkileyecegi tabiidir... Pek c¢ok
kullandigimiz miiktesep hak tabiri, hukuken miiphem, karanlik ve tatbik sahasi yok denecek
kadar mahdut bir mefhumdur ve umumi hukuki durumlarda hi¢ bir zaman bahis mevzuu
olamaz. Idare hukukunun statiilere dayanan objektif tanzimi tasarruflarla dokunan nescinde
miiktesep hak mefhumu hig bir zaman bahis mevzuu olamaz." (SS. ONAR, Idare Hukukunun
Umumi Esaslari, 3. Basi, 1966, s. 482, 1236 1240).

Emeklilik islemi bir sart tasarrufudur. Sart tasarrufun bizatihi kendisi miiktesep hak
konusu olamaz. Bunlar, genel, gayri sahsi hukuki durumlar yaratirlar. O giiniin hukuk nizami
icinde yapilmis bir sart tasarrufun tevlit eyledigi ferdi durumlar ve miiktesep haklarin
korunmasi gerekir ise de, tasarrufun kendisi miiktesep hak olmadig i¢in kaldirilabilir ve
gelecek i¢in hukuki varli§ina ve uygulanmasina son verilebilir. Ciinkii, mazideki bir statiiniin
gelecegi idare etmesine aklen ve hukuken imkan yoktur. "Yeni statii ortaya ¢iktiktan sonra eski
statiinlin hal ve istikbalde uygulanmasi diisiiniilemez. Ancak, kanun koyucu eskiden baslayip
da devam etmekte olan bazi durumlarin gene eski statii hiikiimleri dahilinde devam etmesini
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arzu ederse, yeni statiiye bunlar hakkinda da hiikiimler koyabilir. Bu takdirde, eski durumlar
hiikiimden kalkmus statiiye miisteniden degil, yeni statiiniin bu istisnai hiikiimlerine dayanmak
suretiyle bir kiymet ve mahiyet almis olurlar" (SSO : 560).

Hukuk devletinin temel unsurunu, tiim Devlet faaliyetlerinin hukuk kurallarina uygun
olmas1 esas1 teskil eder. Anayasa'nin Devlet faaliyetlerinin yargisal denetim altinda
yiiriitiilmesini emretmesinin, yasama islemlerinin de bu denetime tabi tutulmasinin nedeni
budur. Anayasa Mahkemesinin karariyla gayri mesru bir yasama tasarrufu oldugu tescil edilen
bir yasaya dayanilarak tesis edilen mutlak butlana malul bir islemin kazanilmis hak sayilmasi
miimkiin degildir. Zira kazanilmis hak, ancak dogru ve hukuken gecerli bir islemden dogabilir.

Idari islemlerin, herhalde kendisine takaddiim eden bir kural isleme dayandirilmasi ve
islemin her agamasinin da hukuka uygun siirdiiriilmesi, demokratik Devlet yonetiminin en
onemli 6gelerinden birini olusturan hukuka baglilik ilkesinin ka¢inilmaz gereklerindendir.

Iptal edilen yasa, yasama organi tarafindan ilga edilen yasa hiikmiinde olduguna ve
emekli maasi da "mevkut" olarak, yani muayyen zaman dilimleri i¢inde ddenen siirekli bir hak
bulunduguna gore, yasal dayanagi kalmayan bir uygulamaya devam edilmesi miimkiin degildir.
Ciinki, iptal edilen yasa, uygulanmakla birlikte hiikiim ve sonug¢larini tiimiiyle dogurmus ve
artik bugiin ve gelecek i¢in uygulanma konusu kalmamis bir yasa degildir. Bir yasanin
uygulanabilmesi i¢in her seyden dnce o yasanin yiiriirliikte olmasi gerekir. Kunter'in deyimiyle,
"bunu elektrikle isleyen aletlerde fisin prize takili olmasina benzetebiliriz" (N. KUNTER,
Muhakeme Hukuku Dal1 Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku, 7. Basi, 1981, s. 436). Bu sebeple
Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 sadece yasay1 yuriirliikkten kaldirmakla kalmaz. O yasanin
zaman bakimindan uygulanmasina da engel olur.

"Anayasa'ya uygunluk sorunu, Anayasa Mahkemesinin 6niine geldigi zaman, bu konuda
diger makamlar Oniinde gegerli olan kaati karine, yani aksi ispatlanamaz karine, aksi
ispatlanabilir karine'ye doniigiir. Lakin bu doniisiim olayi, Anayasa Mahkemesi Oniinde
konunun Anayasa'ya uygunlugu karinesinin yarattigi giivenin korunmasi sonucunu da
yaratamaz. Bagska bir sdyleyisle, bir kanunun Anayasa'ya aykirilik nedeniyle iptal edilmesinden,
bu kanuna, Anayasa'ya uygunluk karinesine giivenerek, serbest iradeleriyle uymus olanlarin
zarar gormesi kabul edilmez.

... Bazen kesinlesmis hukuki bir durumun, ele alinarak tartisma konusu yapilmamasinin
ilgililer bakimindan hukuk giivenliginin korunmas ile hi¢ bir ilgisi olmayabilir. Ornegin,
Anayasa'ya aykir1 bir kanuna dayanilarak verilen emeklilik maasinin baglanmasi isteminin
reddine iliskin bir idari karar ... s6z konusuysa, bu hususa iligkin kanun hiikiimlerinin iptali
yolundaki Anayasa Mahkemesi kararinin geriye yiiriimemesi, ilgililerin hukuk giivenliginin
korunmasina hangi bakimdan katkida bulunabilecektir ' Aksine bu gibi hallerde iptalkararinin
geriye yiiriimesi, adaletin saglanmas1 bakimindan gerekli goriilebilir." (Prof. Dr. Ulkii AZRAK,
Anayasa Yargis1 -1984 S. 159-160).

8.7.1971 giinlii ve 1425 sayili yasanin iptali i¢in acilan dava miinasebetiyle, Anayasa
Mahkemesince verilen 6.6.1972 giin ve E. 1971/ 44, K. 1972/29 sayih iptal kararinda: emekli
ayliginin baglanmasina emekli kesenegi kesilen aylik tutarlari esas olarak kabul edilmis iken
kesenegi 6denen aylikla ilgisi olmayan ve baskaca herhangi bir dayanagi da bulunmayan,
yapma nitelikte bir gosterge tablosu ihdas olunarak emekli ayliginin baglanamayacagi, emekli
ayliginin sosyal sigorta esaslarina uyan bi¢cimde O6denmesini saglayabilmek icin igveren
durumundaki devlet ile, calisgan memurdan alinmasi gerekli kesenek miktarlarinin matematik
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ve istatistik bilimlerinin kurallar1 uyarinca yapilacak "aktiier" incelemeleri sonucuna gore
belirlenmesinin zorunlulugu vurgulanmis ve ayrica yasama meclisi iiyelerinin hak edilmemis
birtakim yararlar saglamasinin Anayasa'ya neden aykir1 diiseceginin ayrintilar1 iizerinde
durulmustur.

Yasama meclisi, sanki boyle bir karar yokmus gibi, bu kez, memurlarin sosyal giivenlik
kurumu olan Emekli Sandigi ile hig iliskileri bulunmayanlari da i¢ine alacak bigimde, 7.5.1986
giinlii ve 3284 sayili yasay1 kabul etmistir. Bu yasa da bir dnceki kararda agiklanan ilkeler
dogrultusunda, Anayasa Mahkemesinin 2.12.1986 giin ve E. 1986/22, K. 1986/28 sayil
karariyla iptal olunmustur.

30.4.1987 giinlii Resmi Gazetede yayimlanan bu karardan yaklasik bir yil sonra
cikarilan 21.4.1988 giinlii ve 3430 sayil1 yasa da, Anayasa Mahkemesinin yukarida s6zii edilen
kararlarinda belirlenen ilkelere biliyiik 6l¢lide uyulmadigr goriilmiis ve digerleri gibi iptal
edilmistir.

Danistay'mn 21, 22.12.1973 giinlii ve E. 1968/8, K. 1973/14 sayili ictihad1 Birlestirme
Kararinda, "bir terfi veya intibakta idare edilenin kolayca anlayacagi kadar agik bir hata
mevcutsa ve idareyi haberdar etmemisse memurun iyi niyetinden séz etmeye imkan yoktur.
Binaenaleyh, bu kararlara dayanilarak yapilan kanunsuz 6demeler i¢in siire diisiiniilemez ve her
zaman istirdat olunabilir" denilmek suretiyle memurun kendisinin yapmadig1 bir islemde
susarak uyarida bulunmamasi, niyetinin kotiiliigline karine sayilmis iken, bile bile yiiriirliige
konulan Anayasa'ya aykiri yasalarla saglanan yararlari, kazanilmig hakkin hukuki giivencesi
icinde telakki ederek Anayasa'nin 153. maddesiyle desteklemeye kalkismak herhalde isabetli
ve insafl1 bir davranis olamaz.

Kald1 ki, bu sorun, Anayasa Mahkemesinin 1425 sayili Kanunun iptali miinasebetiyle
verdigi 6.6.1972 giinlii ve E. 71/44, K. 72/29 sayili karan iizerine TC. Emekli Sandiginca
Danistay'dan istigsari miitalaa alinmak suretiyle tereddiide mahal birakilmayacak bi¢imde esasen
¢Ozlime de kavusturulmustur.

Danistay Genel Kurulu'mun 24.9.1973 giiniinde oybirligiyle onayladign Uciincii
Daire'nin 4.7.1973 giin ve E. 73/370, K. 73/347 sayili kararinda aynen soyle denilmektedir:
"5434 sayili1 Kanuna 8.7.1971 tarihli ve 1425 sayili Kanunla eklenen ... maddelerinin Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi iizerine, Anayasanin 152. maddesinin {i¢iincii fikrasinda
yer alan iptal karar1 geriye yiirimez hiikmii karsisinda uygulamada ortaya cikan tereddiidiin
giderilmesi amaciyla istisari miitalaa istegine dair olup, Bagbakanligin 27.6.1973 giinlii ve
Kanunlar ve Kararlar Tetkik Dairesi Bagkanlig1 80-508/6297 sayili yazistyla gonderilen Maliye
Bakanligmin 23.6.1973 giinlii BUMKO 115631 -453- 15779 sayil1 yazis1 suretinde aynen : ...

Geregi Goriisiiliip Diisliniildii : ... Bu hiikiimle istihdaf edilen amag, iptal kararindan
once tesis olunmus islemlere dayanilarak yapilan uygulamalarla kazanilmig haklarin ve idari
istikrarin korunmasi olup iptalden sonra da bu uygulamalara devam olunmasi, yani iptal olunan
hiikme gore tesis olunmus islemlerin muteber kabul edilmesi s6z konusu olamaz. Zira bu halde
Anayasaya aykirilig1 sebebiyle iptal edilmis bir kanun hiikmiiniin iptal kararindan sonra da
yiiriirlikte kalmaya devaminin kabulii gibi iptal hiikkmdi ile telifi kabil olmayan bir durum ortaya
cikar.

Esasen Anayasaya aykiri olan bir kanun hiikmii, baglangictan itibaren sakat olduguna
gore, bu durumun Anayasa Mahkemesi karariyla tesbit edilmesinden sonra da devamina yol
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acacak bir uygulama tecviz edilemez..." (Danistay Dergisi Say1 : 14, 15S. 171). Bu miitalaa
hilafina ayn1 organca yeni bir miitalda verilmedikge, aksine miinferit kararlar olsa bile, TC.
Emekli Sandigi'nin, Anayasanin 153. maddesinin altinci fikrasindaki "iptal kararlar1 geriye
yiiriimez" hiikmii yoruma miisaittir diyerek kendiliginden "I¢tihad tasarruflar" ilkesince aksine
bir uygulama yapamaz ve yaparsa sorumluluktan da kurtulamaz.

Aciklanan nedenlerle, tiimiiyle iptal edilen 3430 sayili Yasa, iptal kararinin Resmi
Gazetede yayimlandigr giin yiiriirlilkten kalkacagina ve gelecege yonelik olarak uygulanma
kabiliyetini de tamamen yitirecegine gore, bu yasadan yararlanan emekli, dul ve yetimlerin
magdur olmamalar1 i¢in yasama organina iptal karart dogrultusunda yeni bir diizenleme
yapabilme zaman ve firsat1 verilmesi gerekirken, bu gereksinimi duymayan ve aksi yonde karar1
olusturan ¢cogunluk goriisline karstyim.

Uye

Mustafa SAHIN

KARSIOY YAZISI
21.4.1988 Tarih ve 3430 Sayili1 Yasa'nin 1. Maddesiyle:

A - 5434 Sayil Yasa'ya eklenen Ek 60. Madde; Yasama Meclisi Uyeleri ile disardan
bakanliga atananlara 65 yasindan sonra da TC. Emekli Sandig istirakgisi olabilme imkanini
saglamaktadir.

5434 sayil1 TC. Emekli Sandig1 Yasasi'nin 6422 Sayil1 Yasa ile degisik 40. maddesi
"istirak¢ilerin vazifeleriyle ilgilerinin kesilmesini gerektiren yas haddi 65 yasini doldurduklari
tarihtir." hilkmiinii getirmistir. Burada TC. Emekli Sandigi'na istirak¢i olabilme yas haddi ile
kamu hizmetinde vazife yapabilme i¢in tesbit edilen yas haddi arasinda agik bir ilgi kuruldugu
goriilmektedir.

Yasama Meclisi Uyeleri ile disardan atanan bakanlarin kamu vazifeleri 65 yasindan
sonra da bir tahdide tabi olmadan devam ettigine gore emekli sandig ile iligkilerinin
saglanmasini makul goriilecek zaruri bir netice olarak kabul etmek gerekir.

Kamu gorevinde calisanlarin, bu ¢alismalarinin devam ettigi 65 yasinin bitimine kadar
TC. Emekli Sandig1 ile istirakleri saglanmis iken, 65 yasindan sonra da Anayasa'miza dayali
olarak kamu gérevleri devam eden Yasama Meclisi Uyeleri ile disardan atanan bakanlara bu
hakkin taninmamast Anayasa'mizin 10 uncu maddesinde yer alan esitlik ilkesine aykir1 olur.
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Bu durumun Anayasamizin 60. maddesinde yer alan sosyal giivenlik hakki ve Devlet'in bu
konuda, tstlendigi gorevle bagdastirilmasi da miimkiin degildir. Kamu gorevlerinin devami
siiresince sosyal giivenlik hakkinin bir geregi olarak 65 yasindan sonra da Yasama Meclisi
Uyeleri ile disardan atanan bakanlarin TC. Emekli Sandif1 istirakgisi olabilmeleri
Anayasamizin 10. maddesinde yer alan adalet anlayis1 ve sosyal hukuk Devlet'i ilkelerine de
uygundur.

Yasa Koyucu'nun takdir kapsamina giren bu hususun Anayasamiza aykiriligi degil
uygunlugu soylenebilir.

B- Eklenen Ek 63. madde ise, Yasama Meclisi Uyeleri ile disardan bakanliga
atananlarin, emekli keseneklerine esas tutulacak derecelerin tesbitinde 6grenim durumlar ile
hizmet siirelerini gézeten bir diizenleme, ek gosterge, siire tesbiti, bor¢landirilma ve kademe
ilerlemesi hususlarinda olgiiler getirmistir

Devlet memuriyetinde gorevler 6grenim durumuna gore, diizenlenmistir. Bir géreve
TC. Emekli Sandigi istirakgilerinin iliskilerini etkiler hale gelmistir. Bu iliskinin aslinda gorevle
ilgili oldugu goriilmekte ve izlenmektedir. Maas icin intibak ettirilen derece emeklilik
kesenegine de esas olmaktadir.

Bilindigi iizere, Yasama Meclisi Uyeleri ile disardan atanan bakanlarda tahsil farki
aranmamaktadir. Bu kimseleri, listlendikleri gérev karsisinda sadece 6grenim durumlarina gore
gormek hatali olur.

[lkokul mezunu bir Yasama Meclisi Uyesi; biitce, yasa tasarisi ve tekliflerinin
goriisiilmesinde yliksek 6grenim gérmiis diger arkadaglar1 gibi bilimsel tartismalara girebilecek
seviyeyi gostermekte ve yararli neticeler alinmasina katkida bulunmaktadir. Burada 6nemli
olan gorevin gereginin diplomaya dayali 68renim durumu iizerinde yerine getirilmesi
gercegidir. Kendi kendini yetistirmis olma olayidir.

Yasama Meclisi Uyeleri ile disardan bakanlifa atananlarin sosyal giivenliklerini
saglayacak yasal diizenlemeyi yaparken bu ger¢cegin ve ayni gorevi yapanlar arasinda esitlik hig
degilse makul bir dengenin kurulmasi zaruretinin gozoniinde bulundurulmasi gerekir.

Yasa Koyucunun diizenlemede bu hususlari nazara aldigi goriilmektedir. Bunlar
iizerinde bir degerlendirme yaparak neticeye varmak yargi denetiminin smirlar1 disina ¢ikarak
kanun koyucunun takdir hakkina miidahale sonucunu doguran "yerindelik" denetimi halini alir.

Anayasamizin 86. maddesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyelerinin ddenek ve
yolluklarinin kanunla diizenlenecegi esasi yaninda gorevin mahiyetine uygun olgiiler de
getirilmistir.

Bir kimsenin emeklilik haklarinin bulundugu gérevlere gore degisiklik gdstermesinin

.....

degerlendirmeyi emeklilik haklarinin diizenlenmesinde emsallerinde oldugu iizere nazara
almamak Anayasamiza aykirilik teskil eder.

Bu hususlar1 gézoéniinde bulundurarak konuya baktigimizda :
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Daha 6nce 3284 Sayili Kanunla yapilan diizenlemede, 6grenim durumlar1 ve gegerli
sayilacak kidemleri ve atandiklar1 kadronun derecesi gozetilmeden emeklilik ayliklarinin, 1.
derecenin son kademesi ve istirak¢ilere uygulanmakta olan en yliksek gosterge lizerinden
hesaplanmas1 esas1 getirilmistir. Bu hususun Anayasa Mahkemesince iptali ilizerine, Yasa
Koyucunun bu defa Anayasa Mahkemesi Kararinda iizerinde durulan hususlar1 gozoniinde
bulundurarak yeni bir diizenlemeye gittigi goriilmektedir.

Nitekim, emekli keseneklerine esas tutulacak derecelerin tesbitinde §grenim durumlari
ile hizmet siirelerini gézeten bir dlizenleme, ek gostergelerde ve diger konular da kimi benzeri
bulunan makul 6l¢iiler getirilmektedir.

Gorevin mahiyeti, Anayasa Koyucunun bu goreve geliste tahsil farki aranmamasi,
yukarida arz ve izah olunan durumlar ve Yasama Meclisi Uyeleri ile disardan bakanliga
atananlarin sosyal giivenliliklerinde kendi aralarinda esitlik saglanmasi zarureti karsisinda bu
diizenlemeyi ayricalik ve Anayasamiza aykir1 olarak gérmek hatali olur.

Bunlar, Yasa Koyucunun konunun mahiyetine uygun makul bir degerlendirmesi ve
takdiri olarak Anayasamiza uygun goriilmektedir.

C- Eklenen Ek 64. maddenin son fikrasinda 20 fiili hizmet y1l1 izerinden emeklilik hakki
taninmasi nedeniyle sadece bu kismin iptaline katiliyorum.

Diger diizenlemeler; A ve B boliimlerinde arz ve izaha calistifim nedenlerle
Anayasamizin 2., 10. ve 60. maddelerinin bir geregi olarak Yasa Koyucunun takdir
kapsami i¢inde goriilmektedir.

D- Iptal edilen 3430 sayili Yasa, iptal kararmim Resmi Gazetede yayimlandigi giin
yuriirlikten kalkacagina ve gelecege yonelik tatbiki s6z konusu olamayacagina gore bu
kanundan yararlananlarin magdur olmamalari i¢in yasama organina, iptal karar1 dogrultusunda
yeni bir diizenleme yapabilmek i¢in zaman verilmesi gerekir.

Bu nedenlerle, yukarida belirtilen maddeleri Anayasa'ya aykir1 bularak iptalini ve iptal

hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihin ayrica kararlastirilmasina mahal olmadigini kararlastiran
cogunluk goriigiine katilmiyorum.

Uye

[hsan PEKEL
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