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Iptal Davasim Agan : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 92 iiyesi

Iptal Davasmin Konusu : 10/6/1985 giinlii, 3230 sayili "Tanitma Fonu Teskili ile
11/7/1939 Tarihli ve 3670 Sayil1 Milli Piyango Teskiline Dair Kanunun 4 iincii Maddesine Bir
Bent Eklenmesi Hakkinda Kanun"un 4. ve 5. maddelerinin Anayasa'nin 160., 161, ve 165.
maddelerine aykiriligi nedeniyle iptali istemidir.

II. Yasa Metinleri :
A - Iptali Istenen Yasa Kurallar :
10/6/1985 giinlii, 3230 sayil1 Yasanin iptali istenen 4. ve 5. maddeleri sdyledir :

"Madde 4 - Tanitma fonundan harcamalar, kanunun amacina uygun olarak kullanilmak
izere. Bagbakanin onayi ile yapilir.

Fonda toplanacak paradan % 20'si bir yandan biit¢eye gelir 6te yanda da Bagbakanlik
biitcesinin ilgili tertibine (1050 sayil1 Kanunun 77 nci maddesine tabi hizmetler i¢cin) Maliye ve
Guimriik Bakanliginca 6denek kaydolunur."

"Madde 5 - Tanitma forumdan yapilacak harcamalar (4 {incii maddenin ikinci fikrasinda
belirtilen % 20 disinda kalan) Bagbakanlik, Maliye ve Glmriik Bakanligi ile Sayistay
Bagkanliginca 2 yil icin secilecek birer temsilci liyeden tesekkiill eden heyet tarafindan
denetlenir."

B - Dayanilan Anayasa Kurallari :

"Madde 160 - Sayistay, genel ve katma biitgeli dairelerin biitiin gelir ve giderleri ile
mallarim Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini
kesin hiikkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerin i
yapmakla gorevlidir. Sayistayin kesin hiikiimleri hakkinda ilgililer yazili bildirim tarihinden
itibaren onbes giin iginde bir kereye mahsus olmak {izere karar diizeltilmesi isteminde
bulunabilirler. Bu kararlar dolayisiyla idari yargi yoluna bagvurulamaz.

Vergi, benzeri mali yiikiimliiliikler ve 6devler hakkinda Danistay ile Sayistay kararlari
arasindaki uyusmazliklarda Danistay kararlar1 esas alinir.
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Sayistaymn kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin nitelikleri atanmalari,
odev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikkleri ve diger 6zliik isleri. Bagkan ve {liyelerinin teminati
kanunla diizenlenir.

Silahl1 Kuvvetler elinde bulunan Devlet mallarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina
denetlenmesi usulleri, Milli Savunma hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik esaslarina uygun olarak
kanunla diizenlenir."

"Madde 161 - Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizelkisilerinin
harcamalari, yillik biit¢elerle yapilir.

Mali y1l baslangici ile genel ve katma biitgelerin nasil hazirlanacagi ve uygulanacagi
kanunla belirlenir.

Kanun, kalkinma planlar ile ilgili yatirimlar veya bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler
icin 6zel siire ve usuller koyabilir.

Biit¢e kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler disinda hig¢bir hiikiim konulamaz."

"Madde 165 - Sermayesinin yarisindan fazlas1 dogrudan dogruya veya dolayli olarak
Devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklarinin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisince denetlenmesi
esaslar1 kanunla diizenlenir."

III. Tk Inceleme :

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 15. maddesi uyarinca, H. Semih Ozmert, Orhan
Onar, Necdet Daricioglu, Kenan Terzioglu, Yilmaz Aliefendioglu, Mehmet Cinarli, Selahattin
Metin, Servet Tiiziin, Mahmut Cuhruk, Mustafa Goniil ve Mustafa Sahin'in katilmalariyla
17.9.1985 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda; "Dosyada eksiklik bulunmadigindan isin
esasinin incelenmesine" oybirligiyle karar verilmistir.

IV. Esasin Incelenmesi :

Isin esasina iliskin rapor, dava dilekcesi, iptali istenen yasa hiikiimleri, dayanilan
Anayasa kurallari, bunlarla ilgili gerekgeler ve oteki metinler incelendikten sonra geregi
goriisiiliip distiniildii :

A - Genel Aciklama :

Anayasa'nin 160., 161. ve 165. maddelerine aykiri oldugu one siiriilerek 4. ve 5.
maddeleri hakkinda iptal davasi agilan 10/6/1985 giinlii, 3230 sayil1 Yasa, 1. ve 2. maddelerinde
belirtildigi tizere "... memleketimizi yurt i¢inde ve disinda ¢esitli yonleriyle tanitmakla gorevli
kuruluslarin kaynaklarini artirmak, Tirk kiiltiir varhiginin yayilmasini1 saglamak, Devlet arsiv
hizmetlerini miiessir hale getirmek, milletleraras1 kamuoyunu memleketimizin menfaatleri
istikametinde yonlendirmeye caligmak..." amaciyla "Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
nezdinde" bir "Tanitma Fonu" kurulmasini 6ngérmiis bulunmaktadir.

Yirtirliige ve yiiriitmeye iligkin hiikiimleriyle birlikte dokuz maddeden olusan 3230
sayil1 Yasanin sadece Fon'dan yapilacak harcamalar ve Fon'un denetimi ile ilgili 4. ve 5.
maddelerinin Anayasa'ya aykirilig1 iddia edilmis ve yalniz bu maddelerin iptali istenmis ise de;
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Anayasa'ya uygunluk denetiminin geregince yapilabilmesi, bu yonden dogru ve saglikli
sonuglara ulasilabilmesi bakimindan, konu ile dogrudan ilgili tim hiikiimlerin, 6zellikle iptali
istenen maddelerin anlam ve kapsamlarinin belirlenmesi gerekmektedir.

10/6/1985 giinlii ve 3230 sayil1 Yasanin 1. maddesi "Amag" basligini tasimakta ve Yasa
ile glidiilen amac1 ayrintili bicimde ortaya koymaktadir.

Bakanlar Kurulunun 16/5/1985 giinlii karar1 uyarmnca 17/5/1985 tarihinde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan "Tanitma Fonu Teskili Hakkinda Kanun
Tasaris1"nin genel gerekgesi ile 1. maddesine iliskin gerekcesinde tasarinin amacim belirleyen
hususlar, Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi Plan ve Biitce Komisyonunda yapilan degisiklige
uygun olarak "Tanitma Fonu Teskili ile 11/7/1939 Tarihli ve 3670 Sayili Milli Piyango
Teskiline Dair Kanunun 4 iincii Maddesine Bir Bent Eklenmesi Hakkinda Kanun" adiyla kabul
edilip yiirtirliige konan 3230 sayili Yasanin, icerigi yukarida agiklanan 1. maddesiyle 6zde
uyum i¢inde bulunmaktadir.

Yasa tasarisinin "Amac" ile ilgili genel gerekgesi aynen soyledir :

"Diinyadaki gelismeler milletlerin birbirleriyle olan miinasebetlerine yeni Olgiiler
getirmigtir, iktisadi anlamda reklamcilik, siyasi platformda yerini propaganda kelimesine
birakmigtir. Bir milletin ayakta durabilmesi askeri ve iktisadi giiciiniin yaninda kendi milli
degerlerini ve kiltir varligim, milletleraras1 miinasebetlerde de koruyabildigi 06lgiide
miimkiindiir.

Bu sebeple ; memleketimizin yurt i¢inde ve yurt disinda her alanda tanitilmasi, Tiirk
kiiltiir varliginin  yayilmasinin saglanmasi, Devletimiz aleyhine yapilan yaymlarin ve
faaliyetlerin etkisiz hale getirilmesi ve memleketimiz menfaatleri dogrultusunda bir dig
kamuoyunun teskil edilmesi ile memleketimiz hakkinda yapilan pesin hiikiimlerin ve yanlis
degerlendirmelerin silinmesi liizumu hasil olmustur. Konunun ciddi bir sekilde ele alinmasi,
memleketimiz lehine veya aleyhine tesekkiil etmis olan fikirlerin ve yabanci iilke kamuoylarina
hakim olan goriislerin degerlendirilmesini gerektirmektedir.

Bundan bagka milli tarih ve kiiltiirlimiiziin tanitilmasin1 yakindan ilgilendiren ve arsiv
belgelerinin korunmasi ve degerlendirilmesi, bu hususta elden gelen biitiin imkanlarin seferber
edilerek gerekenin yapilmasi milli ve manevi bir vecibedir. Bunun i¢in de 6ncelikle Osmanli
Arsivinin bina, her tiirlii arag-gere¢ gibi modern arsivcilik imkanlarina kavusturulmasi suretiyle
degerlendirilmesi ve tamaminin mikrofilme alinarak bilgisayara verilmesi, elde edilen bilgi ve
belgelerin tasnif ve smiflandirilmasinin yapilarak, bunlarin basimi, dagitimi gibi hayirh
hizmetlerin ifasi1, Tiirk Kiiltiir varligimizin yayilmasini saglayacak ve milletlerarasi kamuoyunu
memleketimizin menfaatleri istikametinde yonlendirecektir.

Yukarida sayilan hizmetleri yapabilmek i¢cin Tanitma Fonu Teskili Hakkinda Kanun
Tasaris1 hazirlanmstir."

1. Maddenin gerekgesi de, amaca iligskin genel gerekcenin 6zetim icermektedir.
Bu durumda Yasanin amact :

1 - Memleketimizi yurt i¢inde ve disinda g¢esitli yonleriyle tanitmakla gorevli
kuruluslarin kaynaklarini artirmak ;
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2 - Turk kiiltiir varliginin yayilmasini saglamak;
3 - Devlet arsiv hizmetlerini miiessir hale getirmek;

4 - Milletleraras1 kamuoyunu memleketimizin menfaatleri istikametinde yonlendirmeye
caligmak biciminde, dort temel 6geden olusan bir biitiin olarak nitelendirilebilecektir.

Inceleme konusu Yasanin "Tanitma Fonu Kurulmasi" bashigmi tasiyan 2. maddesi,
Tiirkiye'de 6zellikle 1980 yilindan sonra yogunlastigi gézlenen fonlara amaci degisik yeni bir
fon eklenmektedir.

Madde, Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdinde agilmis bir hesaptan olusan
Tanitma Fonu'nu yonetmek ve harcamalarim yapmak iizere yapisal bir diizenlemeye yer
vermemis, 1. maddede Ongoriilen amacin gerceklestirilmesi maksadiyla kurulan Fon'un
Bagbakanin emrinde oldugunu belirtmekle yetinmistir.

"Tanitma Fonu'nun kaynaklar" baslikli 3. maddede, bes ayr1 kaynaktan s6z
edilmektedir.

- Kaynaklarm ilki Milli Piyango gayrisafi hasilatinin % 10'udur. Hava Kuvvetlerine
yardim etmek gayesiyle Maliye ve Giimriik Bakanligina bagl olarak 5/7/1939 giinlii, 3670
say1l1 Milli Piyango Teskiline Dair Kanun uyarinca Ozerk biitgeli bir kamu kurulusu hiiviyetiyle
kurulan Milli Piyango Idaresi, 7/11/1985 giinlii, 3238 sayil1 Yasanmn dngordiigii degisiklikten
sonra Savunma Sanayiine yardim gayesini listlenmis bulunmaktadir. Belirtilen nitelikleri,
ozellikle, 3670 sayili Yasanin 11. ve 12. maddelerinin igerdigi hiikiimler karsisinda gelirleri
"kamu geliri" karakterini tastyan Milli Piyango Idaresi gayrisafi hasilatinin % 10'u Tanitma
Fonu'nun en 6nemli gelir kaynaklarindan birini olusturmaktadir. Milli Piyango gayrisafi
hasilatindan kesilen % 10'larin, 3670 sayili Yasanin 11. maddesine gore sonugta Savunma
Sanayiini Destekleme Fonu'na aktarilacak olmasina karsin, dncelikle Genel Biitgeye girecek
kamu geliri niteligindeki safi hasilat1 azaltacaginda kusku bulunmamaktadir.

- Her nevi miisterek bahis tertibi sonucu saglanacak hasilattan ikramiye olarak: ayrilacak
kisinin dagitimindan 6nceki toplami ilizerinden kesilecek % 5 paylar Fon'un ikinci kaynagidir.

Ikramiye olarak istirakcilere dagitilacak miktar {izerinden kesinti yapilmak suretiyle
saglanan bu kaynagin "kamu geliri" niteligi agirlik tagimamakta ise de; Ornegin, futbol
karsilagmalarinin sonuglarim tahminen dayali olarak tertip olunan Spor-Toto ve Spor-Loto adl1
misterek bahis oyunlar ile at yariglarinin sonuglarini tahmin esasina dayali miisterek bahis
oyunlarindan saglanan hasilatin ikramiye olarak ayrilan kisimlarindan Tanitma Fonuna
aktarilan paralarin miktar itibariyle biiyiik rakamlara balig oldugu da yadsinamaz.

29/4/1959 giinlii, 7258 sayili Futbol Miisabakalarinda Miisterek Bahisler Tertibi
Hakkinda Kanun ile 15/2/1965 giinlii, 6/4372 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesiyle yiiriirliige
giren Tiizlik hiikiimlerine dayanilarak kurulan, katma biitgeli bir kamu idaresi olan Beden
Terbiyesi ve Spor Genel Miidiirliigiine bagli Spor-Toto Teskilat Miidiirliigii tarafindan organize
edilen Spor-Toto ve Spor-Loto adli miisterek bahis oyunlarindan saglanan gelirlerin zaruri
masraflar ve yasal kesintiler disindaki kisminin % 40 1 Beden Terbiyesi ve Spor Genel
Midiirliigii Biitcesine aktarilmakta, geriye kalan % 601 ise istirak¢ilere ikramiye olarak
dagitilmakta, Tanitma Fonu'nun kaynagini olusturan % 5 kesintiler de ikramiye olarak
dagitilacak miktar iizerinden yapilmakta ve haftalik olarak Fon hesabina intikal ettirilmekte
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olduguna gore. Tanitma Fonu paylari ister istemez ikramiye miktarinin azalmasina yol agmakta,
dolayistyla miisterek bahislere katilma oranim olumsuz dogrultuda etkileyerek katma biitceli
bir kamu kurumunun gelirlerinin 6nemli 6l¢lide azalmasi sonucunu dogurmaktadir.

10/7/1953 giinlii ve 6132 sayili At Yariglart Hakkinda Kanun ile 10/6/1957 giinlii ve
7000 sayil1 At Yariglart Hakkindaki 6132 Sayili Kanuna Ek Kanun hiikiimleri karsisinda, at
yariglarinin sonuglarin1 tahmin esasina dayali miisterek bahislerden elde edilen hasilatin
paylasilmas1 yoniinden de durum degigsmemektedir.

- Fonun iigilincii kaynagin1 Basbakanlik Biit¢esine bu maksatla konulacak 6denek teskil
etmektedir. 3230 sayil1 Yasanin konu ile ilgili 3. maddesinin "c¢" bendinde, Genel Biit¢e i¢indeki
Basbakanlik Biitgesinden Fon'a aktarma yapilmasi dngoriilmekte, boylece "kamu gelirleri "nin
bir kismi Genel Biitce disina cikarilmis olmaktadir. Nitekim, 31/12/1985 giinlii, 18975
Miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan 23/12/1985 giinlii, 3242 sayili 1986 Mali Yili
Biitce Kanunu'na bagli Bagbakanlik Biitgesiyle ilgili cetvele gore (Daire: 07, Kurum : 00),
Tanitma Fonu'na Bagbakanlik Biit¢esinin katilma pay1 500.000.000 lira olarak saptanmuistir.

- Kanunla kurulan fonlardan Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenecek miktarda yapilacak
aktarmalarin olusturacagi dordiincii kaynagin, genelde, belirli bir amacin gergeklestirilmesine
yonelik fon uygulamalari ana ilkeleriyle bagdastigi sdylenemez. Hal boyle olmakla beraber
3230 sayili Yasanin Tanitma Fonu'niin kaynaklarini belirleyen 3. maddesinin "d" bendi, yasa
ile kurulan 6teki fonlardan Bakanlar Kurulu Karari ile Tanitma Fonu'na aktarma yapilmasina
olanak tanimis bulunmaktadir.

- Ayn1 maddenin "e" bendi, bagis ve yardim gelirleri ile diger gelirleri Tanitma Fonu'niin
besinci kaynagi olarak gostermistir. Bahis konusu hiikkmiin ifade ve icerigi, bu kaynak tizerinde
daha fazla aciklama yapilmasini gerektirmeyecek kadar belirgindir.

3230 sayil1 Yasa'nin dava konusu 4. ve 5. maddelerine gelince :
"Tanitma Fonundan yapilacak harcamalar" baglikli 4. madde iki fikradan olusmaktadir.

Birinci fikrada, "Tanitma Fonundan harcamalar, kanunun amacina uygun olarak
kullanilmak tizere. Bagbakanin onay1 ile yapilir." hilkmiine yer verilmigtir. Harcama yontemini
belirleyen bahis konusu hiikmiin, yorum ve uygulama yoniinden duraksamaya neden olacak bir
yani1 yoktur.

4. maddenin ikinci fikrasi ise, "Fonda toplanacak paradan % 20'si bir yandan biitceye
gelir 0te yandan da Bagbakanlik biitgesinin ilgili tertibine (1050 sayili Kanunun 77 nci
maddesine tabi hizmetler i¢in) Maliye ve Giimriik Bakanhiginca 6denek kaydolunur."
bigimindedir.

Fonda toplanacak paralarin bir yandan biitceye gelir, 6te yandan Bagbakanlik Biit¢esinin
ilgili tertibine 6denek kaydolunacak % 20'si, 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanununun 77.

maddesinde yer alan hizmetler i¢in kullanilacaktir.

1050 sayil1 Yasanin, Bagbakanlik ortiilii 6denegini diizenleyen, 19/2/1963 giinlii, 204
sayil1 Yasayla degisik 77. maddesi aynen soyledir:

"Madde 77 - Bagbakanlik biit¢cesine konulan 6rtiilii 6denek;
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a) Kapali istihbarat ve kapali savunma hizmetleri i¢in,
b) Devletin yliksek giivenligi ve yliksek menfaatlarinin isterleri igin,

¢) Siyasi, sosyal konularla, kiiltiir ve Devlet itibar1 alanlarinda ve olaganiistii hizmetlerin
saglanmasinda hiikiimet icaplar1 sayilan maksat ve gayeler i¢in,

sarf edilir.

Ortiilii 6denegin sarf yerinin ve hesaplarmin nasil tutulup tasfiye edileceginin ve hangi
vesikalarin halef olan zata devrolunacaginin tayin ve takdiri Bagbakana aittir.

Ortiilii 6denek, Basbakanin ve ailesinin sahsi masraflarina ve siyasi partilerin idare,
propaganda ve se¢im ihtiyaglarina sarf olunamaz.

Gumriik ve Tekel Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigi ve Jandarma Genel
Komutanlig1 biit¢elerinin haber alma ddenekleri, hizmetin gerektirdigi ve ilgili Bakan'in takdir
edecegi gizli istihbarat iglerine sarf edilir.

Basbakanlik biitgesindeki ortiilii 6denek ile diger Bakanlik ve dairelerin biitcelerindeki
haber alma 6deneklerinden yapilacak harcamalar Basbakan, Maliye Bakani ve sorumlu Bakan
tarafindan miistereken imza edilmis kararnameye dayanilarak tahakkuk ettirilir. Merkez
Saymanliginca bu 6demelerin yapilmasi, kararnameyi imza eden Bakanlarin yerlerini muhafaza
etmelerine baglidir.

Basbakanliga veya ilgili Bakanliklara yeni atanmalar yapildiginda, evvelce goriilmiis
hizmetlerin karsiliginin 6denmesi, yeni atananlarin takdirine baglidir."

Goriildiigii gibi, Tanitma Fonu'nun amaglarinin birgogu, ortiilii 6denekten yapilacak
odemelerle de gergeklestirilebilecek niteliktedir. Nitekim, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki
goriismeler sirasinda da, Fon'un kurulmasina karsi ¢ikan milletvekillerinin, bunun yerine ortiilii
Odenegin artirilmasini 6nermis bulunmalarina karsin, ¢ogunluk. Yasa ile 6ngoriilen amaclarin
biitgenin  kendine 06zgli biirokratik isleyisinden kaynaklanan sakincalar nedeniyle
gerceklestirilemeyecegi yolundaki goriisii benimsenmek suretiyle inceleme konusu fikra
hiikmiinii yasalastirmistir.

Fon'da toplanacak paranin % 20'sinin 1050 sayili Yasanin 77. maddesine tabi hizmetler
icin Bagbakanlik Biitgesinin ilgili tertibine aktarilmasi, yasa geregince. Basbakanin onayim
gerektirmemekte, dogrudan Maliye ve Giimriik Bakanliginca yapilmaktadir. Bagbakanin
onayim gerektiren harcamalar ise, Ortiilii 6denege ayrilan % 20 disindaki kisimla sinirh
bulunmaktadir.

3230 sayili Yasanin "Tanitma Fonunun denetimi" basligim tasiyan dava konusu 5.
maddesine gore; 1050 sayili Yasanin 77. maddesine tabi hizmetlerle ilgili giderleri karsilamak
iizere Bagbakanlik Biitcesinin ilgili tertibine aktarilan % 20 oranindaki kisim disinda kalan
paradan yapilacak harcamalar. Bagbakanlik, Maliye ve Giimriik Bakanligi ile Sayistay
Baskanliginca iki y1l i¢in segilecek birer temsilci tiyeden tesekkiil eden Kurulca denetlenecektir.

Maddenin acgik ifade ve igerigi, denetimle ilgili hiilkmiin anlam ve kapsaminin
belirlenmesi yoniinden bu evrede daha fazla agiklama yapilmasini gerektirmemektedir.
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3230 sayili Yasanin inceleme konusu dava agisindan 6nem tasimayan 6., 7., 8. ve 9.
maddelerinin ayrica degerlendirilmesine gerek goriilmemistir.

B - Anayasa'ya Uygunluk Denetimi :

Dava dilekgesinde, 3230 sayili Yasanin sadece Tanitma Fonu'ndan yapilacak
harcamalar ve Fon'un denetimi ile ilgili 4. ve 5. maddelerinin Anayasa'nin 160., 161., ve 165.
maddelerine aykiriligindan s6z edildigine ve yalniz bu iki maddenin iptaline karar verilmesi
istendigine gore, Anayasa'ya uygunluk denetimi; dogrudan dogruya 4. ve 5. maddelerin 6z ve
icerik bakimindan Anayasa'ya uygun olup olmadiginin saptanmasi, baska bir anlatimla anilan
maddelerin Anayasa karsisindaki hukuksal degerlerinin belirlenmesi suretiyle yapilacaktir.

1 - 3230 say1l1 Yasanin 4. maddesinin Anayasa'ya aykirilig1 sorunu:
a) 4. maddenin birinci fikras1 yoniinden inceleme :

Tanitma Fonu harcamalarinin. Yasanin amacina uygun olarak kullanilmak {izere,
Bagbakanin onayi ile yapilacagini hitkkme baglayan birinci fikra, denetim ile ilgili bir icerik
tasimamaktadir. Bu nedenle, Anayasa'nin, genel ve katma biit¢eli dairelerin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi adina; kamu iktisadi tesebbiislerinin de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince
denetlenmesi esaslarim belirleyen 160. ve 165. maddelerinin inceleme konusu fikra ile herhangi
bir ilgisi bulunmamaktadir.

Konuya Anayasa'nin 161. maddesi acisindan yaklasildiginda géze ¢arpan durum sudur:

Tanitma Fonu; &zerk bir kamu tiizelkisisi olan Milli Piyango Idaresi, katma biitceli bir
daire hiiviyetindeki Beden Terbiyesi ve Spor Genel Miidiirliigli ve Genel Biitgeye Dabhil
Bagbakanlik ve Tarim Bakanlig1 Biit¢elerinden ayrilan veya bu biitgeleri dogrudan ya da dolayli
olarak etkileyen ve agirlik tasiyan nitelikleri bakimindan kamu geliri sayilmagi gereken
paralardan olusmustur.

Dava konusu fikra, 3. maddede Ongoriilen yasal kaynaklarin olusturdugu, kamu
gelirlerinin yalniz Bagbakanin onay ile harcanabilecegini hiikkme baglarken, Fon'da toplanacak
paranin "kanunun amacina uygun olarak" kullanilmasini1 6n kosul olarak benimsemistir. Kamu
gelirlerinin biitge usulleri diginda harcamasina olanak taniyan Tanitma Fonu uygulamasinda
harcamalarin Bagbakan onayi ile yapilmasi1 yonteminin tek sinirlamasi bu kosuldur.

Birinci fikranin anlami bdylece ortaya konduktan sonra konuya kalkinma planlari
acisindan bakildiginda ;

3230 sayil1 Yasanin 1. maddesinde yer alan ve daha once ifade edildigi tizere dort ayr1
hedef e yonelik amacin, 16/10/1962 giinlii, 77 sayili Yasa geregince Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Genel Kurulunun 13/7/1984 giinlii, 90. Birlesiminde onaylanan Besinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda da biitiinliyle kabul edildigi agikca goriilmektedir. Gergekten,
memleketimizi yurt i¢inde ve disinda ¢esitli yonleriyle tanitmaya ve milletlerarasi kamuoyunu
memleketimizin menfaatlar1 istikametinde yonlendirmeye iliskin hedeflerin, 1985 - 1989
yillarim kapsayan séz konusu planin "Kurumsal ve idari Diizenlemeler" baslikli 5. Béliimiinde
yer alan "Tanitma ve Kamuoyunu Aydinlatma" Faslinin 843 - 846. maddelerinde; Tirk kiiltiir
varliginin sayilmasini saglamak ve Devlet arsiv hizmetlerini miiessir hale getirmekle ilgili
hedeflerin de, "Sosyal Hedef ve Politikalar" baghigim tasiyan 4. Bolimiindeki "Milli Kiilttir"
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Faslinin 570-586. maddelerinde agirlikli olarak belirtildigi gozlenmektedir. S6zii edilen
diizenlemelerin Yasanin amaglariyla tam bir uyum i¢inde bulundugunda kusku yoktur.

Aciklanan hususlar ve 3230 sayili Yasanin ozellikle Tiirk kiiltiir varliginin yayilmasini
saglamaya ve Devlet arsiv hizmetlerini miiessir hale getirmeye yonelik hedefleri, Anayasa'nin
"Tarih, kiiltiir ve tabiat varliklari nin korunmasi1" baslig1 altindaki 63. maddesinin birinci
fikrasinda yer alan "Devlet, tarih, kiiltlir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasini
saglar, bu amagla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alir" bicimindeki kural ile birlikte
degerlendirildiginde. Tanitma Fonuyla yerine getirilmesi ongoriilen gorevlerin, kalkinma
planlar ile ilgili ve mabhiyetleri itibariyle bir yildan fazla siirecek is ve hizmetlerin tipik
orneklerini olusturdugu kolaylikla anlagilir. Bu bakimdan, belirtilen tiirde hizmetlerin gerekli
kildig1, aninda karar alip siiratle harcama yapma ve ek finansman saglama zorunluklarini
giderebilecek, biitgenin sinirli ve kisith olanaklart ve kendine 6zgili biirokrasisi iginde
coziilemeyecek yahut uzun siirede zorlukla ¢oziilecek 6nemli sorunlara tezelden koklii ve kalici
coziimler getirebilecek nitelikteki birinci fikra diizenlemesinin Anayasa'nin 161. maddesinin
iiclincii fikrastyla taninan ve biitce dis1 harcama yapilmasina olanak veren "6zel usuller"
deyiminin kapsami i¢inde miitalaa edilmesi gerekmektedir. Anayasa'nin, "Kanun, kalkinma
planlari ile ilgili yatirimlar veya bir yildan fazla siirecek i ve hizmetler i¢in 6zel siire ve usuller
koyabilir." bicimindeki bahis konusu hiikmii agiklanan nedenlerle 3230 sayil1 Yasanin Tanitma
Fonu'ndan yapilacak harcamalara iligkin 4. maddesinin birinci fikrasinin Anayasal dayanagini
teskil etmektedir.

Ozde, Anayasa'nin 161. maddesinin {i¢iincii fikrasina uygun gériilen dava konusu birinci
fikra geregince, harcama yetkisinin, yasayla 6zel olarak olusturulan tiizel kisilige sahip bir
kurulus yerine Bagbakana verilmesinde ve harcamalarin, 3230 sayil1 Yasanin amacina uygun
olmak kosuluyla Basbakanin onayi ile yapilmasi yonteminin kabul edilmesinde de Anayasa'nin
161. maddesine aykir1 bir yon yoktur.

b) 4. maddenin ikinci fikrast yoniinden inceleme:

Ikinci fikra hiikmii, "Fonda toplanacak paradan % 20'si bir yandan biitceye gelir 6te
yandan da Bagbakanlik biitgesinin ilgili tertibine (1050 sayili Kanunun 77 nci maddesine tabi
hizmetler i¢cin) Maliye ve Giimriik Bakanliginca 6denek kaydolunur." bi¢cimindedir.

Dava dilekcesinde, bu hiikmiin, Fon'da toplanan Devlet gelirlerinin yalnizea % 20'sini
biitceye intikal ettirmekte, geri kalan bdliimiinii ise biitge ve denetim disinda tutmakta olmasi
nedeniyle Anayasa'nin 160., 161. ve 165. maddelerine aykiri oldugu ifade edilmistir.

Fon'da toplanacak paradan % 20'sinin, Bagbakanin onay1 aranmaksizin, biitgeye gelir ve
Bagbakanlik biit¢esinin ortiilii 6denek tertibine ddenek kaydolunacagim ongoren inceleme
konusu fikranin, 1050 sayili1 Yasanin 77. maddesiyle diizenlenen Bagbakanlik ortiilii 6denegim
artirmay1 amagladig aciktir.

Ikinci fikrada da denetimle ilgili 6zel hiikiimlere yer verilmediginden anilan
diizenlemenin de Anayasamin 160. ve 165. maddeleriyle ilgisi bulunmamaktadir. Fon'da
toplanan paranin % 20'si biitgeye gelir ve Bagbakanlik Biit¢esinin ilgili tertibine 6denek
kaydedildigine gore, bu meblag i¢in kuskusuz genel biitceyle ilgili harcama ve denetim
usullerinin uygulanmasi gerekir. Bu bakimdan s6z konusu ikinci fikranin Anayasa'nin 160. ve
165. maddelerine aykiriligi savi hukuken gecerli sayilamaz.
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Diizenlemenin Anayasa'nin 161. maddesine aykir1 oldugu yolundaki sava gelince:

3230 sayil1 Yasanin 4. maddesinin ikinci fikrasi. Tanitma Fonu'nda toplanacak paralarin
% 20'sini genel biitceye gelir kaydetmekte, bagka bir deyisle, anilan Yasanin 2. maddesi
uyarinca kurulan Fon'un biitiiniiyle biitce disina ¢ikardigir 3. maddedeki kaynaklardan olusan
potansiyelin % 20'sini, 1050 sayil1 Yasanin 77. maddesine tabi hizmetlerde kullanilmak iizere,
gelir olarak yeniden biitceye dondiirmektedir. Boylece, Tanitma Fonu'niin kurulmasiyla %
100" biitge diginda tutulan paranin % 20'si tekrar genel biit¢eye gelir kaydedilmis olmaktadir.

Cari biitgeye ve Fon'un 6zelligi nedeniyle ileriki yil biit¢elerine bir yandan belirli
orandaki paranin gelir, 6te yandan bu gelirin Basbakanlik biit¢esinin ilgili tertibine 6denek
kaydolunmasini 6ngoren séz konusu hiikiim, mahiyeti itibariyle genel biit¢cenin uygulanmasiyla
ilgili bir diizenlemedir. Hatta bu niteligi nedeniyle diizenlemenin, biitce yasalarinda degisiklik
yapan ya da onlar1 tamamlayan bir hiikiim olarak degerlendirilmesi de miimkiindiir.
Anayasa'nin 161. maddesinde "Biitce Kanununa, biitge ile ilgili hiikiimler disinda hicbir hiikiim
konulamaz" kuralma yer verilmis olmasina karsin, yasalarla biitce yasalarinin
degistirilemeyecegine veya tamamlanamayacagina iliskin bir kural konmamis ve 163.
maddesinde ise, sadece "... Bakanlar Kuruluna Kanun Hiikmiinde Kararname ile biitcede
degisiklik yapma yetkisi verilemez..." denmis olmasi1 da yasalarla biit¢e yasalarinda degisiklik
yapilmasia ve biitce yasalarim tamamlayan hiikiimler getirilmesinde Anayasal bir engel
bulunmadigim gostermektedir.

Kural, her ne kadar, belirli gelirlerin belirli giderlere tahsisi sonucunu doguruyor ve
bundan dolay1 genel biitge ilkelerinden "ademi tahsis" ilkesine aykir1 bir nitelik tasiyor ise de,
s0z konusu ilkenin Anayasa' da, 6zellikle Anayasa'nin biit¢e ile ilgili 161. maddesinde Anayasal
bir kural olarak yer almadiginin da gézden uzak tutulmamasi icap eder.

Ote yandan, iptali istenen ikinci fikra hiikkmiiniin ileriki yillar biitgelerini etkileyecek
nitelikteki iceriginin Anayasa'min 161. maddesinin birinci fikrasindaki "Biitgelerin yillik
olmas1" ilkesiyle bagdasmayacagi yolunda ileri siiriilebilecek goriisler de, Tanitma Fonu
uygulamasinin anilan Anayasa maddesinin {i¢iincii fikrasindaki "6zel siire ve usuller" kapsami
icinde miitalaa edilmis olmasi karsisinda kabule deger sayilamaz.

Konuya Anayasa'nin 163. maddesi agisindan bakildiginda da Anayasa'ya aykiri bir yon
gbze garpmamaktadir.

Anayasa'nin "Biit¢elerde degisiklik yapilabilme esaslari"n1 belirleyen 163. maddesinin,
ozellikle, "...Cari y1l biitcesindeki ddenek artisim dngoren degisiklik tasarilarinda ve cari yil ve
ileriki yil biitcelerine mali yiik getirecek nitelikteki kanun tasar1 ve tekliflerinde, belirtilen
giderleri karsilayabilecek mali kaynak gosterilmesi zorunludur." Bi¢imindeki son ciimlesi,
dolayl1 da olsa, biitcelere mali yiik getiren yasalar yoniinden 6nem tasimaktadir.

3230 sayili Yasanin 4. maddesinin inceleme konusu ikinci fikrasinda yer alan
"...Bagbakanlik biit¢esinin ilgili tertibine (1050 sayili Kanun 77 nci maddesine tabi hizmetler
icin) Maliye ve Glimriik Bakanliginca 6denek kaydolunur." bi¢imindeki hiikiim, bir bakima.
Bagbakanlik Biitgesine mali yiik getiren bir nitelik tasimakta olmasina karsin, bu yiikiin, daha
acik bir anlatimla Bagbakanlik biit¢esine konulan 6denegin karsiliginin da, ikinci fikrada, fonda
toplanan paralarin % 20'si olarak gosterildigi kabul edilmelidir. Bu itibarla ikinci fikra
hiikmiiniin ifade ve icerigi Anayasa'nin 163. maddesiyle de uyum i¢indedir.
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Ozetlemek gerekirse, 3230 sayili Yasanin dava konusu 4. Maddesini olusturan
hiikiimlerin Anayasa'ya aykir1 bir yan1 ve yonii bulunmamaktadir.

Yekta Giingdr OZDEN ve Muammer TURAN bu gériise katilmamislardir.
2 -3230 sayil1 Yasanin 5. maddesinin Anayasa'ya aykiriligi soruru :

Denetim ile ilgili 5. madde, aynen; "Tanitma Fonundan yapilacak harcamalar (4 iincii
maddenin ikinci fikrasinda belirtilen % 20 disinda kalan) Bagbakanlik, Maliye ve Giimriik
Bakanlig1 ile Sayistay Baskanliginca 2 yil i¢in segilecek birer temsilci liyeden tesekkiil eden
heyet tarafindan denetlenir." bigiminde bir kural igermektedir.

"Tanitma Fonunun denetimi" basligim tasiyan bu madde, 3230 sayili Yasanin 4.
maddesinin ikinci fikrasiyla tekrar biit¢e i¢ine alinan, bdylece kapsami i¢indeki kamu gelirlerini
olagan denetim ydntemlerine bagl kilan % 20 orani disindaki harcamalarin denetlenmesi
gorevini 6zel olarak kurulan Denetleme Kurulu'na vermektedir.

Dava dilekgesinde, 6zetle, Anayasa'nin 160. ve 165. maddeleri ile, kamu gelirlerinin
denetiminde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi denetiminin esas alindigina isaret edildikten sonra,
Bagbakanligin kendi buyrugunda bulunan kisilere kendi denetimini yaptirmak suretiyle Devlet
ve Sayistay denetimi disinda, Anayasa'nin 6ngormedigi bir denetim sistemi yaratilarak Fon'un
denetiminin bu sisteme baglh tutuldugu one siiriilmekte ve dava konusu 5. maddenin
Anayasa'nin 160., 161. ve 165. maddelerine aykiriligi nedeniyle iptaline karar verilmesi
istenmektedir.

Anayasa'nin "Biitcenin hazirlanmasi ve uygulanmasi" basligim tasiyan ve konusu da
belirtilen baglikla sinirli bulunan 161. maddesi, Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki
Kamu ‘'tiizelkisilerinin harcama usullerini gostermekte, denetimle ilgili bir hiikiim
igermemektedir.

3230 sayili Yasanin salt Tanitma Fonu'ndan yapilacak harcamalarin denetimini
diizenleyen 5. maddesinin bu bakimdan Anayasa'nin 161. maddesiyle ¢elisen ve ¢atisan bir yani
bulunmamaktadir.

5. madde ile ilgili Anayasa'ya uygunluk denetiminin, bu nedenlerle, Anayasanin 160.
ve 165 maddelerine dayali savlar gézoniinde tutulmak suretiyle yapilmasi gerekmektedir.

Fonlarin olusumunu, fon uygulamalarim, 6zellikle fonlardan yapilacak harcamalari
diizenleyen agik Anayasa kurallari bulunmadigindan, belirtilen hususlarin Anayasa karsisindaki
durumlarinin saptanmasinda Oncelikle fonlar1 olusturan kaynaklarin kamu geliri olup
olmadigina bakilmasi, kamu geliri niteligini tasidiklar1 sonucuna varildig: takdirde Anayasa'nin
kamu gelirleri ile kamu harcamalarim hiikme baglayan kuralar1 ¢ercevesinde degerlendirme
yapilmasi zorunludur. Anayasa'da fonlarin denetimim diizenleyen kurallarin da yer almamakta
olmasi nedeniyle bu zorunluluk, kuskusuz, fonlardan yapilacak harcamalarin denetimine iligskin
yasa hiikiimlerinin Anayasal ilke ve kurallar agisindan degerlendirilmesi yoniinden de gegerli
bulunmaktadir. Her ne kadar, Anayasa'nin 160. maddesinin gerekcesinde; "...fon seklindeki
idarelerin gelir, gider ve mallarinin" denetiminin de, diger gorevlerinin yaninda, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi adina denetim yapan Sayistay'a verildigi seklinde bir ibare goze ¢arpmakta ise
de. Danisma Meclisince, 832 sayili Sayistay Kanunu'nun Sayistay'in gorevlerini belirleyen 28.
maddesine paralel olarak yapilan bu diizenlemenin. Milli Giivenlik Konseyi Anayasa
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Komisyonunca benimsenmis ve metinden ¢ikarilmis olmasi karsisinda, fon harcamalarinin 160.
madde uyarinca yalnizca ve mutlaka Sayistay tarafindan denetlenmesi zorunlulugundan s6z
edilemez.

Tanitma Fonu'nun kaynaklar1 genelde ve temelde kamu gelirlerinden olustuguna gore
sorunun ¢oziimii. Devlet mali ile parasinin denetimin de Anayasa'nin hangi ilkeleri
benimsediginin ve hangi kurallar1 koydugunun belirlenmesine bagli bulunmaktadir.

Devlet gelir ve giderleri ile mallar1 iizerinde parlamenter denetim i¢in Anayasa iki yol
ve yontem kabul etmistir. Bunlardan biri, Anayasa'nin 160. maddesinin 6ngdrdiigii Sayistay
tarafindan yapilan; digeri, Anayasa'nin 165. maddesinde belirtildigi lizere, yasa geregince
kurulan ve denetimin Tirkiye Biiylik Millet Meclisince yapilmasini dngdren bir sistemle
gerceklestirilen denetimdir.

Anayasa'nin 160. maddesi, Sayistay'l, genel ve katma biitgeli dairelerin biitiin gelir ve
giderleri ile mallarim Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap
ve islemlerini kesin hiikkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme
baglama islerini yapmakla goérevlendirmistir.

165. maddesi de, sermayesinin yansindan fazlasi dogrudan dogruya veya dolayli olarak
Devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince denetlenmesi
esaslarinin yasayla diizenlenecegim Ongormektedir. Bugiin yiiriirliikte bulunan 12/5/1964
giinlii, 468 sayili Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Tiirkiye Biliylik Millet Meclisince
Denetlenmesinin diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un 3. maddesine gore, Kamu iktisadi
Kuruluslarinin denetiminde araci kurulus Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu ise de,
Yasakoyucu'nun, Iktisadi Devlet Kuruluslarmm bir boliimii i¢in baska denetleme kurullari
olusturmasina Anayasal engel bulunmamaktadir.

Demek ki, denetim bakimindan tek yetkili organ Sayistay degildir. Yasakoyucu kimi
durumlarda Sayistay'dan baska kurumlara da denetim goérevim verebilmektedir. Ancak,
Anayasa'min 160. ve 165. maddelerini goézoniine aldigimizda, konu. Devlet gelirleri,
harcamalar1 ve mallart ile, kurulacak denetim sisteminin de mutlaka Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin denetimini saglayacak bir nitelikte olmas1 gerekmektedir.

Dava konusu 5. maddenin igerdigi hiikim Anayasa'nin 160. ve 165. maddeleri ile
karsilagtirildiginda; 3230 sayili Yasa uyarinca kurulan Tanmitma Fonu'nun kaynaklarim
olusturan paralarin biiylik kesiminin, 6zelliklerine gore. Tirkiye Biiylik Millet Meclisi
denetimindeki genel ve 6zel biitcelerde yer almakta olmalarina karsin Fon'a aktarilmalarim
takiben durumun degistigi, bu evrede, anilan maddenin 6ngordiigii 6zel diizenleme nedeniyle
bu paralarin Sayistay'in, dolayisiyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin denetimi diginda kaldig:

acikca goriilmektedir.

3230 sayili Yasanin 1. maddesiyle getirilen ve Tanitma Fonu'ndan yapilacak
harcamalar1 Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisinin denetimi digina ¢ikararak inceleme konusu
maddeye gore olusturulan 6zel bir kurula veren diizenleme bu bakimdan Anayasa'nin 160. ve
165. maddelerine aykiridir.

Bu alanda. Bakanlar Kurulunun, kararnamelerle etkili bir idari denetim diizeni
kurabilecegi one siiriilebilir ise de. Anayasal a¢idan asil olan ve 6nem tastyan denetim yontemi
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi denetimi oldugundan, Idari denetim hangi &lciide etkin olursa
olsun parlamenter denetimin yerini tutamayacaktir.

Ote yandan Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisinin, Anayasa'nn 98., 99. ve 100.
maddelerinde yazili soru, meclis arastirmasi, genel goriisme, gensoru ve meclis sorusturmasi
gibi yol ve yontemlerle her zaman, her konuda denetleme yapma olanagina sahip bulunmasi da
160. ve 165. maddeler yoniinden saptanan Anayasa'ya aykiriligi ortadan kaldiramayacaktir.
Gergekten, Anayasa Koyucunun, Devlet malinin ve isletmelerinin denetimi konusunda sz
konusu denetim yoOntemleriyle yetinmeyerek 6zel denetim yollarim benimsemis bulunmasi,
dava konusu diizenleme yoniinden de Anayasa'nin 160. ve 165. maddelerinin buyurucu
hiikiimlerine uyulmasini zorunlu kilmaktadir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Merkez Bankasi nezdinde ve Bagbakanin emrinde kurulan
Tanitma Fonu ve Fon'da toplanan para ile sinirhi biitge dis1 harcama, olanaklarinin hukuksal
gecerliligi, Anayasa'nin 161. maddesinin ii¢lincii fikrasinda yer alan istisna hiikmiinden
kaynaklanmaktadir. Oysa, denetim konusunda Anayasa, Tirkiye Biiylik Millet Meclisi
denetimi diginda herhangi bir yol ve yontem kabul etmemis, genel kurala aykir1 bir uygulama
yapilmasina kesinlikle izin vermemistir. O kadar ki, 160. maddesinin son fikrasindaki hiikiimle
Silahli Kuvvetlerin elinde bulunan Devlet mallarinin denetimi 6zel olarak diizenlenirken bile,
genel kuraldan sapilmamis ve Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi adina denetim ilkesinden
vazgecilmemistir.

3230 sayil1 Yasa yeni bir kurum ve kurulus olugturmadigi gibi; 468 sayili Kamu iktisadi
Tesebbiislerinin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun'un "Bu kanunla kurulan denetime giren Kamu iktisadi Tesebbiislerinin tanim1" bagliklt
4. maddesinde yer alan "Odenmis sermayesinin yansindan fazlas1 kamu tiizelkisilerince
saglanmis olan kurumlar ile bu kurumlarin 6denmis sermayesinin yansindan fazlasini saglamis
olduklar1 diger kurumlar ve yukarida sayilanlardan olmamakla beraber kendilerine baz1 kamu
yetki ve gorevleri verilmis olup galip vasiflart bu kamu hizmetlerini yiiriitmek olan ve kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglarindan olmayan 6zel kanunlara tabi Kurumlar ve tiler
Bankasi bu Kanunla konulan denetime tabidirler." bigimindeki hiikiim kapsami iginde de
diisiinilemeyeceginden inceleme konusu madde ile getirilen denetim, nev'i sahsina miinhasir
bir i¢ denetim, idari denetim niteligini tasimaktadir. Bu bakimdan Tanitma Fonu'nun 468 sayili
Yasanin 6ngordiigli denetime tabi tutulmasina olanak bulunmamasi yaninda, dava konusu
hiikkmiin, 832 sayili Sayistay Kanununun 104. maddesinin Ikinci fikrasinda yer alan "Bu
Kanunun 28 inci maddesi geregince Sayistay denetimine tabi dairelerle bu dairelere bagl sabit
veya doner sermayeler ve fonlar {izerindeki Sayistay denetimim kaldiran 6zel kanunlarin
hiikiimleri de kaldirilmistir." bi¢imindeki genel hiikiimden sonra kabul edilerek yiirtirliige
konmus 6zel bir kural niteligini tasimakta olmasi karsisinda. Tanitma Fonu'nun kendiliginden
Sayistay denetimine tabi tutulabilecegi de diisiiniilemez.

10/6/1985 giinlii, 3230 sayili Yasanin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi denetimine yer
vermeyen 5. maddesi, bu nedenlerle Anayasa'nin 160. ve 165. maddelerine aykir

bulunmaktadir.

Orhan ONAR, Mahmut C. CUHRUK, Mehmet CINARLI, Servet TUZUN ve Vural
SAVAS bu goriise katilmamaglardir.

¢) Iptal Hitkmiiniin Yiiriirliigi :
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Dava konusu 5. maddenin Anayasa'ya aykiri oldugu saptandiktan sonra, iptal hiikmiiniin
yiirlirliige girecegi tarihin ayrica kararlastirilmasma gerek olup olmadigi iizerinde de
durulmustur.

10/11/1983 giinlii, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun'un "Anayasa Mahkemesi kararlar1" baslikli 53. maddesinin ii¢lincii, dordiincti,
ve besinci fikralar1 aynen soyledir :

Anayasa Mahkemesince Anayasa'ya aykir1 oldugundan iptaline karar verilen kanun,
kanun hiitkmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ictliziigli veya bunlarin belirli
madde veya hiikiimleri, iptal kararinin Resmi Gazetede yayimlandig tarihte yiirtirliikten kalkar.

Gerekli gordiigii hallerde Anayasa Mahkemesi, iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi
tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, iptal kararinin Resmi Gazetede yayimlandigi giinden
baslayarak bir y1l1 gecemez.

Anayasa Mahkemesi bir kanun, kanun hiilkmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi I¢tiiziigiiniin veya bunlarin belirli hiikiimlerinin iptali halinde meydana gelecek olan
hukuki boslugu kamu diizenini tehdit veya kamu yararim ihlal edici mahiyette goriirse,
yukaridaki fikra hiikkmiinii uygular ve boslugun doldurulmasi i¢in Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
Bagskanlig ile Bagbakanliga bilgi verir.

Goriildiigi tizere 53. maddenin dordiincii ve besinci fikralarinda, iptaline karar verilen
madde ve hiikiimlerin iptal kararmin Resmi Gazete'de yayimlandigi tarihte yiiriirliikten
kalkacagini genel kural olarak belirleyen {igiincii fikra hiikkmiine ayrik hiikiimler yer almakta;
gerekli gordiigii hallerde Anayasa Mahkemesinin, iptal hilkmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi
ayrica kararlagtirabilecegi ve iptal karar1 nedeniyle meydana gelecek olan hukuki boslugu kamu
diizenini tehdit veya kamu yararim ihlal edici mahiyette goriirse dordiincii fikra hiikkmiini
uygulayacagl ve boslugun doldurulmasi i¢in Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi ile
Bagbakanliga bilgi verecegi 6ngoriilmiistiir.

Inceleme konusu 5. maddenin iptal edilmesi, kaynaklarinin &nemli kesimi kamu
gelirlerinden olugsan Tanitma Fonu harcamalarinin denetimsiz kalmasi sonucunu doguracaktir.
Bu durumun kamu yararim ihlal eden hukuki bir bosluk niteligini tasidiginda kusku yoktur.

Hal boyle olduguna gore, 2949 sayili Yasanin 53. maddesinin besinci fikras1 delaletiyle
dordiinci fikrasina dayanilarak iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihin ayrica
kararlastirilmas: gerekmektedir.

V. Sonug :

10/6/1985 giinlii, 3230 say1l1 "Tanitma Fonu Tegkili ile 11/7/1983 Tarihli ve 3670 Sayil
Milli Piyango Teskiline Dair Kanunun 4 iincii Maddesine Bir Bent Eklenmesi Hakkinda
Kanun"un;

1 - 4. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin reddine Yekta Glingor

OZDEN ve Muammer TURAN'In, maddenin iptali gerektigi yolundaki karsioylari ve
oycokluguyla;
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Esas sayis1 : 1985/24
Karar sayisi : 1987/6

2 - 5. maddesinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve iptaline Orhan ONAR, Mahmut C.
CUHRUK, Mehmet CINARLI, Servet TUZUN ve Vural SAVAS'n Kkarsioylar1 ve

oycokluguyla :

3 - 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 53. maddesi geregince iptal hiikmiiniin, kararin Resmi Gazete'de yayimlandig:

giinden itibaren 6 ay sonra yiirlirliige girmesine oybirligiyle;

24/2/1987 giiniinde karar verildi.

Baskan Bagkanvekili
Orhan ONAR Mahmut C. CUHRUK
Uye Uye
Yekta Giingor OZDEN Muammer TURAN
Uye Uye
Selahattin METIN Servet TUZUN
Uye
Adnan KUKNER
KARSIOY YAZISI

Esas say1s1 : 1985/24
Karar sayis1 : 1987/6

Karar giinii : 24/2/1987

Uye

Necdet DARICIOGLU

Uye

Mehmet CINARLI

Uye

Mustafa SAHIN

Uye

Vural SAVAS
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Dava konusu Yasanin 5. maddesinde ongoriilen denetleme bigimi, Tanitma Fonu'niin
kurulus amacina ve isleyis ozelliklerine uygun oldugu gibi, Anayasa'nin 161. maddesinin
ticlincii fikrasinda ongoriilen "Kanun, kalkinma planlari ile ilgili yatirimlar veya bir yildan fazla
stirecek is ve hizmetler i¢in 6zel siire ve usuller koyabilir." hilkkmiine de uygundur. Tanitma
Fonu'nun amaglari, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nin 843-846. ve 570-586. maddelerinde
hedeflenen amagclarla aynidir.

Kaldi ki. Fon'un isleyisi Anayasa'nin 98., 99. ve 100. maddelerinde yer alan yazili soru,
Meclis arastirmasi, genel goriisme, gensoru ve Meclis sorusturmasi usullerinden herhangi biri

ile ve her zaman Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nin denetimine tabi tutulabilir.

Bu nedenle ¢ogunluk goriisiine karsiyiz.

Baskan Baskanvekili
Orhan ONAR Mahmut C. CUHRUK
Uye Uye
Servet TUZUN Vural SAVAS
KARSIOY GEREKCEM

Esas sayis1 : 1985/24

Karar sayis1 : 1987/6

Iptal isteminin konusunu olusturan 3230 nolu Yasanin "Tanitma Fonundan yapilacak
harcamalar" baslikli 4. maddesine iliskin ¢ogunluk goriisiine kullandigim karsioy gerek¢cemi
acikliyorum :

Iki Fikradan olusan 4. madde, harcamalarmn yasanin amacma uygun bicimde
kullanilmak tizere Bagbakanin onayi ile yapilacagim, fonda toplanacak paradan % 20min bir
yandan blitceye gelir, 6te yandan Basbakanlik biit¢esinin ilgili tertibine Maliye ve Giimriik
Bakanligi'nca 6denek kaydolunacagim icermektedir. Boylece, mali yapisi yoniinden biitge dist
tiire giren Tanitma Fonu'niin kaynaginda vergiler, har¢ ve resimler bulunmaktadir. Buna karsin
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harcamalar tiimiiyle biitce disindadir. Devlet geliri, 6zel kurallarla tiiketilmektedir. Oysa
Anayasa'nin 161. maddesi, Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu
tiizelkisilerinin harcamalarinin yillik biit¢elerle yapilacagim ongordiigii gibi 163. maddesi de
harcama siirini1 genel ve katma biitcelerle verilen 6denegin gosterecegim, bu sinirin Bakanlar
Kurulu karariyla asilabilecegine iligkin biit¢elere hiikiim konulamayacagini, biit¢e degisiklik
yetkisinin kanun hiikkmiin de kararnameyle verilemeyecegini bildirmektedir. Yasama organinin
temel gorev ve vyetkisi icinde olan islemlerin 6zel yasa ile Basbakana birakilmasi
goriiniimiindeki diizenleme, fonlar konusunda 6zel kural getirmeyen Anayasa'nin belirttigim
maddelerine aykir1 diismektedir. Kaldi ki Basbakanlik biit¢cesine 1050 nolu Muhasebei
Umumiye Yasast'nin, 19/2/1963 giinlii 204 nolu Yasa ile degisik, 77 maddesi kapsamindaki
hizmetler i¢in Odenek olarak yazilan fon gelirini, "Ortiilii 0denek" adiyla, Basbakan
kullanacaktir. Dogrudan kullanilma olanaksizligi, dolayli kullanma olanagiyla sonucta ayni
noktaya gelmektedir. S6zii edilen 77. madde ortiilii 6denegin kullanilma yerleriyle kullanilma
amacin ve yasaklar1 agiklamaktadir. Fondan bir yandan biitgeye gelir 6te yandan 6denek
yazimi, aykiri isleme uygunluk kazandirma c¢abasi niteligindedir. Bu diizenlemeyi Anayasa'ya
uygun bulmak giictiir.

Bagbakanin onayi ile yapilacak harcamanin denetim bi¢imi ve ydntemi gozetilince,
sorumsuzluk 6rnegi bir uygulama oldugu anlagilmaktadir. Bagsbakanin harcamalarini, kendine
bagli, daha alt diizeydeki gorevlilerin denetlemesinin gercek bir denetim olmadigi kuskusuzdur.
Bu diizenlemeler, 6zde, yasama organinin denetiminden kagirmaktir. Giderek yayginlagan fon
uygulamasinin, karmagik ve yetersiz denetim yonteminin yasama organinin etkinligini azaltma
yolu oldugu goriisiindeyim. Yasama organinin denetimini diglayan diizenleme Anayasa'ya
aykiridir.  Fon, temelde biitce disi kamu harcamasidir. Kanimca, anayasal dayanagi
bulunmamaktadir. Anayasa bu konuda yeterli acikliktan yoksun olmakla, yeni bir diizenlemeyi
gerekli kilmakla birlikte konsolide biitce dis1 giderlerin 6nemli bir boliimiinii olusturan fonlarin
yasama organinin bilgi ve denetimine sunulmasi zorunlulugu Anayasa'nin yukarda deginilen
maddelerinden ¢ikarilmaktadir. Sayistay denetimi disinda kalanlar TBMM denetimine
sunulmamaktadir. Bu kag¢inisin anlami1 yoktur, amaci da demokrasiye ters diismektedir. Yasama
organint diglayict tutum, ylriitmenin, i¢inden c¢iktig1 yasamaya elatmasi, onun Oniine
gecmesidir. Bunun anayasa katinda gecerliligi olamaz.

Anayasa'nin 161. maddesinin iiciincii fikrasinda sozii edilen "kanun", anilan maddenin
ikinci fikrasinda gecen "kanun"dur. Bunun 6zellikler, ayrik kurallar kapsayan bir yasa olarak
diistintilmesi, bdylece fonlarmn, ti¢lincii fikranin 6ngdrdiigli "6zel ustl" olarak algilanmasi
yanlistir. Biitce disindan biitce i¢ine almak gibi goriilen % 20 gelir-6denek diizeni olsun,
Bagbakanin onayiyla harcama yapilmasi olsun gegersizligi diizeltemeyecektir:

Bu nedenlerle, Anayasa Mahkemesi'nin 25/10/1969 giinlii, E: 1967/41, K: 1969/57
sayill ve 29/6/1971 giinlti, E: 1971/19, K: 1971/61 sayili kararlariyla 11/1/1985 giinlii, E;
1984/6, K: 1985/1 sayil1 ve 18/2/1985 giinli, E; 1984/9, K: 1985/4 sayili kararlarindaki karsioy
gerekgelerini de benimsiyorum.

Kamu gelirlerinin biitge dis1 harcanislarim, Anayasa'nin 161/3. maddesinin fonlara
dayanak yapilmasini uygun karsilayamiyorum.

Ozetlenen bu nedenle 3230 nolu Yasanim 4. maddesinin Anayasa'nin 161., 163. ve 165.
maddelerine aykiri bularak bu konudaki ¢ogunluk goriisiine katilmiyorum.
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Uye

Yekta Giingor OZDEN

KARSIOY YAZISI

Esas say1s1 : 1985/24

Karar sayis1 : 1987/6

10/6/1985 giinlii, 3230 say1li Kanunun 4 iincli maddesi soyledir :

"Madde 4. - Tanitma fonundan harcamalar, kanunun amacina uygun olarak kullanilmak
izere, Bagbakanin onayi ile yapilir.

Fonda toplanacak paradan % 20 si bir yandan biitceye gelir 6te yandan da Bagbakanlik
biit¢esinin ilgili tertibine (1050 sayili Kanunun 77 nci maddesine tabi hizmetler i¢in) Maliye ve
Gilimriik Bakanliginca 6denek kaydolunur."

I. Anayasanin "Mali ve Ekonomik Hiikiimler" baslikli Dordiinci Kisminin Birinci
Boliimiinii teskil eden "Mali Hiikiimler" (A, B, C, D ve E Kenar baslikli 161-165 inci maddeler)
birlikte incelendiginde goriildiigii tizere :

Anayasa, kamu iktisadi tesebbiislerininki de dahil, biitiin devlet ve kamu tiizelkisilerinin
gelir ve giderleriyle mallarinin, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisince muhakkak surette
denetlenmesini OngOrmiistiir. Bunun istisnasi yoktur. A - Biitgenin hazirlanmasi ve
uygulanmasi, B - Biitgenin goriisiilmesi, C - Biitcelerde degisiklik yapilabilme esaslari, D -
Kesinhesap, E - Kamu iktisadi Tesebbiislerinin denetimi basliklar1 altindaki hiikiimler bunu
acikca gostermektedir. Sayistay'in denetimi de TBMM adina yapilmakta ve bu denetimin
sonuglar1 "Genel uygunluk bildirimi" ile TBMM'nin onayina sunulmaktadir.

Bu hiikiimler karsisinda, fonlarin, bu arada Tanitma Fonunun gelir, gider ve mallarinin

TBMM'nin gozetim ve denetimi disinda tutulmasi, orada goriisiilmemesi ve kararlastirilmamasi
hususundaki hiikiimlerin Anayasa aykirilig1 fazla izahata gerek gostermeyecek kadar agiktir.
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Anayasanin 161 inci maddesinin {i¢iincii fikrasindaki : "Kanun, kalkinma planlan ile
ilgili yatirimlar veya bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler icin 6zel siire ve usuller koyabilir"
seklindeki hiikiim, maddenin birinci fikras1 hitkmiiniin istisnasidir. Esas kurali nazara almadan
istisna hiikmiinii degerlendirmek dogru olmaz, istisnay1 kaide haline getirir. Bu ¢esit yorumun
hatas1 da ortadadir : "Kalkinma plani ile ilgili" olmayan hemen hemen yatirim yoktur. Biitiin
kamu hizmetleri de siireklidir, "bir yi1ldan fazla siirecek is ve hizmetler" kapsamina girebilir.
Uciincii fikra, bu genislik ve kapsamda anlasilirsa "Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri
disindaki kamu tiizelkisilerinin harcamalar1 yillik biitcelerle yapilir" seklindeki 161 inci
maddenin esas hiikmii kiymetsiz hale gelir, yok sayilmis olur.

Ucgiincii fikra, belirli, sinirli ve sayili, bitecegi siire dnceden tahmin dilip bir yildan fazla
stirebilecek is ve hizmetler i¢in, istisnaen 6zel siire ve usuller konulabilecegini kabul etmistir.
Stirekli kamu hizmetleri kemlikle bu {igiincii fikraya girmez. Esas kaide olan birinci fikra
hiikmiine tabi olmas sarttir.

Kanunun isminden ve ama¢ maddesinden de acikca anlasilacagi lizere kurulan ve
bununla goriilecek olan hizmetler, devletin normal ve siirekli kamu hizmetleridir. Belli ve sinirli
bir siirede goriiliip bitecek is ve hizmet degildir. Bu husustaki harcamalarin yillik biitgelerle
yapilmasini Anayasa agikca emretmektedir. Bu c¢esit hizmetler de birinci fikra digina
cikarilabilirse devletin biitiin harcamalar1 da ¢ikarilabilir. Boylece birinci fikra hilkmii yok
sayilabilir. Kanimca bdyle bir yorum Anayasay1 ihmal hatta ihlaldir.

II. Yasanin 4 iincii maddesi ikinci fikrasina gore, belirsiz ve siniriz bir sekilde, "fonda
toplanacak paradan % 20 si"nin, Bagbakanlik biitcesine TBMM'nce miinasip miktarda konulan,
orttilii 6denege stirekli olarak ilave edilmesi. Anayasanin 163 iincii maddesindeki : "Genel ve
atma biitgelerle verilen O6denek, harcanabilecek miktarin sinirmi gosterir. Harcanabilecek
miktar sinirmin Bakanlar Kurulu karariyla agilabilecegine dair biit¢elere hiikiim konulamaz.
Bakanlar kuruluna kanun hiikmiinde kararname ile biitcede degisiklik yapmak yetkisi
verilemez" bi¢cimindeki hiikiimlere agikca aykiridir.

Basbakanlik biit¢esine konulan ortiilii 6denek, genis takdir yetkisi i¢inde, en az belge ve
formalite ile harcanan bir 6denektir. Onun biitgeyle onulan miktarinin disinda, bagka
kaynaklarla sinirsiz ve belirsiz miktarlarda arttirilmasina Anayasa, 6zellikle 163 iincii maddesi

kesinlikle karsidir.

Bu nedenlerle 10/6/1985 giinlii ve 3230 sayili Kanunun dava konusu iincii maddesinin
iptali gerektigi diisiincesiyle kararin ilgili kismina katilmiyorum.

Uye

Muammer TURAN
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KARSIOY YAZISI

Esas say1s1 : 1985/24

Karar sayis1 : 1987/6

Anayasa'nin 160. maddesinde "Sayistay, genel ve katma biitceli dairelerin biitiin gelir
ve giderleriyle mallarimi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap
ve islemlerim kesin hilkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme
baglama islerini yapmakla gorevlidir" denilmektedir.

Bu maddenin Danmigma Meclisi'nce kabul edilen metninde, genel ve katina biitgeli
dairelerden sonra yer alan "sermayesinin yaris1 veya daha fazlasi bu dairelerce verilerek kurulan
sabit veya doner sermayeli ya da fon seklindeki idarelerin" ibaresiyle, s6zii gecen idarelerin
gelir ve giderleriyle mallarinin Tirkiye Biiylik Millet Meclisi adina denetlenmesi gorevi de
Sayistay'a verilmis iken, bu ibare Milli Giivenlik Konseyi'nce madde metninden ¢ikarilmistir.

Yiiriirlikteki metne gore, kamu hizmetlerine tahsis edilen fonlarin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi admma Sayistay'ca denetlenmesinde, Anayasa yoOniinden bir zaruret
bulunmamakta, ancak Sayistay Kanunu ile diger kanunlarin bu konuda Sayistay'a gérev
vermesi halinde boyle bir denetim miimkiin olmaktadir.

Anayasa'nin 165. maddesinde ise, kamu iktisadi tesebbiislerinin Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisince denetlenmesinden s6z edilmistir.

Anayasa'nin yukarda bahsedilen 160. ve 165. maddeleriyle diizenlenmis bulunan genel
ve katma biitceli dairelerle kamu iktisadi tesebbiislerinin denetimi diginda, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi adina hesap denetimini zaruri kilan bagka bir hiikiim Anayasa'da mevcut degildir.
Bununla beraber, Anayasa'nin 98., 99. ve 100. maddelerinde yazili soru, gensoru ve meclis
sorusturmasi yoluyla, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine istedigi alan ve konularda denetim
yapma imkani da verilmis bulunmaktadir.

Basbakanlik biitgesine konulacak 6denekten baska, Milli Piyango ve her nevi miisterek
bahis hasilati, bagis ve yardimlar gibi baska kaynaklarla da beslenecek olan Tanitma Fonu.
Anayasa'nin 160. ve 165. maddelerinde yazili daire ve tesebbiislerden sayilamayacagi cihetle,
bu fonun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlenmesinde Anayasa yoniinden bir zaruret
bulunmamaktadir.

Bu itibarla, 3230 sayili Kanun'un dava konusu olan 5. maddesiyle, ayn1 kanunun 4.
maddesi geregince Basbakanlik biit¢esine gelir ve ddenek kaydedilecek olan % 20 disindaki
fon harcamalar1 i¢in 06zel bir denetim usulii getirilmis olmasinda Anayasaca aykirilik
bulunmadigini diistindiigiimden, aksi yonde olugsmus bulunan Mahkeme kararina katilmiyorum.
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Uye

Mehmet CINARLI
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