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Iptal Davasim1 Agan : TBMM. Anamuhalefet Partisi (Sosyal demokrat Halk¢1 Parti)
Grubu adina Grup Baskan1 Aydin Giiven Giirkan

Iptal Davasinin Konusu : 12/3/1986 giinlii, 19045 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmis
olan 6.3.1986 giinlii ve 3266 say1l1 "1117 sayil Kiigiikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunun
Bazi Maddeleri ile Tiirk Ceza Kanununun 426, 427 ve 428 inci Maddelerinin Degistirilmesine
ve 1117 sayili Kanuna Ek Maddeler Ilavesine Dair Kanun"un 1., 2., 4., 5. maddelerinin ve bu
Kanunun 9. maddesi ile 1117 sayil1 Kanun eklenen Ek 1. ve Ek 2. maddeler ile TCK'nun 426.,
427. ve 428. maddelerini degistiren 10., 11. ve 12. maddelerinin Anayasa'nin 2, 5, 6, 9, 13, 14,
17, 25, 26, 27, 28, 29, 31, 38, 63, 136, 138 ve 140 inci maddelerine aykirilig1 nedeniyle iptal
istemidir.

II. Metinler :
A) Iptali Istenen Yasa Kurallar :

- 1117 sayil Kiigtikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu'nun 3266 sayili Yasanin 1.
maddesiyle degisik 1. maddesi;

Madde 1. - 18 yasindan kii¢iiklerin maneviyat1 iizerinde muzir tesir yapacagi anlasilan
mevkute ve mevkute tanimina girmeyen diger basilmigs eserler agagidaki maddelerde gosterilen
sinirlamalara tabi tutulur.

- 1117 sayil Kiigtikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu'nun 3266 sayili Yasanin 2.
maddesiyle degisik 2. maddesi;

Madde 2. - Mevkute veya mevkute tanimina girmeyen diger basilmis eserlerin I inci
maddede belirtilen sinirlamaya tabi tutulabilmesi i¢in Bagbakanlik biinyesinde olusturulan
yetkili kurulun, s6z konusu eserlerin 18 yasindan kiigiikler i¢in muzir oldugu hakkinda bir 'karar
vermesi gereklidir.

Kurul, basilmis eserlerin kiigiikler i¢cin muzir olup olmadigr hususunda yapacagi
incelemede, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunundaki genel amag¢ ve temel ilkeleri
g6zonilinde bulundurmak zorundadir.

Kurul, bu Kanunla kendilerine verilen gorevlere ilaveten, Tiirk Ceza Kanununun 426,
427 ve 428 inci maddelerinde tanimlanan suglarla ilgili olarak yargi organlarina resmi
bilirkisilik yapmakla gorevlidir.



Esas sayisi: 1986/12
Karar sayisi: 1987/4

Kurul;
a) Milli Giivenlik Kurulu tarafindan segilecek bir iiye,

b) Basbakanlik tarafindan en az onbes yil kamu hizmeti yapmis kisiler arasindan
secilecek bir iiye,

c¢) Adalet Bakanlig1 tarafindan idari nitelikte gorevlerde bulunan hakim ve Cumhuriyet
savcilar1 arasindan secilecek bir iiye,

d) Igisleri Bakanlig tarafindan iist kademe ydneticileri arasindan segilecek bir iiye,

e) Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligi tarafindan. Talim ve Terbiye Kurulu iiyeleri
arasindan seg¢ilecek iki iiye,

f) Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca tip dalindan segilecek bir iiye,

g) Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: tarafindan, giizel sanatlar dalinda {in yapmis kisiler
arasindan segilecek bir tiye,

h) Yiiksek Ogretim Kurulunun, sosyal bilimler dalindan akademik kariyer yapmis ve en
az doktor unvanim almis liniversite 6gretim elemanlar1 arasindan sececegi bir tiye,

1) Diyanet isleri Bagkani tarafindan Din isleri Yiiksek Kurulu tiyeleri arasindan segilecek
bir iiye,

j) Ankara, Istanbul ve Izmir Gazeteciler cemiyetlerinin tespit edecekleri birer basin
mensubu aday arasindan Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliiglince kura ile tespit
edilecek bir iiye,

Olmak tiizere 11 liyeden tesekkiil eder.
Kurul Bagkani, bu iiyeler arasindan Bagbakanlik tarafindan segilir. Uyelerin gdrev siiresi
3 yildir. Siiresi dolanlar yeniden segilebilirler. Herhangi bir sebeple iiyeligin sona ermesi

halinde, yerine secilecek kisi kalan siireyi tamamlar.

Kurul, liye sayisinin salt cogunlugu ile toplanir ve toplantiya katilanlarin salt cogunlugu
ile karar verir.

Kurulun sekreterya hizmetleri Bagbakanlik tarafindan yerine getirilir.

Kurulun calisma usul ve esaslar1 ile sekreterya hizmetlerinin ne suretle yerine
getirilecegi Bagbakanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikte belirlenir.

Kurul tarafindan gerekli goriilen hallerde siirekli veya gegici olarak gorev yapmak iizere
0zel ihtisas komisyonlar1 kurulabilir. Kurulun, bu komisyonlarda goérev yapmasini uygun
gorecegi kamu personeli Bagbakanlik¢a gorevlendirilir.
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Kurul iiyeleri ile 6zel ihtisas komisyonu iiyelerinden 'kamu gorevlisi olanlara verilecek
huzur hakki ile kamu goérevlisi olmayan kurul {iyelerine 6denecek huzur ticreti Bagbakanlik¢a
belirlenir. Bu amagla her y1l Basbakanlik biit¢esine gerekli 6denek konulur.

- 1117 sayil Kiigtikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu'niin 3266 sayili Yasanin 4.
maddesiyle degisik 4. maddesi;

Madde 4. - Bir aydan az siireli mevkuteler hari¢ olmak iizere kurulca tetkik edilerek
kiigiikler i¢in muzir olduguna karar verilmis basilmis eserlerin sahiplerine, sorumlu
midiirlerine ve telif hakki sahiplerine, basilmis eserin kiigliklerin maneviyatina muzir oldugu
kurulca teblig edilir. Tebligat, Tebligat Kanunu hiikiimlerine goére yapilir. Kurul, bu karar
ilgililere derhal duyurmak i¢in gerekli tedbirleri alir.

Tebligat lizerinde eser sahipleri, telif hakki sahipleri ve sorumlu miidiirler, ellerinde
mevcut eserlerin 6n kapaklarina "Kiiciiklere zararlidir" damga veya isaretini basmak
zorundadirlar.

"Kiicliklere zararlidir" ibaresinin herkesin kolayca goriip okuyabilecegi sekil ve
biiyiikliikte yazilmasi zorunludur.

Bu suretle damgalanan eserler;
a) Acik sergilerde ve seyyar miivezziler tarafindan satilamaz.
b) Diikkanlarda, camekanlarda ve benzeri yerlerde teshir edilemez.

c) Bir yerden diger bir yere teshir maksadiyla acik bir surette nakledilemez ve
miivezziler tarafindan bunlar i¢in siparis kabul olunamaz.

d) Gazeteler, mecmualar, duvar ve el ilanlari, radyo ve TV ile veya diger suretlerle ilan
edilemez, satis1 icin reklam ve propaganda yapilamaz.

e) Para mukabili veya parasiz, kiigiiklere gosterilemez, verilemez ve hicbir suretle okul
ve benzeri yerlere sokulamaz.

Bu tiir eserler, ancak, 18 yasindan biiyiik olanlara i¢i gériilmeyen zarf veya poset iginde
satilabilir.

Kurul kararinin tebliginden 6nce dagitimi yapilmis olan bu kabil basilmig eserleri satis
icin ellerinde bulunduranlar da. Kurul kararlarinin ilgililere duyurulma tarihinden itibaren, bu
maddedeki sinirlamalara uymak zorundadirlar.

Kurulca haklarinda kiigiikler i¢cin muzir olduguna {i¢ defa karar verilen basilmis
periyodik eserlerin sonraki sayilan ile diger basilmis eserlerin sonraki basilar1 da, yeniden bir
karar verilmesine gerek kalmaksizin bu maddede belirtilen sinirlamalara tabidir. Ancak bu gibi
eserlerin sahipleri, eserlerinin miiteakip say1 ve basilarimin kiiglikler icin muzir nitelikte
olmadig1 iddiasiyla kurula bagvurarak incelenmesini isteyebilirler. Kurul, bagvuruyu hakl
bulursa, bu maddedeki sinirlamalar sonraki say1 ve basilar i¢in uygulanmaz.
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Haklarinda Kurulan herhangi bir karar1 bulunmadigi halde, basilmis eserlerinin konusu
veya ihtiva ettigi yazi ve resimler sebebiyle kiiciliklerin maneviyat1 zerinde muzir tesir yapacagi
kanaatinde olan eser sahipleri kendiliklerinden, eserin iizerine "Kiigiiklere zararlidir" damga
veya igaretim basarak i¢i goriinmeyen zarf veya poset iginde satisa arz edebilirler. Bu takdirde,
bu basilmis eserler hakkinda da bu maddenin ilgili fikralar1 hiikiimleri uygulanir.

- 1117 sayil Kiigtikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu'nun 3266 sayili Yasanin 5.
maddesiyle degisik 7. maddesi;

Madde 7. - Kanunun 4 iincii maddesinin;

a) Birinci ve ikinci fikrasina gore; kendilerine tebligat yapildigi halde eserlerini
damgasiz olarak yayimlayan eserin sahipleri, sorumlu miidiirleri ve telif hakk: sahipleri,

b) Dordiincii fikrasina aykiri olarak, smirlamaya tabi olan damgali veya damgasiz
basilmis eserleri, fikranin bentlerinde belirtilen sekillerde satan, teshir eden, nakleden, siparis
kabul eden, ilan eden, gosteren, veren ve okullara sokanlar,

¢) Besinci fikrasina aykiri sekilde, eseri zarf ve poset icinde satmayanlar,

Iki milyon liradan on milyon liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilirlar. Sugun
tekerriirii halinde cezanin azami haddi uygulanir.

- 1117 sayili Kiigiikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu'na, 3266 sayili Yasanin 9.
maddesi ile eklenen Ek 1. ve 2. Maddeler:

Ek Madde 1. - Bir aydan az siireli mevkuteler harig, 4 iincli maddede belirtilen sekilde
sinirlamaya tabi tutulacak basilmis eserlerin sahiplerinden;

a) Haklarinda Kurulun herhangi bir karar1 bulunmadigi halde basilmis eserlerini
kendiliklerinden kiigiiklere muzir nitelikte gorerek zarf veya poset i¢inde satisa arz etmek
isteyenler, bu eserlerin Katma Deger Vergisi dahil toplam satis bedeli iizerinden °/o 25 oraninda
bir meblagi, piyasaya siirdiikleri tarihten,

b) Basilmis eserlerinin Kurul tarafindan kiicilikler i¢in muzir nitelikte olduguna karar
verilenler, bu eserin basim adedinin Katma Deger Vergisi dahil toplam satis bedeli {izerinden
% 40 oraninda bir meblagi, Kurul kararinin tebligi tarihinden,

itibaren, bir ay i¢inde. Toplu Konut Fonuna aktarilmak iizere Maliyeye yatirmak
zorundadirlar.

Bu meblaglar belirtilen siire i¢inde yatirmayanlar hakkinda, 6183 sayili Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir.

Ek Madde 2. - Bir aydan az siireli mevkutelerde ve eklerinde 18 yasindan kiigiiklerin
maneviyati iizerinde muzir tesir yapacak nitelikte yayin yapilamaz. Aksine davranan mevkute
sahipleri ile sorumlu miidiirleri hakkinda Tiirk Ceza Kanununun 426 nci1 maddesinin ikinci
fikrasindaki ceza hiikiimleri uygulanir. Tekerriirii halinde bu cezalar {i¢ misli tatbik edilir.
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- 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun, 3266 sayili Yasanin 10. maddesiyle degisik 426.
maddesi;

Madde 426. - Halkin ar ve haya duygularim inciten veya cinsi arzulari tahrik ve istismar
eder nitelikte genel ahlaka aykiri;

1 - Her nevi kitap, gazete, risale, mecmua, varaka, makale, ilan, resim, tasvir, plak, afis,
pankart, televizyon ve teyp bantlari, fotograf, sinema veya projeksiyon f ilimlerini veya diger
anlatim arag¢ ve gerecleri ile esyay1 teshir eden veya ettirenler, bilerek dagitanlar, satanlar veya
dagittiran veya sattiranlar, veyahut ticaret veya dagitim veya teshir kasdiyla tersim, tasvir, hak,
imal veya tab veya teksir veya imal eden veya ettirenler yahut ithal veya ihra¢ veya Tiirkiye
dahilinde bir mahalden diger mahale nakleden veya ettirenler ve bunlar {izerinde her ne suretle
olursa olsun muamelede bulunanlar veya bunlarin ticaretim kolaylastirmak maksadiyla bu
fiilleri icra edenler veya bu kabil anlatim ara¢ ve gereglerini vasitali veya vasitasiz sekilde
tedarik edenler veya tedarik ettirenler, tedarik edilebilecegini bildirenler veya tedarik edecegini
ilan edenler veya ilan ettirenler,

2 - Eser ve mevzular tiyatro veya sinema veya radyo yahut televizyonlarda veyahut
umumi mahallerde temsil eden veya ettirenler,

3 - Hitabeleri umuma acik yerlerde veya umumi mahallerde irat edenler,
Iki milyon liradan on milyon liraya kadar agir para cezasiyla cezalandirilirlar.

Bu fiillerin 5680 sayili Basin Kanununun 3 iincii maddesinde belirtilen mevkuteler
vasitasiyla islenmesi halinde sahiplerine; mevkute bir aydan az siireli ise bir 6nceki ay ortalama
tirajinin (basilan miktar) aylik veya bir aydan fazla siireli ise bir 6nceki tirajinin (basilan
miktarinin) katma deger vergisi dahil toplam satis bedelinin 5 ila 15 kat1 tutarinda agir para
cezas1 hiilkmolunur. Ancak, bu cezalar en yiiksek tirajli glinlik mevkutenin bir 6nceki ay
ortalama giinliik tirajinin katma deger vergisi dahil satis tutarinin yarisindan az olamaz. Bu
mevkutelerin sorumlu miidiirlerine, sahiplerine verilen cezanin yarisi1 uygulanir.

- 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu'niin, 3266 sayili Yasanin 11. maddesiyle degisik 427.
maddesi;

Madde 427. - Nesir veya tevzi edilmek tlizere halkin ar veya haya duygularim inciten
veya cinsi arzular tahrik ve istismar eder nitelikte genel ahlaka aykir kitap, makale, varaka ve
ilan yazanlar ile bu kabil makale, yazi ve resimleri ihtiva eden gazete ve mecmua gibi
mevkutelerin sahipleri ve mevkute tanimina girmeyen basilmis eserler yayinlatanlar: hakkinda,
426 nc1 maddedeki cezalara hilkkmolunur. Bu mevkutelerin sorumlu miidiirleri hakkinda ise bu
cezanin yans1 uygulanir.

426 nc1t madde ile bu maddede yazili evrak ve esya miisadere ve imha olunur.

- 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun, 3266 sayili Yasanin 12. maddesiyle degisik 428.
maddesi;

Madde 428. - Halkin ar ve haya duygularim inciten veya cinsi arzulari tahrik ve istismar
eder nitelikte, genel ahlaka aykir1 sarkilar1 alenen sdyleyenler veya plaklari, teyp bantlarim
calanlar veya umumi adaba aykir1 veya bir sahis veya bir heyetin, namus ve haysiyetini muhil
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beyanat ve sozlerle gazete, risale ve diger evrak satanlar iki milyon liradan on milyon liraya
kadar agir para cezasiyla cezalandirilirlar.

Bu madde ile 426 ve 427 nci maddelerdeki su¢lardan dogan davalar en geg iki ay i¢inde
sonuclandirilir.

426 ve 427 nci maddeler ile bu maddedeki agir para cezalarinin tatbikinde, 19 uncu
maddedeki asag1 ve yukari hadlerle ilgili hitkiim uygulanmaz.

B) ilgili Yasa Kurallari:
- 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nun 2. maddesi:
Madde 2. - Tiirk Milli Egitiminin genel amaci, Tiirk Milletinin biitiin fertlerini,

1 - (16/6/1983; 2842) Atatiirk inkilap ve ilkelerine ve Anayasada ifadesini bulan Atatiirk
milliyet¢iligine bagli; Tiirk Milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve kiiltiirel degerlerini
benimseyen, koruyan ve gelistiren; ailesini, vatanim, milletini seven ve daima yiiceltmeye
calisan;

Insan haklarina ve Anayasanin baslangicindaki temel ilkelere dayanan, demokratik, laik
ve sosyal bir hukuk Devleti olan Tiirkiye Cumhuriyetine karsi gorev ve sorumluluklarim bilen
ve bunlar1 davranis haline getirmis yurttaslar olarak yetistirmek;

2 - Beden, zihin, ahlak, ruh ve duygu bakimlarindan dengeli ve saglikli sekilde gelismis
bir kisilige ve karaktere, hiir ve bilimsel diisiinme giiciine, genis bir diinya goriisline sahip, insan
haklarina saygili, kisilik ve tesebbiise deger veren, topluma kars1 sorumluluk duyan; yapici,
yaratici ve verimli kisiler olarak yetistirmek;

3 - Ilgi, istidat ve kabiliyetlerini gelistirerek gerekli bilgi, beceri, davranislar ve birlikte
is gorme aligkanligr kazandirmak suretiyle hayata hazirlamak ve onlarin, kendilerini mutlu
kilarak ve toplumun mutluluguna katkida bulunacak bir meslek sahibi olmalarim saglamak;

Boylece, bir yandan Tiirk vatandaglarinin ve Tiirk toplumunun refah ve mutlulugunu
arttirmak; 6te yandan milli birlik ve biitlinliik i¢inde iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1
desteklemek ve hizlandirmak ve nihayet Tiirk Milletine ¢agdas uygarligin yapici, yaratici,
seckin bir ortagi yapmaktir.

C) Dayanilan Anayasa Kurallar1:

Madde 2. - Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigsma ve adalet anlayisi
icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel
ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.

Madde 5. - Devletin temel amag¢ ve gorevleri Tirk milletinin bagimsizhigim ve
biitiinliiglinii, iilkenin bolinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varligiin gelismesi i¢in gerekli sartlari
hazirlamaya ¢alismaktir.
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Madde 6. - Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir.

Tirk Milleti, egemenligim, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlari eliyle
kullanir.

Egemenligin kullanilmasi, hi¢bir surette hicbir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamaz.
Higbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.

Madde 9. - Yargi yetkisi Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir.

Madde 13. - Temel hak ve hiirriyetler, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitlinliigiintin, milli egemenligin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel
asayisin, kamu yarariin, genel ahlakin ve genel sagligin korunmasi amaci ile ve ayrica
Anayasanin ilgili maddelerinde 6ngoriilen 6zel sebeplerle Anayasanin s6ziine ve ruhuna uygun
olarak kanunla sinirlanabilir.

Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel sinirlamalar demokratik toplum diizeninin
gereklerine aykir1 olamaz ve 6ngoriildiikleri amag¢ disinda kullanilamaz.

Bu maddede yer alan genel sinirlama sebepleri temel hak ve hiirriyetlerin tiimii i¢in
gecerlidir.

Madde 14. - Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden hi¢biri. Devletin iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligim tehlikeye
disiirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin bir kisi veya ziimre tarafindan
yonetilmesini veya sosyal bir sinifin diger sosyal siniflar lizerinde egemenligini saglamak veya
dil, irk, din ve mezhep ayirimi yaratmak veya sair herhangi bir yoldan bu kavram ve goriislere
dayanan bir devlet diizenini kurmak amaciyla kullanilamazlar.

Bu yasaklara aykir1 hareket eden veya bagkalarim bu yolda tesvik veya tahrik edenler
hakkinda uygulanacak miieyyideler, kanunla diizenlenir.

Anayasanin hi¢bir hilkmii, Anayasada yer alan hak ve hiirriyetleri yok etmeye yonelik
bir faaliyette bulunma hakkin1 verir sekilde yorumlanamaz.

Madde 17. - Herkes, yasama maddi ve manevi varligim koruma ve gelistirme hakkina
sahiptir.

Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine
dokunulamaz, rizas1 olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz.

Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya
veya muameleye tabi tutulamaz.

Mahkemelerce verilen 6liim cezalarinin yerine getirilmesi hali ile mesru miidafaa hali,
yakalama ve tutuklama kararlarinin yerine getirilmesi, bir tutuklu veya hiikiimliiniin kagmasinin
onlenmesi, bir ayaklanma veya isyanin bastirilmasi, sikiydonetim veya olaganiistii hallerde
yetkili merciin verdigi emirlerin uygulanmasi sirasinda silah kullanilmasia kanunun cevaz
verdigi zorunlu durumlarda meydana gelen 6ldiirme fiilleri, birinci fikra hilkmii disindadir.
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Madde 25. - Herkes, diisiince ve kanaat hiirriyetine sahiptir.

Her ne sebep ve amacgla olursa olsun kimse, diisiince ve kanaatlerini acgiklamaya
zorlanamaz; diisiince ve kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve su¢lanamaz.

Madde 26. - Herkes, diislince ve kanaatlerini sz, yazi, resim veya baska yollarla tek
basina veya toplu olarak aciklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet resmi makamlarin
miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsar. Bu fikra
hiilkmii, radyo, televizyon, sinema veya benzeri yollarla yapilan yayimlarin izin sistemine
baglanmasina engel degildir.

Bu hiirriyetlerin kullanilmasi, suglarin 6nlenmesi, suglularin cezalandirilmasi, Devlet
sirr1 olarak usuliince belirtilmis bilgilerin agiklanmamasi, bagkalarinin séhret veya haklarinin,
0zel ve aile hayatlarinin yahut kanunun 6ngordiigii meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama
gorevinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi amaglariyla sinirlanabilir.

Diistincelerin aciklanmasi ve yayilmasinda kanunla yasaklanmis olan herhangi bir dil
kullanilamaz. Bu yasaga aykir1 yazili veya basili kagitlar, plaklar, ses ve goriintli bantlari ile
diger anlatim ara¢ ve geregleri usuliine gore verilmis hakim karar1 {izerine veya gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde kanunla yetkili kilinan merciin emriyle toplattirilir. Toplatma kararim
veren merci bu kararim, yirmidort saat iginde yetkili hakime bildirir. Hakim bu uygulamayi {i¢
giin i¢inde karara baglar.

Haber ve diislinceleri yayma araglarinin kullanilmasina iliskin diizenleyici hiikiimler,
bunlarin yayimim engellememek kaydiyla, diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin
siirlanmasi sayilmaz.

Madde 27. - Herkes, bilim ve sanat1 serbest¢e 6grenme ve 6gretme, aciklama, yayma ve
bu alanlarda her tiirlii aragtirma hakkina sahiptir.

Yayma hakki. Anayasanin 1 inci, 2 nci ve 3 iincli maddeleri hiikiimlerinin
degistirilmesini saglamak amaciyla kullanilamaz.

Bu madde hiikmii yabanci yaymlarin {lkeye girmesi ve dagitiminin kanunla
diizenlenmesine engel degildir.

Madde 28. - Basin hiirdiir, sansiir edilemez. Basimevi kurmak izin alma ve mali teminat
yatirma sartina baglanamaz.

Kanunla yasaklanmis olan herhangi bir dilde yayim yapilamaz. Devlet, basin ve haber
alma hiirriyetlerini saglayacak tedbirleri alir.

Basin hiirriyetinin sinirlanmasinda, Anayasanin 26 ve 27 nci maddeleri hiikiimleri
uygulanir.

Devletin i¢ ve dis gilivenligini, lilkesi ve milletiyle boliinmez biitlinliiglinii tehdit eden
veya sug islemeye ya da ayaklanma veya isyana tesvik eder nitelikte olan veya Devlete ait gizli
bilgilere iliskin bulunan her hiirlii haber veya yaziyi, yazanlar veya bastiranlar veya ayn
amacla, basanlar, baskasina verenler, bu suclara ait kanun hiikiimleri uyarinca sorumlu olurlar.
Tedbir yolu ile dagitim, hakim karariyla, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunun
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acikca yetkili kildig1 merciin emriyle 6nlenebilir. Dagitimi1 6nleyen yetkili merci, bu kararim
en ge¢ yirmidort saat i¢inde yetkili hakime bildirir. Yetkili hakim bu karar1 en ge¢ kirksekiz
saat i¢inde onaylamazsa, dagitimi 6nleme karar1 hiikiimsiiz sayilir.

Yargilama gorevinin amacina uygun olarak yerine getirilmesi i¢in kanunla belirtilecek
siirlar i¢inde, hakim tarafindan verilen kararlar sakli kalmak iizere, olaylar hakkinda yayim
yasagl konamaz.

Siireli veya siiresiz yaymnlar, kanunun gosterdigi sucglarin sorusturma veya
kovusturmasina gecilmis olmasi hallerinde hakim karariyla, Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigiiniin, milli glivenligin, kamu diizeninin, genel ahlakin korunmasi ve
suclarin 6nlenmesi bakimindan gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunun agikca
yetkili kildig1 merciin emriyle toplatilabilir. Toplatma karar1 veren yetkili merci, bu karar1 en
gec yirmidort saat i¢inde yetkili hakime bildirir;

hakim bu kararim en ge¢ kirksekiz saat i¢inde onaylamazsa, toplatma karar1 hiikiimsiiz
sayilir.

Siireli veya siiresiz yayinlarin su¢ sorusturma veya kovusturmasi sebebiyle zapt ve
misaderesinde genel hiikiimler uygulanir.

Tiirkiye'de yayimlanan siireli yayinlar. Devletin {ilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliigiine. Cumbhuriyetin temel ilkelerine, milli giivenlige ve genel ahlaka aykir
yayimlardan mahkum olma halinde, mahkeme karariyla gegici olarak kapatilabilir. Kapatilan
siireli yayinin agik¢a devami niteligini tasiyan her tiirlii yayin yasaktir; bunlar hakim karariyla
toplatilir.

Madde 29. - Siireli veya siiresiz yayin dnceden izin alma ve mali teminat yatirma sartina
baglanamaz.

Stireli yayin ¢gikarabilmek i¢in kanunun gosterdigi bilgi ve belgelerin, kanunda belirtilen
yetkili mercie verilmesi yeterlidir. Bu bilgi ve belgelerin kanuna aykiriliginin tespiti halinde
yetkili merci, yayimin durdurulmasi i¢in mahkemeye basvurur.

Siireli yayinlarin ¢ikarilmasi, yayim sartlari, mali kaynaklar1 ve gazetecilik meslegi ile
ilgili esaslar kanunla diizenlenir. Kanun, haber, diisiince ve kanaatlerin serbestce
yayimlanmasini engelleyici veya zorlastirici siyasal, ekonomik, mali ve teknik sartlar koyamaz.

Siireli yayinlar. Devletin ve diger kamu tiizelkisilerinin veya bunlara bagli kurumlarin
ara¢ ve imkanlarindan esitlik esasina gore yararlanir.

Madde 31. - Kisiler ve siyasi partiler, kamu tiizelkisilerinim elindeki basin dis1 kitle
haberlesme ve yayim araglarindan yararlanma hakkina sahiptir. Bu yararlanmanin sartlari ve
usulleri kanunla diizenlenir.

Kanun, 13 iincii maddede yer alan genel sinirlamalar disinda bir sebebe dayanarak,
halkin bu araclarla haber almasini, diislince ve kanaatlere ulagsmasini ve kamuoyunun serbestce
olusmasini engelleyici kayitlar koyamaz.



Esas sayisi: 1986/12
Karar sayisi: 1987/4

Madde 38. - Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun su¢ saymadigi bir
fiilden dolay1 cezalandirilamaz, kimseye sucu isledigi zaman kanunda o sug i¢in konulmus olan
cezadan daha agir bir ceza verilemez.

Su¢ ve ceza zamanasimi ile ceza mahkumiyetinin sonuglar1 konusunda da yukaridaki
fikra uygulanir.

Ceza ve ceza yerine gecen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur.
Suclulugu hiikmen sabit oluncaya kadar, kimse suglu sayilamaz.

Hig kimse kendisini ve kanunda gosterilen yakinlarim suglayan bir beyanda bulunmaya
veya bu yolda delil géstermeye zorlanamaz.

Ceza sorumlulugu sahsidir.
Genel miusadere cezasi verilemez.

Idare kisi hiirriyetinin kisitlanmasi sonucunu doguran bir miieyyide uygulayamaz.
Silahli Kuvvetlerin i¢ diizeni bakimindan bu hilkme kanunla istisnalar getirilebilir.

Vatandas, sug sebebiyle yabanci bir iilkeye geri verilemez.

Madde 63. - Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasini
saglar, bu amagla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alir.

Bu varliklar ve degerlerden 6zel miilkiyet konusu olanlara getirilecek sinirlamalar ve bu
nedenle hak sahiplerine yapilacak yardimlar ve taninacak muafiyetler kanunla diizenlenir.

Madde 136. - Genel idare iginde yer alan Diyanet Isleri Baskanligi, laiklik ilkesi
dogrultusunda, biitiin siyasi goriis ve diislincelerin disinda kalarak ve millet¢ce dayanisma ve
biitiinlesmeyi amag edinerek, 6zel kanununda gosterilen gorevleri yerine getirir.

Madde 138. - Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka
uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler.

Higbir organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere
ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge gonderemez, tavsiye ve telkinde bulunamaz.

Goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi yetkisinin kullanilmasi ile
ilgili soru sorulamaz, goriisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz.

Yasama ve yiirlitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu
organlar ve idare, mahkeme kararlarim hi¢bir suretle degistiremez ve bunlarin yerine

getirilmesini geciktiremez.

Madde 140. - Hakimler ve savcilar adli ve idari yargt hakim ve savcilari olarak gorev
yaparlar. Bu gorevler meslekten hakim ve savcilar eliyle yiirtitiiliir.
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Hakimler, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina gore gorev ifa
ederler.

Hakim ve savcilarin nitelikleri, atanmalari, haklar1 ve ddevleri, aylik ve ddenekleri,
meslekte ilerlemeleri, gorevlerinin ve gorev yerlerinin gecici veya siirekli olarak degistirilmesi,
haklarinda disiplin kovusturmasi acilmasi ve disiplin cezasi verilmesi, gorevleriyle ilgili veya
gorevleri sirasinda isledikleri suglarindan dolay1r sorusturma yapilmasi ve yargilanmalarina
karar verilmesi, meslekten ¢ikarmayi gerektiren sugluluk veya yetersizlik halleri ve meslek ici
egitimleri ile diger 6zliik isleri mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati1 esaslarina gore
kanunla diizenlenir.

Hakimler ve savcilar altmigsbes yasim bitirinceye kadar hizmet goriirler; askeri
hakimlerin yas haddi, yiikselme ve emeklilikleri kanunda gosterilir.

Hakimler ve savcilar, kanunda belirtilenlerden baska, resmi ve ozel higbir gorev
alamazlar.

Hakimler ve savcilar idari gérevleri yoniinden Adalet Bakanligina baghdirlar.

Hakim ve savci olup da adalet hizmetindeki idari gorevlerde ¢aliganlar, hakimler ve
savcilar hakkindaki hiikiimlere tabidirler. Bunlar, hakim ve savcilara ait esaslar dairesinde
siiflandirilir ve derecelendirilirler, hakimlere ve savcilara taninan her tiirlii haklardan
yararlanirlar.

I11. Tk inceleme:

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca. Baskan H. Semih Ozmert,
Orhan Onar, Necdet Daricioglu, Yilmaz Aliefendioglu, Yekta Giingdr Ozden, Muammer
Turan, Selahattin Metin, Servet Tiiziin, Osman Vahdettin Oktay, Mustafa Sahin ve Adnan
Kiikner'in katilmalariyla 17/4/1986 gilinlinde yapilan toplantida, "Dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine..." oybirligiyle karar verilmistir.

IV. Esasin Incelenmesi:

Isin esasma iliskin rapor, dava dilekgesi, iptali istenilen yasa hiikiimleri, aykirilik
iddiasina dayanak yapilan Anayasa maddeleri, bunlarla ilgili gerekceler ve oteki metinler
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

A) Iptal istemine Konu Olan Yasaya iliskin Genel A¢iklama:

Tim toplumlarda, 6zellikle kalkinma siirecine girmis iilkelerde "beseri kaynak" olarak
adlandirilan insan 6gesi, agirliklt 6nemini ve vazge¢ilmezligim siirekli bigcimde korumaktadir,
insan dgesini ise, kendisine tek ve seceneksiz kaynak olan ve modern toplumlarda sosyal bir

birim olarak kabul edilen "¢ocuk" olusturur.

Hemen belirtelim ki, bebeklikten ergenlige kadar uzanan yasam kesimi, ¢ocukluk
dénemini oldugu kadar, genclik doneminin de 6nemli bir pargasini kapsar.

Cocuklarin ve genclerin beden, ruh, ahlak ve diisiince bakimindan saglikli ve dengeli
yetistirilmelerinin bir toplumun, yani bir milletin gelecegi agisindan tasidigi yagamsal 6nem,
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onlarin beden ve ruh sagligi i¢inde yetistirilmelerini, ahlaki ve moral ¢okiintiiye ugratacak her
tiirlii etkenlerden uzak tutulmalarini zorunlu kilar.

O halde, yeterli, yetenekli, dinamik, iiretken ve cagdas gelismelere acik bir insan
potansiyelini yaratabilmek ve ona sahip olabilmek, "cocuk" denen varligin, egitilecegi ve
gelistirilecegi ortamla ¢ok yakindan ilgilidir. Bu ortamu, aile ve okul gibi disiplinler yaninda,
daha daginik, fakat etki giicii o derece yiiksek ve yaygin kitle iletisim araglar1 olusturur.

Siireli veya siiresiz yayinlarin, radyo ve televizyon programlarinin, filimlerin, kaset veya
video bantlariin, plaklarin, resim, fikra, yazi, karikatiir ve benzerlerinin kitle iletisim araglari
olarak ¢ocugun ruh, ahlak ve diisiince bakimindan gelismesinde en biiyiik etken oldugu
tartismasiz kabul edilmektedir.

Ulkemizde devlet tekeli ve kamu denetimi altindaki radyo ve televizyon yaymlari
disinda kalan araglardan pek ¢ogunun yaptigi ticari amagli yayinlarin, giderek ulusal yararlar
acisindan sakincali boyutlara ulastigi, bir baska deyisle "muzir" (zarar verici) bir nitelik
kazandig1 gortilmektedir. Saldirganligi, alkol ve sigara igmeyi, kumar oynamayi, uyusturucu
madde aligkanligini, fuhus ve pornografik seks seriivenlerini, yaymlarinin ¢ekici 6zii haline
getiren, boylece gii¢lii adam imajia yonelik 6zendirici ve yaniltici mesajlar tagiyan yayinlarin,
cocuklar1 ve gencleri "iyi insan" ve "iyi yurttas" olma idealinden uzaklastirdigi kaygiyla
izlenmektedir. Hatta, iptal istemine konu olan 3266 sayil1 Yasa'nin gerekcesinde isaret edildigi
iizere "kriminoloji uzmanlar1 ve ceza hukukculari, ahlak bozucu nitelikteki yayimlarin satis
yerlerinin giin gectikge ¢ogalmasinin, sehevi meraklar tahrik ederek, genclerdeki ciirmi
temayiilleri artiracaklarim ve destekleyeceklerini" belirtmektedirler.

Bu durumda, bir yandan hukuk devleti ilkesine sadik kalarak demokratik hak ve
ozgiirlikler i¢inde 6nemli bir yer isgal eden basin Ozgiirliiglinii zedelemek, 6te yandan da
saglikli bir toplumda insan 6gesinin baslica kaynagi olan ¢ocuklarin ve genglerin bedensel,
ruhsal ve ahlaki gelismelerine zarar verecek ya da onlar1 suga itecek yayinlardan korumak
zorunlugu, tiim uygar iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de cagdas bir kaygiya doniismiistiir.

Bu son derece gerekli ve duyarli dengeyi kurmak ve korumak ise ciddi bir devlet gorevi
ve onemi yadsinamayacak bir Anayasa sorunu halini almistir.

Konuya tarihsel acidan bakildiginda, Atatiirk'iin pek¢ok sdylevinde genglerin
Tiirkiye'nin gelecegi bakimindan tasidigi onem sik sik vurgulanmasina karsilik, o dénemde
sorunun anayasal diizeyde ele alinmadigi goriilmektedir. 1924 Anayasasi, ¢ocuklarin ve
gencligin korunmasi konusunda Devlete herhangi bir 6zel gorev vermemistir. Buna karsin,
21/6/1927 tarihinde kabul edilen 1117 sayili Kiicilikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu ile
"Tiirk Ceza Kanununun 426, 427, ve 428 inci maddelerinde zikredilen miistehcen ve hayasizca
nesriyat haricinde olup 18 yasina kadar kiiciiklerin maneviyat {izerine muzir tesir ika edecegi
anlagilan kitap, mecmua ve mevkut risaleler, resim ve levhalar..." in satis1 ve dagitilmasi ile
ilgili sinirlandirmalar getirilmis ve Yasada diizenlenen hususlara aykiri davrananlar hakkinda
para ve hapis cezalar1 ongoriilmiistiir.

1961 Anayasasi ile konu, anayasal diizeyde ele alinmigtir. 1961 Anayasasinin 35.
maddesi, ailenin Tiirk toplumunun temeli oldugunu vurguladiktan sonra, Devlet ve diger kamu
tiizelkisilerinin, ailenin, ananin ve ¢ocugun korunmasi i¢in gerekli 6nlemleri almak ve orgiitii
kurmakla yiikiimlii kilmigtir.

12



Esas sayisi: 1986/12
Karar sayisi: 1987/4

1982 Anayasasi'nin konuya yaklasimi da ayni dogrultuda olmustur. Nitekim 41.
maddesinde, ananin ve ¢ocugun korunmasi i¢in gerekli dnlemleri almak ve orgiitii kurmak
gorevi Devlete verilmistir. Yine Anayasanin 58. maddesiyle Devlet, gencligin, "... miispet ilmin
1s181nda, Atatiirk ilke ve inkilaplar1 dogrultusunda ve Devletin iilkesi ve milletiyle bdliinmez
biitlinliigiinii ortadan kaldirmay1 amag edinen goriislere karsi ..." yetistirilmesi ve gelismelerinin
saglanmasi, ayrica, "... alkol diigkiinliiglinden, uyusturucu maddelerden, sucluluk, kumar ve
benzeri kotl aligkanliklardan ve cehaletten..." korunmasi i¢in gerekli dnlemleri almakla 6devli
kilmastir.

Bu amagla ¢ikarilmig ve 1927 yilindan beri yiirtirliikkte bulunan 1117 sayili Kiiciikleri
Muzir Nesriyattan Koruma Kanunun, idari yapidaki degisiklikler nedeniyle uygulanabilirligini
kaybettigi ve zaman i¢inde unutuldugu gerekgesiyle konu, 3266 sayili yasa ile yeniden
diizenlenmistir.

1117 sayili Yasada degisiklikler yapan vs iic ek madde getiren 3266 sayili Yasa
hiikiimlerinin Anayasaya aykir1 oldugu savi ile Anamuhalefet Partisi Sosyaldemokrat Halkg¢1
Parti TBMM Grubu tarafindan Anayasa Mahkemelerine bagvurularak iptalleri istenmistir.

Dava dilekgesinde "... her ne kadar bu Yasa 12 madde halinde diizenlenmis bulunmakta
ise de, bu ayr1 maddeler igerisindeki unsurlar ayni olup biri digerinin igeriginde bulunan
hiikiimleri kapsamaktadirlar. Bu sekliyle bu 12 maddelik Yasa bir kiil, bir biitiin niteligi
gostermektedir. Bu nedenle bu maddelerden biri Anayasanin herhangi bir maddesine aykirilik
gosteriyorsa birkag¢ istisna disinda diger maddeleri de hemen hemen Anayasanin ayni
maddelerine aykirilik gostermektedir..." denilmistir. Boylece Anayasaya aykirilik savinin
gerekgeleri, iptali istenen Yasa maddelerinden pek ¢ogunda ortak 6zellikleri kapsar bigimde
aciklanmaya calisilmistir. Ornegin, anilan Yasanin 1. ve 2. maddelerinin Anayasaya
aykiriliklar1 birbiriyle baglantili ve birbirini tamamlayan nedenlere dayandirilmistir.

Ancak, dava dilek¢esinde yer alan ve iptal isteminin dayanagim olusturan gerekgeler,
s0z konusu yasa maddelerinin sistem mantigi i¢inde incelenip degerlendirilecektir.

B) Anayasa'ya Aykirilik Sorunu :
1- Yasanin 1. maddesi :

3266 sayili Yasanin 1. maddesiyle degistirilmis bulunan 1117 sayili Kiigiikleri Muzir
Nesriyattan Koruma Kanunu'nun 1. maddesindeki "18 yasindan kiiciiklerin maneviyati
lizerinde muzir tesir yapacagi anlagilan mevkute ve mevkute tanimina girmeyen diger basilmis
eserler asagidaki maddelerde gosterilen sinirlamalara tabi tutulur." hiikmiine karsi, dava
dilekcesinde 6zetle ve sirastyla su savlar ileri siirilmiistiir :

a) "Maneviyat" ve "muzir" kavramlar1 genel nitelikte kavramlardir. Kiigiiklerin
maneviyat1 lizerinde zararli "muzir" etki yapacak yayinlardan, bir uygulama yasasi olan bu
Yasanin ne anladigi bilinmedigi gibi en azindan belirleyici bir kag 6nemli 6geyi bile
icermemektedir.

Ger¢i Yasa'nin 2. maddesinde, "Kurul, basilmis eserlerin kiiciikler i¢cin muzir olup
olmadig1 hususunda yapacagi incelemede, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunundaki genel
amag ve temel ilkeleri gézoniinde bulundurmak zorundadir" kuralina yer verilmekte ise de,
gondermede bulunulan bu yasadaki "genel amag" ve "temel ilkelerin de tiimiiyle genel tabirler
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ve kavramlar mahiyetinde oldugu, "muzir" kavramina yon verecek ve igerigini belirleyecek
belli esaslarin bulunmadigr goriilmektedir.

Kanunun su¢ saydigi durumun ne oldugu yasada gosterilmediginden belirsiz bir
kavrama gore hak ve 6zgiirliikklerin kisitlanmasi dncelikle hukukun iistiinliigiine, hukuk devleti
anlayigina, dolayisiyle 3266 sayilt Yasanin 1. maddesiyle degistirilmis bulunan 1117 sayilt
Yasanin 1. maddesi, Anayasa'nin, Cumhuriyetin niteliklerini belirleyen 2. maddesindeki
"Tiirkiye Cumhuriyeti, ... bir hukuk Devletidir." ilkesine aykiridir, iptali gerekir, denilmektedir.

Goriildiigi tizere, davacinin 1. maddeye yonelik savi, esas itibariyle, (maneviyat" ve
"muzir" kavramlarmin belirsizliginde ve siibjektif yorumlara acik oldugu noktasinda
toplanmaktadir.

Aslinda, ileri siiriildiigli bicimde ve boyutta kavram belirsizligi s6z konusu degildir.
Ciinki, 1. maddedeki "muzir" kavraminin ifade tarziyla uygulamada duraksamalari ve siibjektif
yorumlara dayali eksik ya da yanlis kararlar1 6nleyebilecek agiklayici 6geleri, aynt Yasanin 2.
maddesinin ikinci fikras1 ile gondermede bulunulan 1739 sayili Milli Egitim Temel
Kanunundaki "Genel Amaclar" ve "Temel Ilkeler"de bulmak miimkiindiir.

Basbakanlik biinyesinde olusturulan Kurul'un, basilmis eserlerin kiigiikler i¢in "muzir"
olup olmadig1 hususunda yapacagi incelemede anilan "Genel Amaglar"i ve "Temel tikeler"i
gozoniinde bulundurmak zorunlulugu vardir. Davacinin dilekgesinde ileri siirdiigii "takdir" ya
da "istege baglilik" hali s6z konusu olamaz.

1739 sayil1 Yasanin 6ngordiigii "Genel Amaglar" ve "Temel ilkeler"in de "genel tabirler
ve genel kavramlar mahiyetinde oldugu..." yolundaki davaci savinin kabulii miimkiin degildir.
Ciinkii; bu Yasa, "Tiirk Milli Egitiminin Genel Amaglanani agikladigi 2. maddesinde, iginde
elbette ki 18 yasindan kiigliklerin de bulundugu "Tiirk milletinin biitiin fertlerini, Atatiirk
inkilap ve ilkelerine bagli, Tiirk milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve kiiltiirel degerlerini
benimseyen... ve daima yiiceltmeye c¢alisan; insan haklarima ve Anayasanin baslangicindaki
temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devleti olan Tiirkiye
Cumbhuriyetine karsi gorev ve sorumluluklarim bilen ve bunlari davranis haline getirmis
yurttaslar olarak..." ve "Beden zihin, ahlak ruh ve duygu bakimlarindan dengeli ve saglikli
sekilde gelismis bir kisilige ve karaktere, hiir ve bilimsel diisiinme giicline, genis bir diinya
gorilisiine sahip, insan haklarina, saygil, kisilik ve tesebbiise deger veren; topluma karsi
sorumluluk duyan, yapici, yaratict ve verimli kisiler olarak..." yetistirmeyi, Anayasa ile uyum
icinde ve bir direktif kural halinde 6ngoriilmiistiir. Bu kurala aykir1 bir yayin tiirii "muzir"in
siirlan igine girebilecektir.

Yine Yasanin 1. maddesine karsi ileri siiriilen hukuk Devleti ilkesine aykirilik savi da
kabule deger goriilmemistir. Ciinkii; Anayasa mahkemesi ¢esitli kararlarinda siirekli ve tutarli
bir bicimde hukuk Devleti i¢in su tanimi yapmaktadir :

"Hukuk Devletinin temel unsuru, biitiin devlet faaliyetlerinin hukuk kurallarina uygun
olmasidir.

Hukuk devleti, insan haklarina saygi gosteren ve bu haklar1 koruyucu, adil bir hukuk

diizeni kuran ve bunu devam ettirmeye kendini zorunlu sayan ve biitiin faaliyetlerinde hukuka
ve Anayasa'ya uyan bir devlet olmak gerekir."
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Anayasa'nin 41. maddesi ile ananin ve ¢cocugun korunmasi i¢in gerekli 6nlemleri almak
ve Orgilti kurmak, 58. maddesiyle de gengligin "alkol diiskiinliigiinden, uyusturucu
maddelerden, sucluluk, kumar ve benzeri aliskanliklardan ve cehaletten..." korunmasini
saglamak bir devlet 6devi olarak kabul edilmistir.

Giliniimiiz kosullarindan ve toplumumuzun gereksinimlerinden kaynaklanan bu yasa
degisikligiyle, hi¢ kuskusuz, bir Anayasa buyrugu ve bir devlet 6devi yerine getirilmektedir.
Davaci savinin aksine, 3266 sayili Yasa ile degisik 1117 sayili Yasanin 1. maddesinin.
Anayasanin Cumhuriyetin niteliklerini belirleyen 2. maddesindeki "Tiirkiye Cumhuriyeti... bir
hukuk Devletidir" ilkesine aykir1 bir yan1 yoktur.

b) Bu madde ile iptal istemine dayanak yapilan hususlardan biri de, egemenligin kayitsiz
sartsiz milletin oldugu, yasa koymanin egemenligin bir iiriinii oldugu, bunun kullaniminin
devredilemeyecegi, bu nedenle anilan Yasa maddesinin Anayasa'min 6. maddesine aykiri
bulundugu bigimindedir.

Anayasa'nin 6. maddesi, ileri siiriilen savla ilgili olarak "Egemenligin kullanilmasi
higbir surette hicbir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamaz. Higbir kimse veya organ kaynagim
Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz." kuralini getirmistir.

3266 sayili Yasanin 1. maddesiyle degisik 1117 sayili Kiiciikleri Muzir Nesriyattan
Koruma Kanunu'nun 1. maddesi "18 yasindan kiicliklerin maneviyati iizerinde muzir tesir
yapacag anlagilan mevkute ve mevkute tanimina girmeyen diger basilmis eserler..."in, bu
maddeyi izleyen maddelerdeki kosullarin varligi halinde sinirlamalara tabi tutulacagim
ongormektedir. "Maneviyat" ve "muzir" kavramlarmin belirleyici 6geleri, daha Once
deginildigi iizere, yasa ile gondermede bulunulan 1739 sayili1 Milli Egitim Temel Kanunu'ndaki
"genel amag" ve "temel ilkeler" de ayrintili olarak gosterilmistir.

Bu yasal diizenlemeler, yasama yetkisin) Tiirk, Milleti adina kullanan Tiirkiye Biiytik
Meclisi tarafindan yapilmis olup, Anayasa'nin "Ailenin korunmasi" bashgi altindaki 41.
maddesinin ve "Gengligin korunmasi" baghigi altindaki 58. maddesinin Devlete yiikledigi
Odevlerin yerine getirilmesini amaglamaktadir. Bu diizenlemelerde yer alan kurallarin
uygulanmasinda belli kurul ya da mercilerin gérevlendirilmis olmasinin, iptal isteminde ileri
stiriilen savlar dogrultusunda "egemenligin bir iiriinii olan yasa koymak, toplum fertlerini
baglayan kurallar koymak...", dolayisiyle egemenlik hakkim devretmis olmak bi¢ciminde sonug
doguracagini kabul etmek miimkiin degildir.

Bu nedenle. Yasanin 1. maddesinin Anayasa'nin 6. maddesine aykir1 bir yani
goriilmemistir.

¢) Davaci, yine anilan Yasanin 1. maddesine yonelttigi iptal istemini, "muzir tesir
yapacak eser" ifadesinin igerigi ve belirleyici 6geleri bulunmayan genel bir kavram oldugu,
Yasanin su¢ saydigi fiilin belli olmadig1 gerekcesine dayandirmakta ve bu maddenin
Anayasa'nin 38. maddesine aykiri oldugunu ileri stirmektedir.

Anayasa'nin "Sug ve cezalara iligkin esaslar"i diizenleyen 38. maddesinin davaci savi

ile ilgili hiikiimleri "Kimse islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun su¢ saymadigi bir
fiilden dolay1 cezalandirilamaz;
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kimseye sugu isledigi zaman kanunda o sug i¢in konulmus olan cezadan daha agir bir
ceza verilemez.....

Ceza ve ceza yerine gecen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur..." bi¢cimindedir.

Yukarida (a) fikrasinda yapilan degerlendirmede de isaret edildigi gibi "...basilmisg
eserlerin kiigiikler i¢in muzir olup olmadigi hususunda..." Kurul'un yapacagi incelemede 1739
sayili Milli Egitim Temel Kanunu'ndaki genel amac¢ ve ilkeleri aciklayan yeterli diizeyde
ayrintili ve agik Ogeleri iceren maddeleri gézoniinde bulundurma zorunlulugu vardir. Bu
maddelere aykirilik, yayim sugu dogurmaktadir. Sugu olusturan eylemin nitelikleri
aciklanmistir. Bu durumda su¢ ve cezanin yasallik ilkesinin ihlal edildigi savi yerinde
goriilmemistir. Anayasa'nin 38. maddesine aykirilik yoktur.

Anayasa'nin diger maddelerine iligkin iddialar ileride yeri geldiginde incelenecektir.
2 - Yasanin 2. maddesi :

3266 sayil1 Yasanin 2. maddesiyle degistirilen 1117 sayili Kiiglikleri Muzir Nesriyattan
Koruma Kanunun 2. maddesi ile Bagbakanlik biinyesinde olusturulmasi 6ngoriilen Kurul'un
olusum tarzina ve yetkilerine kars1 davaci tarafindan, asagida degerlendirmeye tabi tutulan
Anayasa'ya aykirilik savlari ileri siiriilmiis ve maddenin iptali istenmistir:

a) Kurulu olusturan iiyelerin hemen hepsinin memur statiisiinde bulunmalari, bir
giivenceye sahip olmamalari, siirekli olarak siyasal iktidarin giidiimiinde ve baskisi altinda
kalmalarinin kaginilmazligi nedeniyle yansiz karar veremeyecekleri, bu durumun ise diisiince
ve kanaat 6zglirliigiinii oldugu kadar, kiginin manevi varligin1 koruma ve gelistirme hakkini da
ihlal eder nitelik tasidig1 savi ile Yasanin 1. maddesinin ve 2. maddesinin anilan boliimleri ile
birlikte Anayasa'nin 17. ve 25. maddelerine aykir1 oldugu ifade edilmistir.

Hemen isaret etmek gerekir ki. Kurul iiyelerinin tiimii memur statiisiinde degildir.
Yasanin 2. maddesinin dordiincii fikrasinin (g) bendinde "Kiiltiir ve Turizm Bakanhigi
tarafindan, giizel sanatlar dalinda iin yapmus kisiler arasindan segilecek bir tiye" ile ayni1 fikranin
(j) bendinde "Ankara, Istanbul ve Izmir Gazeteciler Cemiyetlerinin tesbit edecekleri birer basin
mensubu aday arasindan Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigiince kura ile tesbit
edilecek bir liye..." memur statiisiinde diisiinlilemez. Bununla beraber, ¢esitli Bakanliklara ve
idari kuruluslara mensup ve Bakanliklar ve kuruluslar tarafindan segilen 11 kisiden olusan
Kurul'un biiylik cogunlugunun memur statiisiinde bulunmasi itibariyle siyasal iktidarlarin etki
alan1 i¢inde bulunduklar1 varsayilsa bile, bu durum, Kurul'un siyasal iktidarlarin anlayis ve
isteklerine gore karar verecegini gostermez. Herseyden oOnce; bu bir uygulama sorunudur.
Yasaya gore Basbakanin ya da diger siyasal makam ya da organin Kurul'a emir ya da talimat
vermek, Kurul kararlarin1 degistirmek gibi yasal yetkileri bulunmamaktadir.

Ote yandan Kurul'un kendiliginden siyasal iktidarlarin politik arzu ve gériislerine gore
eserleri sinirlandirmalara tabi tutmasi halinde ise, Anayasa'nin 125. maddesinde ifadesini bulan
"idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu agiktir..." bicimindeki genel kural
geregince bu kararlara karsi idari yargiya basvurulabilmesi, ilgililer yoniinden yeterli bir
giivence olusturmaktadir.

Yapilan agiklamalardan, Yasa'nin 1. maddesinin ve 2. maddesinin ilgili boliimlerinin
davaci savinda yer alan Anayasa'nin "Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varlig1" basligi
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altindaki 17. maddesi ve "Diisiince ve kanaat hiirriyeti" baghgi altindaki 25. maddesi ile
dogrudan bir ilgisinin bulunmadig1 anlagilmistir.

b) Davaci, idarenin ve siyasal iktidarin istedigi eseri, kiigiiklerin maneviyati lizerinde
muzir tesir yapacak yayin olarak niteleyecegini, bu suretle basin iizerinde sansiirden de etkili
bir denetim ve baski kurulabilecegim, bu Yasanin 1. ve 2. maddelerinin, Anayasa'nin "Basin
hiirriyeti" baglikli 28. maddesine aykir1 oldugunu ileri stirmiistiir.

Buradaki sav. Kurulu olusturan tiyeler gogunlugunun kamu personeli olmalar1 dolasiyla,
iktidarin beklenti ve istekleri dogrultusunda karar verme zorunda kalabilecekleri, boylece
inceledikleri eserleri "muzir" nitelikte gorebilecekleri varsayimina dayanmaktadir. Ne var ki,
varsayimlar Anayasa'ya aykirilik nedeni olamaz.

Ayrica, bir onceki fikrada da acikca deginildigi iizere, Anayasa'nin 125. maddesi
uyarinca bu Kurul'un kararlarina karsi idari yargi yolu agiktir.

Bu giivencenin varligi nedeniyledir ki, davacinin, Kurul'un siyasal iktidarin
dogrultusunda "istedigi eseri" muzir olarak nitelendirmek suretiyle basim ve dagitimim
siirlandirabilecegi, bu yolla basin iizerinde sansiir derecesinde etkili bir denetim ve baski1
kurabilecegi, boylece basin ozglrliigliniin ortadan kalkacagi yolundaki savlarma katilmak
miimkiin goriilmemistir. Yasanin 2. maddesinin Anayasa'nin 28. maddesindeki "Basin hiirdiir"
ilkesine aykir1 yani yoktur.

c¢) Kurulca, siyasal iktidarin etkisi ve baskisi altinda eserlerin muzir tesir yapacagi
konusunda karar verilebileceginden bahisle, Yasanin 1. ve 2. maddelerinin, Anayasa'nin "Bilim
ve sanat hiirriyeti" baslikli 27. maddesinde yer alan "Herkes, bilim ve sanat1 serbestce 6grenme
ve Ogretme, agiklama, yayma ve bu alanlarda her tiirlii arastirma hakkina sahiptir" bigimindeki
kurala aykir1 oldugu ve iptallerinin gerekecegi, davaci tarafindan ileri siiriilmiistiir.

Ne var ki, iptal istemine konu edilen ve 3266 sayil1 Yasa ile pek¢ok maddesi degistirilen
1117 sayih Kiigiikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu'nun 6. maddesi degisiklige
ugramamistir. Bu maddeye gore "Fikri, ictimai, ilmi ve bedii kiymeti haiz olan eserler bu
Kanunun sumuliinden harigtir."

Bu durumda bir yasak veya smirlama getirmeyen bir yasa kuralinin Anayasa'ya
aykirilig1 da, elbette diisiiniilemez.

d) Davacinin, Yasanin 2. maddesine yonelttigi Anayasa'ya aykirilik savlarindan birisi
de, basin Ozgiirliigliniin basilmis eserlerin dagitimin1 ve satim hakkinin giivence altinda
bulunmasin1 da kapsadigi, muzir niteligi kararlastirilmis eserin idarece dagitim ve satim
hakkinin sinirlandirilmasinin, basini yarg: giivencesinden yoksun biraktigi, oysa, Anayasa'nin
27., 28. ve 29. maddeleri uyarinca basinla ilgili sinirlandirmalarin ancak yargi¢ karari ile
miimkiin olabilecegi bi¢iminde ifade edilmistir.

Bu savlar, sozii edilen Anayasa maddelerine gore sirasiyla irdelenecektir.
Hemen belirtmek gerekir ki, yukarida da deginildigi iizere, Anayasa'nin "Bilim ve sanat

hiirriyeti" basligr altindaki 27. maddesinin, iptal istemine konu edilen Yasa ile ilgisi
bulunmamaktadir.
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Iddianim aksine, Anayasa'nin 28. maddesinin besinci ve yedinci fikralarinin da konuyla
dogrudan ya da dolayli bir ilgisi saptanamamigtir. Maddenin gerekg¢esinde de vurgulandigi
iizere, besinci fikra, basin suclarinin ya da basin yoluyla islenen suglarin "yayimm (nesir) ile
viicut bulacag1" genel kuralina bir istisna getirmektedir. Bagka bir anlatimla besinci fikra, yayim
araclariyla islenen bir grup sugta "yayim" 6gesinin yokluguna karsin cezalandirmayr miimkiin
kilmaktadir. Hilkmiin sevk amaci, fikrada bahsi gecen suglarin agirligi nedeniyle, bunlara daha
ilk anda engel olunmasi arzusudur. Bu suglar. Devletin i¢ ve dis giivenligine, iilkenin ve milletin
biitiinliigline kars1 islenen suglar yaninda, sug islemeye, ayaklanma ya da isyana tesvik eden
haber ve yazilardir. Bu tiir yayimlarin tedbir yoluyla dagitiminin 6énlenebilmesi hakim kararini
gerektirir. Ancak, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Yasanin agikg¢a yetkili kildigi merciin
emriyle de dagitim onlenebilir. Ne var ki, besinci fikra hitkkmiine gore dagitimi 6nleyen yetkili
merciin, kararim enge¢ yirmidort saat i¢inde, onayini1 almak iizere yetkili hakime gondermesi
zorunludur.

28. Maddenin yedinci fikrasi ise, siireli ve siiresiz yayimlarin toplatilmasi hususunu
diizenlemektedir. Dagitilmis bir yaymin toplatilmasina, kural olarak hakim karar verecektir.
Bununla beraber, adli kovusturmanin heniiz baglamadig1 ve gecikmesinde de sakinca bulunan
hallerde, yine Yasanin agikca yetkili kildig1 bir merci toplatma karar1 verebilecektir. Hakimden
baska bir merciin verecegi toplatma kararinin gerekgesi de bu fikrada belirtilmis ve bu makamin
konu bakimindan takdir hakki sinirlandirilmistir. Acele hallerde bu merci tarafindan
verilebilecek toplatma karari, ancak. Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiiniin,
milli giivenligin, kamu diizeninin, genel ahlakin korunmasi, su¢larin énlenmesi amaclariyla
verilebilecektir. Olaganiistii bir 6nlem niteligi gosteren bu yetki, yine yargi organinin denetimi
altinda tutulmaktadir.

Goriildigi tizere, 3266 sayili Yasayla Kurula taninan yetki ile Anayasa'nin 28.
maddesinin besinci ve yedinci fikrasi uyarinca yargi organlarina ve yasayla belirlenecek idari
makamlara taninan yetki arasinda ama¢ ve konu bakimindan benzerlik bulunmamaktadir.
Kurul, igerigi itibariyle su¢ teskil eden yaymlarm "dagitimm Onlenmesi'ne karar verme
yetkisini haiz bulunmadig1 gibi, dagitilmis stireli ya da siiresiz eserlerin "toplatilmasina" karar
verme yetkisini de haiz degildir. Bu bakimdan Anayasa'ya aykirilik savi yerinde bulunmamastir.

Anayasa'nin "Siireli ve siiresiz yayin hakki" basligim tagiyan 29. maddesi, birinci
fikrasinda "Siireli veya siiresiz yaym Onceden izin alma ve mali teminat yatirma sartina
baglanamaz...", iiclincli fikrasinda ise: "...Kanun, haber, diisiince ve kanaatlerin serbestce
yayimlanmasin1 engelleyici veya zorlastirict siyasal, ekonomik, mali ve teknik sartlar
koyamaz..." kurallarin1 getirmistir.

Sadece, kiiciikleri muzir yayinlardan korumayr Anayasa buyruguyla bir Devlet 6devi
olarak diizenleyen, aksine hareket edenlere kars1 caydirici 6zellikte 6nlem ve yaptirimlar igeren,
yayim Oncesinde "izin" ya da 'siyasal, ekonomik, mali ve teknik sartlar..." getirmeyen Yasanin
2. maddesinin, Anayasa'nin 29. maddesine aykir1 bir yan1 gériilmemistir.

e) Yasanin 2. maddesine yonelik davaci savlarinin biri de, mahkemenin yapacagi bir
gorevin yonetimde olusturulan bir Kurula verilmesinin, hukuk devletinde yargi yetkisinin
yiiriitme organina verilmesi demek olacagi, bu sonucun Anayasa'nin 2. ve 9. maddelerine aykiri
diisecegi biciminde ifade edilmistir.

Burada sézii edilen Anayasa'nin 2. maddesi Cumhuriyetin niteliklerini belirleyen ve
"Tiirkiye Cumbhuriyeti,... bir hukuk Devletidir." ilkesini icermektedir.
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Daha 6nce deginildidi iizere. Anayasa Mahkemesinin kararlarinda yerlesmis tanima
gore "Hukuk devletinin temel unsuru, biitiin devlet faaliyetlerinin hukuk kurallarima uygun
olmasidir."

1117 sayili Yasanin, 3266 sayili Yasa ile degisik 2. maddesi uyarinca 18 yasin dan
kiigtiklere zarar verebilecek slireli ya da siiresiz yayimnlarin saptanmasi yetkisinin, uzman
iiyelerden olusan bir kurula verilmesinin, cocugun her yonden korunmasini bir devlet 6devi
haline getiren Anayasa'nin 41. ve 58. maddeleri karsisinda, hukuk kurallarina, dolayisiyla
hukuk devleti ilkesine aykiriligi kabul edilemez. Kaldi ki, yine Anayasa'nin 125. maddesine
gore "idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1" yargi yolu agik bulunmaktadir.

Bu nedenlerle ve davaci savinin aksine, Anayasa'nin "yargi yetkisi" basligr altindaki 9.
maddesine de aykirilik diigiiniilemez.

f) Basili eserlerin yazgisinin anilan kurala birakilmasinin, siibjektif olarak ve siyasal
iktidarin egilimine gore degerlendirmelere yol acacagi, kiiltiir degerlerini tahrip edecegi,
insanlarin manevi gelismelerini engelleyecegi, bu nedenle Yasanin 1., 2., 4. ve 5. maddeleri ile
Ek 1 Maddesinin, Anayasa'nin 5. ve 63. maddelerine aykiri1 bulundugu davaci savlarinda yer
almistir.

Burada deginilen Anayasa'nin 5. maddesi "Devletin temel amag¢ ve gorevleri" ni
belirtmekte, son tiimcede ise "... insanin maddi ve manevi varligmin gelismesi i¢in gerekli
sartlart hazirlamaya..." calismasini1 6ngormektedir. Yine Anayasa'nin 63. maddesi "Tarih, kiiltiir
ve tabiat varliklarinin korunmasi" n1 6ngérmektedir.

Hemen isaret 'etmek gerekir ki, gerek iptal istemine konu edilen Yasanin 1., 2., 4. ve 5.
maddeleri ile Ek 1. Maddesinin, gerek aykirilik i¢in dayanak olarak gosterilen Anayasa'nin 5.
ve 63. maddelerinin konu ile ilgileri yoktur. Ciinkii, daha 6nce de tizerinde duruldugu gibi, 1117
sayil1 Yasanin, 3266 sayili Yasa ile degisiklige ugramamis 6. maddesi, "Fikri, i¢timai, ilmi ve
bedii kiymeti haiz olan eserler" i bu Yasanin kapsami1 disinda tutmustur.

g) 3266 sayili Yasa ile degisik 1117 sayili Yasanin 2. maddesinin {igiincii fikrasiyla
"Kurul, bu Kanunla kendisine verilen gorevlere ilaveten, Tiirk Ceza Kanununun 426, 427 ve
428 inci maddelerinde tanimlanan suglarla ilgili olarak yargi organlarina resmi bilirkisilik
yapmakla gorevlidir." hiikmiinii getirmistir.

Dava dilekgesinde, bu hiikiimle Kurul'a, yargiya ait bir gérevin devredildigi, idarenin
bu yolla yarginin gérevine ve olusturacagi kararina egemen olma olanagina kavusacagi, bu
durumda hakimin bagimsizligindan ve vicdani kanaatindan s6z edilemeyecegi, bu nedenle.
Yasanin 2. maddesiyle Kurul'a verilen "resmi bilirkisilik" yetkisinin Anayasa'nin 2., 138. ve
140. maddelerine aykiri oldugu savi ileri siirtilmiis ve iptali istenmistir.

Belirtmek gerekir ki, resmi bilirkisilik miiessesesi, hukukumuza ilk defa bu Yasa ile
girmedigi gibi, bu Yasada sozii edilen Kurul da ilk resmi bilirkisi kurulu degildir. Ornegin;
2659 sayili Yasa geregince Adli Tip Kurumu, 38 sayili Tababeti Adliye Kanununa gore
Tabipler, 6197 sayili Yasaya gore Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi, CMUK'nun 84.
maddesine gore Darphane ve Bankalar resmi bilirkisilikle goérevli kilinmislardir.

Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu ile Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununda da
resmi bilirkisilik miiessesesini diizenleyen hiikiimlere yer verilmektedir.

19



Esas sayisi: 1986/12
Karar sayisi: 1987/4

HUMK'nun 276. maddesinin ikinci fikrasina gore, 6zel sorunlar i¢in Hiikiimet
tarafindan belirlenmis resmi bilirkisiler varsa, hakim bilirkisileri bunlar arasindan se¢mek
zorundadir.

CMUK'nun 66. maddesinin ii¢iincii fikrasi ise bu konuda su hiikmii tagimaktadir :

"Belli hususlar hakkinda rey ve miitalaalarim beyan ile kanun tarafindan
gorevlendirilmis resmi bilirkisiler varsa, hususi sebepler olmadikca baskasi tayin edilemez."

Ayni Yasanin 68. maddesine gore de "muayyen hususlarda rey ve miitalaa beyani ile
resmen tavzif edilmis olanlar ...bilirkisi tayin edildikleri takdirde kendilerine verilen goérevi
yapmaga mecburdurlar."

Su halde, Kurula resmi bilirkisilik gorevinin verilmesi usul hukuku esaslarina da uygun
diismektedir.

3266 sayili Yasanin diizenlenmesine gére Kurul'un bilirkisilik gorevine iistlenecegi
durumlar iki tlirde ortaya ¢ikabilir.

(1) "Halkin ar ve haya duygularim inciten veya cinsi arzulari tahrik ve istismar eder
nitelikte genel ahlaka aykir1" yaymlarin yapildiginin Cumhuriyet Savcilifinca saptanmasi
iizerine agilan dava sirasinda, Mahkeme, konunun uzmanlik gerektiren bir is oldugu
gerekgesiyle ve 3266 sayili Yasanin 2. maddesinin iiglincii fikrasinin baglayici hiikmiini
gozonlinde tutarak Kurul'dan resmi bilirkisi sifatiyla goriistinii bildirmesini ister.

(2) "Halkin ar ve haya duygularim inciten veya cinsi arzularim tahrik ve istismar eder
nitelikte genel ahlaka aykir1" yayimlarin varligimi 3266 sayili Yasa uyarinca ya da bir ihbar
tizerine Ogrenen ve bu durumu inceleyerek dogrulugunu saptayan Kurul, Cumhuriyet
Savciligina su¢ duyurusunda bulunarak sorusturmayi baglatabilir. Ac¢ilan bu davada Mahkeme
yine konunun uzmanlik gerektiren bir is oldugu gerekgesi ile ve 3266 sayili Yasanin 2.
maddesinin {igiincii fikrasinin baglayici hilkkmiinii gozéniinde tutarak Kurul'dan bilirkisi sifati
ile goriisiinii bildirmesini ister.

Uyelerinden her birinin bir uzmanlik dalindan geldigi belli olan Kurul'a resmi bilirkisilik
gorevinin verilmesindeki asil amacin, miistehcenlik konusundaki goriislere istikrar getirerek
Mahkemelerin daha isabetli ve daha saglikli kararlar vermelerine katkida bulunmak oldugu
anlagilmaktadir. Su halde, Kurul'un, resmi bilirkisi sifatiyla gorevlendirilmesinin ve verdigi
raporlarin, mahkemece yeterli goriildiigiinde hiikme dayanak yapilmasinin, toplumda yerlesmis
adalet duygusunu sarsict hi¢bir yonii yoktur. Kaldi ki, usul yasalart mahkemenin, verilen raporu
yeterli bulmamas1 halinde, baska bir bilirkisiye miiracaat etmek yetkisini sakli tutmaktadir ve
3266 sayili Yasada bunu engelleyen bir hiikkiim yer almamaktadir. Sorunun agirlikli 6zii de
burada toplanmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, Yasanin 2. maddesindeki, Kurul'a resmi bilirkisilik gérevi veren
hiilkmiin, dava dilekgesinde yer alan Anayasa'nin 2. maddesindeki "Hukuk Devleti", 138.
maddesindeki "Mahkemelerin bagimsizligi" ve 140. maddesindeki "Hakimlik ve savcilik
meslegi" ne iligkin ilkelere aykirilig1 s6z konusu olamaz.

h) Dava dilek¢esinde, Kurul'un Bagbakanlik biinyesinde olustugu ve siyasal iktidarin
emrinde oldugu, bir iiye olarak Diyanet isleri Bagkanlig1 temsilcisinin boyle bir Kurul'da "biitiin
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siyasi goriis ve diisiinlislerin disinda" kalamayacagi, bu nedenle Yasanin 2. maddesindeki
Kurul'un kimlerden olusacagim gosteren dordiincii fikranin (i) bendinin Anayasa'nin 136.
maddesine, ayrica, bir din adaminin devlet isinde gorevli kilinmasini, din isleriyle devlet
islerinin birbirinden ayr1 olmasini esas kabul eden laiklik ilkesi ile bagdasmadigi, dolayisiyla
bend hiikmiiniin Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 diistiigii, iptalinin gerektigi 6ne siirilmiistiir.

Bu savin gegerli olup olmadigim anlayabilmek icin konuya, Kurul'un iki goérevi
acisindan ayr1 ayr1 bakmak gerekir.

(1) Yasaya gore Kurul'un temel gorevi, mevkutelerin ve mevkute tanimina girmeyen
diger basilmis eserlerin, 18 yasindan kiiciiklerin maneviyati iizerinde muzir tesir yapip
yapmadigim inceleyip karara baglamaktir.

Olusum tarzina bu gorev acisindan bakildiginda, Kurul'a bir din adaminin {iye olarak
katilmasin1 6ngdren hiikkmiin, Anayasa'nin "Diyanet isleri Bagkanlig1" bashig1 altindaki 136.
maddesi kuralina aykir1 bir yonii oldugundan s6z etmeye olanak goriilmemektedir. Kurul'un,
siyasal iktidarin anlayis ve politikalar1 dogrultusunda hareket edecegi iddiasi, bir varsayimdan
oteye gecmemektedir.

Kald1 ki, Anayasa'nin 24. maddesi, ilk ve ortadgretim kurumlarinda okuyan 6grencilere
din ve ahlak egitim ve &gretimini zorunlu kilmistir. Din, ahlak kurallarim igeren sosyal bir
olgudur.

Kurul'a liye olarak katilan Diyanet igleri Bagkanlig1 temsilcisinin, Kurul'un 6niine gelen
dini ve ahlaki yayinlarin saglikli bigimde incelenip degerlendirilmesinde uzman sifatiyla
onemli rolii ve olumlu katkis1 olacaktir.

O halde, Kurul'a Diyanet Isleri Temsilcisinin katilmas: laiklige aykir1 olmadig1 gibi,
Anayasa'nin 2. ve 136. maddelerine de aykir1 degildir.

(2) Din Isleri Yiiksek Kurulu iiyesinin, Kurul'un ikinci gérevini yerine getirirken, yani
TCK.'nun 426., 427. ve 428. maddelerinde tanimlanan suglarla ilgili olarak yargi organlarina
bilirkisilik yaparken, Kurul'da yer almasmin laiklik ilkesine de aykir1 bir yoni
bulunmamaktadir. Kurul'un diger iiyeleri gibi, Din Isleri Yiiksek Kurulu'ndan segilen iiye de
bilirkisi olarak gorev yaparken, olaya din kurallar1 agisindan degil, toplumda gegerli olan ve
genel nitelik kazanan ortak ahlaki degerler acisindan yaklasmak ve goriisiinii buna gore
olusturmak zorundadir. Yasal diizenlemenin amaci ve bicimi, konulara Islam dini agisindan
bakmaya olanak tanimamaktadir. Bu nedenlerdir ki; Din Isleri Yiiksek Kurulu'ndan gelen
iiyenin, Kurul'un resmi bilirkisi olarak yapacagi goreve katilmasinin, din isleriyle devlet
islerinin birbirine karistirtlmasi anlamina gelecegi, bunun ise laiklik ilkesine aykirt oldugu
yolundaki savin anayasal dayanaginin bulunmadig1 ve 3266 sayili Yasa ile degisik 1117 sayili
Yasanin 2. maddesinin dordiincii fikrasindaki (i) bendinin iptal isteminin yerinde olmadig1
sonucuna varilmistir.

Boylece, davacinin, Yasanin 2. maddesinin tiimiine yonelik iptal isteminin reddi gerekir.

Bu goriise Mahmut C. Cuhruk, Yilmaz Aliefendioglu, Yekta Giingdr Ozden ve
Muammer Turan katilmamislardir.

3 - Yasanin 4. maddesi yoniinden :
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Dava dilek¢esinde Yasanin 4. maddesine yoneltilen Anayasa'ya aykirilik savlari 6zetle
ve sirastyla soyledir :

a) Kurul'ca, 18 yasindan kiigiiklerin maneviyati lizerinde muzir etki yapacagina karar
verilen eserler hakkinda uygulanacak yaptinimlar ile hak ve ozgiirliiklerde yapilacak ve
demokratik toplumlarda cevaz verilmedigi One siiriilen kisitlamalar1 belirleyen Yasanin 4.
maddesinin a, b, c, d, e fikralariyla 1., 2., 5. maddeleri ve Ek Madde 1'in Anayasa'nin 13.
maddesine, ayrica, 4. maddenin biitlinliyle Anayasanin 38. maddesine aykiri oldugu ifade
edilmis, iptalleri istenmistir.

Bundan onceki boliimlerde yer alan ve Yasanin 1. ve 2. maddelerine yoneltilen
Anayasa'ya aykirilik savlarina iligkin olarak Anayasa'ya aykirilik halinin bulunmadigini
belirleyen gerekgeler, 4. maddenin s6z konusu edilen fikralar1 i¢in de gecerlidir. Bununla
beraber, bu maddenin, Anayasa'nin 13. ve 38. maddesi karsisinda ayrica irdelenmesine gerek
goriillmiistiir.

Bilindigi lizere Anayasa, kisilere taninan hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasinda iki
neden kabul etmistir.

Birincisi, Anayasa'nin 13. maddesinde yer alan ve biitlin hak ve 6zgiirliikler i¢in gegerli
olan "genel" nitelikteki sinirlandirma nedenleridir.

Ikincisi ise, her hak ve 6zgiirliigiin niteligine gore Anayasa'nin ilgili maddelerinde
ayrica gosterilen "0zel" nitelikteki sinirlandirma nedenleridir.

Anilan maddenin agik ifade ve icerigine gore, bir hak ve ozgiirlik hakkinda ilgili
maddede "6zel" bir sinirlandirma nedenine yer verilmemis olmasi, o hak ve 6zgiirliigiin sinirsiz
oldugu anlamina gelmez. Bdyle durumlarda o hak ve ozgiirliikk hakkinda Anayasa'nin 13.
maddesinde yazili genel siniflandirma nedenlerine dayanilarak "yasa" ile sinirlandirmalar
getirilebilir. Ozellikle 13. maddenin son fikrasinda "bu maddede yer alan genel smirlama
sebepleri temel hak ve hiirriyetlerin tiimii i¢in gecerlidir." biciminde ifadesini bulan kural
karsisinda "18 yasindan kii¢liklerin maneviyati lizerinde muzir tesir yapacagi anlagilan mevkute
ve mevkute tanimina girmeyen diger basilmis eserler...." 1 sinirlayan, bunun i¢in de belli
onlemler ve yaptirimlar igeren 3266 sayili Yasanin 4. maddesinin, daha dnce incelenen 1. ve 2.
maddeleri gibi, Anayasa'ya aykir1 yani goriilmemistir.

Davaci tarafindan, Yasanin 4. maddesinin, Anayasa'nin "Sug ve cezalara iligskin esaslar"
diizenleyen 38. maddesinin birinci fikrasindaki "Kimse, islendigi zaman yiirtirliikkte bulunan
kanunun su¢ saymadigi bir fiilden dolay1 cezalandirilamaz; kimseye sugu isledigi zaman
kanunda o sug i¢in konulmus olan cezadan daha agir ceza verilemez.", dordiincii fikrasindaki
"Suglulugu hiikmen sabit oluncaya kadar, kimse suglu sayilamaz." ve sekizinci fikrasindaki
"Idare, kisi hiirriyetinin kisitlanmasi sonucunu doguran bir miieyyide uygulayamaz."
bi¢imindeki kurallara aykir1 oldugu goriisii ile iptali istenmistir.

Ne var ki, Anayasa'nin 38. maddesinin birinci fikrasinda 6ngoriilen "Yasallik ilkesi",
1117 sayili Yasa ve bu Yasanin ¢esitli maddelerini degistiren 3266 sayil1 Yasada esas itibariyle
benimsenmis bulunmaktadir.

Dordiincii fikradaki, "masumluk karinesi" ise; bir yandan Yasanin 4. maddesinin

yedinci fikrasinda yer alan "... ancak bu gibi eserlerin sahipleri, eserlerinin miiteakip say1 ve
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basilarinin kiigtikler i¢in muzir nitelikte olmadig iddiasiyla Kurula bagvurarak incelenmesini
isteyebilirler. Kurul, bagvuruyu hakli bulursa, bu maddedeki sinirlamalar sonraki say1 ve basilar
icin uygulanmaz." hiikkmii ile korunmustur. Esasen Anayasa'min 125. maddesinde yer alan
"idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir." bi¢imindeki kural ile bu
yonden yeterli glivence de saglanmistir.

Sekizinci fikradaki' kisitlama da, bu nedenlerle dayanagim salt bir idari "eylem ve
islem" den degil, yukarida deginilen Anayasa ve yasa maddelerinden almaktadir.

Su halde. Yasanin 4. maddesi Anayasa'nin 38. maddesine de aykir1 degildir.

b) Dava dilekgesinde idarenin, Yasanin 4. maddesindeki sinirlamalarla yine Yasanin 5.
maddesinde ve Ek Madde 1'deki yaptirimlart uygulamasinin, kisinin manevi varligim koruma
ve gelistirme hakkini engelleyecegi, bu nedenle Anayasa'nin 17. maddesine aykir1 bulunan bu
maddelerin iptal edilmelerinin gerektigi 6ne siiriilmiistiir.

Yasanin 2. maddesine iligkin Anayasa'ya aykirilik savlan irdelenirken, bunlarin
Anayasa'nin 17. maddesiyle bir ilgisinin bulunmadigi belirtilmistir. Ayn1 gerek¢e Yasanin 4.
maddesi i¢in de gecerlidir.

¢) Yine davaci savinda, Yasanin 4. maddesinin (d) fikrasindaki muzir damgali eserlerin
radyo ve TV ile veya diger suretlerle ilan edilmeyecegine, satist i¢in reklam ve propaganda
yapilmayacagina iliskin hilkkmiin, bu Yasanin 1., 2., 4. maddeleri ve Ek 1. maddesi ile birlikte
Anayasa'nin "Kamu tiizelkisilerinin elindeki basin dist kitle haberlesme araglarindan
yararlanma hakk1" m diizenleyen 31. maddesine aykir1 oldugu ileri stiriilerek iptali istenmistir.

Ancak, kamu tiizelkisilerinin elindeki bu araclardan yararlanma hakkinin kosullarinin
ve usullerinin yasayla diizenlenecegi, bu yasada Anayasanin 13. maddesinde yer alan genel
sinirlamalar ¢ergevesinde bu hakkin smirlanabilecegi, yine Anayasamin 31. maddesinde
vurgulanmigtir.

Kiiciikler i¢in zararli olduguna dair "kamusal" nitelikli bir Kurul tarafindan karar verilen
basili eserlerin, yine kamusal nitelikli radyo ve TV ile ilan, reklam ve propagandalarinin
yapilmamasini igeren yasal hiikiim, olayin dogasina uygundur.

Su halde, Yasanin 4. maddesinin dordiincii fikrasinin (d) bendinin ve bu maddeyle
davaci tarafindan ilgili bulunan Yasanin 1., 2., 4. ve 5. maddeleri ile Ek 11. maddesinin

Anayasa'nin 31. maddesine aykirilig1 kabul edilemez.

Belirtilen nedenlerle. Yasanin 4. maddesinin tiimiiyle Anayasa'ya aykir1 yani yoktur,
iptal isteminin reddi gerekir.

Necdet Daricioglu, Yilmaz Aliefendioglu, Yekta Giingdr Ozden ve Muammer Turan 4.
maddenin yedinci fikrasinin Anayasa'ya aykiri oldugu ve iptali gerektigi diisiincesiyle bu
goriise katilmamiglardir.

4 - Yasanin 7. maddesi :

3266 sayili Yasanin 5. maddesiyle degistirilen 1117 sayili Yasanin 7. maddesini

olusturan ve Kurul'ca bir aydan fazla siireli mevkuteler ile diger basilmis eserler hakkinda
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verilen karar gereklerinin yerine getirilmemesi halinde, eser sahiplerinin, sorumlu miidiirlerinin
ve telif hakki sahiplerinin iki milyon liradan on milyon liraya kadar agir para cezasiyla
cezalandirilmalarim, tekerriirii halinde cezanin azami haddinin uygulanmasini ongdren
kurallarin Anayasa'nin 29. ve 38. maddelerine aykiri oldugu, bu nedenle iptal edilmesi gerektigi
davaci tarafindan ileri siirtilmiistiir.

18 yasindan kiigiikleri, maneviyatlar1 iizerinde olumsuz (zararli) etki yapabilecek
nitelikteki yayinlara kars1 korumak amaciyla idari ve hukuki onlemler almak, daha 6nce de
vurgulandig tizere, Devlete verilmis bir gorev olduguna gore, bu yolda getirilen dnlemlerin
beklenen sonuglar1 vermesi, aykiri hareketlerin yaptirimlara baglanmasini gerektirir.

Bu nedenle Yasanin anilan 7. maddesi Anayasa'ya aykir1 goriilmemistir.
5 - 3266 sayil1 Yasanin Ek 1. Maddesi :
1117 sayil1 Yasaya 3266 sayili Yasanin 9. maddesiyle eklenen EK MADDE 1 e gore :

"Bir aydan az siireli mevkuteler harig, 4 lincii maddede belirtilen sekilde sinirlamaya
tabi tutulacak basilmis eserlerin sahiplerinden;

a) Haklarinda Kurulun herhangi bir karar1 bulunmadigi halde basilmis eserlerini
kendiliklerinden kiigiiklere muzir nitelikte gorerek zarf veya poset i¢inde satisa arz etmek
isteyenler, bu eserlerin Katma Deger Vergisi dahil toplam satis bedeli iizerinden % 25 oraninda
bir meblag1, piyasaya siirdiikleri tarihten,

b) Basilmis eserlerinin. Kurul tarafindan kiigiikler icin muzir nitelikte olduguna karar
verilenler, bu eserin basim adedinin Katma Deger Vergisi dahil toplam satis bedeli {izerinden
% 40 oraninda bir meblag1, Kurul karariin tebligi tarihinden,

itibaren, bir ay i¢inde, Toplu Konut Fonuna aktarilmak iizere Maliyeye yatirmak
zorundadirlar..."

Dava dilekgesinde, getirilen bu hiikiimle, yayin kurulusunun ekonomik ag¢idan
batmasina neden olabilecegi, boyle bir meblagin Konut Fonuna aktarilmasinin anayasal
dayanagiin bulunmadig, bu nedenle Yasadaki EK MADDE 1'in, Anayasa'nin 29. maddesinin
liclincii fikrasindaki "Kanun, haber, diisiince ve kanaatlerin serbestce yayimlanmasini
engelleyici veya zorlastirict .... mali ... sartlar koyamaz." kuralina aykir1 oldugu, iptalinin
gerektigi ileri siirtilmiistiir.

Kiiciikler tizerindeki zararl etkileri, ister sahibince bizzat, ister Kurul'un bir karariyla
saptanmis olsun, basilmig eserlerin satisa sunulabilmesi icin belli oranlarda parasal 6deme
yiikiimliiliigline tabi tutulmasi, bir para cezasi degildir. Bu kosul, ayni1 alandaki ticari amaglari,
Anayasa'nin 13., 41. ve 58. maddeleri ¢izgisinde tutmay1 hedef alan bir disiplin tiiriidiir. Kamu
diizenine, kamu yararina, genel ahlaka ve genel sagliga aykiri kazang saglama egilim ve
aliskanliklarina kars1 uyarici ve caydirict bir yaptirimdir.

Parasal yiikiimliiliikk oranlarinin saptanmasi ya da Konut Fonu gibi herhangi bir amaca

tahsisi, yasama organinin takdir yetkisi i¢inde kalan bir konudur, irdelenmesi, yerindelik
denetimine girer. Aksine bir davranig, Anayasa'ya uygunluk denetiminin amacim asar.
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Aciklanan nedenlerle, 1117 sayil1 Yasaya 3266 sayil1 Yasa ile eklenen EK MADDE 1'in
Anayasa'nin 29. maddesine aykir1 yani yoktur.

Bu gériise Necdet Daricioglu, Yekta Giingér Ozden, Muammer Turan, Mustafa Géniil
ve Mustafa Sahin katilmamuislardir.

6- 3266 sayil1 Yasanin Ek 2. Maddesi :

Dava dilekgesinde, 3266 sayil1 Yasanin 5. maddesiyle degistirilen 1117 sayili Yasanin
7. maddesinde Ongoriilen cezadan baska EK MADDE 2'de ayrica ikinci bir cezanin tertip
edildigi, bu hilkmiin, ayn1 sucun ikinci kez cezalandirilmasi sonucunu dogurdugu, bu durumun
ise Anayasa'nin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesiyle 29. ve 38. maddelerine aykir1 oldugu,
davaci tarafindan ileri siiriilmiis ve iptali istenmistir.

Davaci savma ve istemine agiklik getirebilmek icin EK MADDE 2'nin metnine yeniden
bir gézatmakta ve EK MADDE 1 ile arasindaki 6nemli farklar1 saptamada yarar vardir :

"EK MADDE 2. - Bir aydan az siireli mevkutelerde ve eklerinde 18 yasindan kiiciiklerin
maneviyati iizerinde muzir tesir yapacak nitelikte yayin yapilamaz. Aksine davranan mevkute
sahipleri ile sorumlu miidiirleri hakkinda Tiirk Ceza Kanununun 426 nci maddesinin ikinci
fikrasindaki ceza hiikiimleri uygulanir. Tekerriirii halinde bu cezalar ii¢ misli tatbik edilir."

Bu madde, ile EK MADDE I arasindaki farklar soyle siralanabilir:

a) EK MADDE 1, bir aydan fazla siireli basilmis eserleri kapsamina aldig1 halde, EK
MADDE 2'de bir aydan az siireli mevkute ve ekleri séz konusudur.

b) EK MADDE 1'de, basilmis eserlerin satis bedeli lizerinden % 25 ya da % 40
oranlarinda parasal bir 6deme yiikiimliiligi getirildigi halde, EK MADDE 2'de, Tiirk Ceza
Kanununun yine bu Yasanin 10. maddesiyle degistirilmis 426. maddesine gondermede
bulunmak suretiyle "tiraj" 6l¢iitiine dayal1 "agir para cezas1" ongoriilmiistiir.

c) EK MADDE 1'de basilmis eserlere yonelik bir "sinirlama", EK MADDE 2'de ise bir
"yasaklama" vardir. Sinirlamaya tabi basilmig eserlerin satisi, belli kosullar1 yerine getirmek
suretiyle serbest oldugu halde, yasaklanan eser i¢in bu olanak yoktur.

Su halde, ayni eylem i¢in Yasanin hem 7. maddesi hem de EK 2. MADDESI ile ayr iki
ceza uygulamasi getirildigine yonelik davaci savi yerinde degildir.

Tiim ozgiirliiklere oldugu gibi basin 6zgiirliigiine de kamu yarar1, genel ahlak ve genel
sagligin korunmasi amaglariyla sinirlamalar getirilebilecegine, Anayasa'nin 13. maddesinin
birinci fikrasinda yer verildigine onceki boliimlerde deginilmisti. Bu kural dogrultusunda
kiigiikleri, ahlaki yapilarina, beden ve ruh sagliklarina zararh etkiler yapacak yayimnlardan
korumak "kamu yaran" diislincesine dayanmaktadir ve EK MADDE 2'in birinci ve ikinci
tiimcesi bu bakimdan Anayasa'nin 13. maddesine uygundur. Ancak, bu maddenin "Tekerriirii
halinde bu cezalar iic misli tatbik edilir" bi¢imindeki son tliimcesi, Onleyici ve caydirici
diizenleme gereksinimi ile bulunan care arasinda adaletli ve kabul edilebilir dengeyi
bozmaktadir. Ara¢ ile amag¢ arasindaki mantiki bag kaybolmaktadir. Demokratik toplum
diizeninde, basin 6zgiirliigiinii tehdit ve korku ortamina siiriikleme istidadi tasimaktadir.
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Bu nedenlerle, EK MADDE 2'in "Tekerriirii halinde bu cezalar {i¢ misli tatbik edilir"
bicimindeki son tiimcesi, Anayasa'nin "Cumhuriyetin nitelikleri" ni belirleyen 2. maddesindeki
"Tiirkiye Cumhuriyeti, ... adalet anlayis1 i¢inde ... bir hukuk Devletidir.", 13. maddesinin ikinci
fikrasindaki "Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel sinirlamalar demokratik toplum
diizeninin gereklerine aykir1 olamaz ve Ongoriildiikleri ama¢ disinda kullanilamaz.", 28.
maddesinin birinci fikrasiin ilk tlimcesindeki "Basin hiirdiir ..." ilke ve kurallarina aykir
goriilmektedir. Iptali gerekir. Bu maddenin diger kisimlarina aykir1 goriilmektedir, Iptali
gerekir. Bu maddenin diger kisimlarina iligkin iptal istemi reddedilmelidir.

Mahmut C. Cuhruk, Yilmaz Aliefendioglu ve Yekta Giingér Ozden Ek Madde 2
hiikmiiniin timiiyle, Necdet Daricioglu ise ikinci ve iiglincii tiimcelerinin Anayasa'ya aykiri
oldugu ve iptal edilmesi gerektigi goriisiindedirler.

7 - 3266 sayili Yasanin 10. maddesiyle degistirilen 765 sayili Tiirk Ceza Kanununun
426. maddesi :

3266 sayili Yasanin 10. maddesiyle degistirilen Tirk Ceza Kanununun 426.
maddesinde, her tiir siireli ya da siiresiz basilmig eserlerle, optik ya da elektronik aygitlarla,
gosteri sanatlar1 ve benzeri kitle iletisim araglariyla "Halkin ar ve haya duygularim inciten veya
cinsi arzulari tahrik ve istismar eder nitelikte genel ahlaka aykiri..." eylemleri yapanlara ya da
yaptiranlara iki milyon liradan on milyon liraya kadar agir para cezast verilecegi
Oongorilmistiir.

Yine Tiirk Ceza Kanununun degisik 426. maddesinin ikinci fikrasiyla "Bu fiillerin 5680
sayil1 Basin Kanununun 3 iincli maddesinde belirtilen mevkuteler vasitasiyla islenmesi halinde
sahiplerine; mevkute bir aydan az siireli ise bir onceki ay ortalama tirajinin (basilan miktar)
aylik veya bir aydan fazla siireli ise bir dnceki tirajinin (basilan miktarinin) katma deger vergisi
dahil toplam satig bedelinin 5 ila 15 kati tutarinda agir para cezasi hiikkmolunur. Ancak, bu
cezalar en yliksek tirajli giinliik mevkutenin bir 6nceki ay ortalama giinliik tirajinin katma deger
vergisi dahil satis tutarinin yarisindan az olamaz. Bu mevkutelerin sorumlu miidiirlerine,
sahiplerine verilen cezanin yansi uygulanir." hitkmii getirilmistir.

Davaci, 3266 sayili1 Yasanin 10., 11. ve 12. maddeleriyle degisiklige ugrayan Tiirk Ceza
Kanununun 426., 427. ve 428. maddelerinin getirdigi agir para cezalarinin uygulanmasi halinde
basili eserin ya da bu eser sahibinin yayin yasamina devam etme olasiliginin ortadan
kalkacagim, cezanin sugla orantili olmasi gerektigini, bu nedenle anilan her iki maddenin de,
Anayasa'nin "Kanun, haber, diisiince ve kanaatlerin serbestge yayimlanmasini engelleyici ...
mali sartlar koyamaz." diyen 29. maddesi ile "Sug ve cezalara iligkin esaslar" 1 diizenleyen 38.
maddesine ve Anayasanin hi¢bir hilkkmii. Anayasada yeralan hak ve hiirriyetleri yok etmeye
yonelik bir faaliyette bulunma hakkin1 verir sekilde yorumlanamaz." bigimindeki 14. maddenin
ticlincii fikrasina aykir1 oldugunu, iptal edilmeleri gerektigini ileri stirmiistiir.

Davacinin her ii¢ maddeye birlikte yonelttigi savlar, Tiirk Ceza Kanununun 427. ve 428.
maddeleri irdelenirken de gézoniinde bulundurulacaktir.

Tiirk Ceza Kanununun degisik 426. maddesinde oldugu gibi, onu izleyen 427. ve 428.
maddelerinde de miistehcenlik sucuna iliskin diizenlemeler yapilmaktadir. Bu maddelerin eski
metinlerinde yer alan "miistehcen ve hayasizca" sozciikleri, yeni metinde miistehcenlik
kavramina agiklik getirebilmek amaciyla "halkin ar ve haya duygularim inciten veya cinsi
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arzular1 tahrik ve istismar eder nitelikte genel ahlaka aykir1" biciminde degistirilmis, ayrica
hapis cezasi kaldirilarak hilkkmedilecek para cezalarinin miktar: arttirilmistir.

Tiirk Ceza Kanununun anilan ii¢ maddesinin birlikte incelenmesinden, Yasakoyucunun,
belirli araclarla genel ahlaka tecaviiz konusunda, hemen hemen biitiin muhtemel tecaviiz
araglarim ve bunlarla gergeklestirilmesi miimkiin olan tecaviiz bigimlerini saptamaya calistigi,
bu nedenledir ki, 6zellikle 426. maddede su¢un maddi 6gelerini ¢cok ayrintili olarak ifade ettigi
anlagilmaktadir.

Bat1 hukukunda oldugu gibi, iilkemizde de uzun siire miistehcenlik kavramina duyulan
aciklik gereksinimi, bu ayrintilarin nedenidir.

Kesin olarak denilebilir ki, miistehcen yayinlarin sanat ve kiiltiir yagamiyla higbir iligkisi
bulunmamaktadir. Aksine, miistehcende kamu yararina, genel ahlaka ve genel sagliga aykirilik
ve tecaviiz hali vardir. Cezai 6nlem ve yaptirnm, kamu diizeni ve yaran i¢in kuskusuz,
zorunludur. Bu nedenle, Tiirk Ceza Kanununun degisik 426. maddesi, gerek konunun
diizenlenis bi¢imi, gerek dngoriilen para cezalar1 yoniinden Anayasa'ya aykirt degildir.

Ne var ki, 426. maddenin ikinci fikrasinin bir ve ikinci tiimceleriyle, miistehcen yayin
yapmalar1 halinde mevkute sahipleri hakkin da hiitkmedilecek para cezasinin alt ve {ist sinirlari
belirli miktarlar halinde saptanmamus, "tiraj" gibi degisken bir 6l¢iiye baglanmistir. Bu tiimcede
s0zili edilen para cezasi i¢in baz olarak, basilmis eserin kendi tiraji kabul edildigi halde, ikinci
tiimcede, bu cezalarin alt sinir1, "en yiiksek tirajl glinlik mevkutenin bir 6nceki ay ortalama
glinliik tiraj mm katma deger vergisi dahil satis tutarinin yansindan az olamaz." bi¢iminde ifade
edilmistir.

Buna gore, 6rnegin ¢ok kiiciik bir yerlesim biriminde yayinlanan, fakat tiraji son derece
diistik bir gilinlik gazete sahibinin ve sorumlu miidiiriiniin miistehcen yaymn halinde
karsilagacaklar1 para cezasinin en az ve en ¢ok miktariin hesabi, Tiirkiye'nin en yiiksek tirajl
giinliik mevkutesinin "Bir onceki ay ortalama giinliik tiraj mm katma deger vergisi dahil satis
tutamim yans1" gibi, sugu isleyenin normal olarak dnceden bilmesine imkan olmayan bir 6l¢ii
ve esasa baglanmis bulunmaktadir. Adaletsizlik ve esitsizlik vardir.

Aciklanan bu nedenle, Tiirk Ceza Kanununun degisik 426. maddesinin ikinci
fikrasindaki ikinci tiimcenin, Anayasa'nin 2. maddesinde belirlenen hukuk devleti ilkesine, 10.
maddesinde ifadesini bulan esitlik ilkesine ve "Basin hiirriyeti" baglig altindaki 28. maddesine
aykir1 goriilmiistiir. iptali gerekir. Mahmut C. Cuhruk bu goriise katilmamaistir.

Maddenin 6biir hiikiimlerine yonelik aykirilik iddiasi ise yerinde goriilmemistir.

8 - 3266 sayili Yasanin 11. ve 12. maddeleriyle degistirilen 765 sayili Tiirk Ceza
Kanununun 427. ve 428. maddeleri :

3266 sayili Yasanin 11. maddesiyle degisik Tiirk Ceza Kanununun 427. maddesi,
miistehcen kavrami iginde sayilabilecek basilmig eserlerin yazarlarina, bunlarin yayimlandig:
mevkutelerin sahipleri ile mevkute tanimina girmeyen basilmis eserleri yayinlatanlara 426.
maddedeki cezalarin verilecegim hiikme baglamaktadir. Ayrica, 426. madde ile bu maddede
yazili evrak ve esyanin miisadere ve imha edilecegi hiikmiinii icermektedir.
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3266 sayil1 Yasanin 12. maddesiyle degisik Tiirk Ceza Kanununun 428. maddesi ise
yine "Halkin ar ve haya duygularim inciten veya cinsi arzular tahrik ve istismar eder nitelikte,
genel ahlaka aykiri..." sarkilar1 alenen sdyleyenler, plak ve bantlarini ¢alanlar, genel adaba
aykirt ya da bir kisi ya da kurulun namus ve haysiyetini ihlal edici demeg ve sozlerle satig
yapanlar hakkinda verilecek para cezasini diizenlemektedir.

Sozii edilen bu iki maddeye iliskin ve davaci savinda yer alan Anayasa'ya aykirilik
gerekcelerine ve yapilan degerlendirmelere, 426. madde irdelenirken ele alinmis oldugundan
burada tekrarina gerek goriilmemistir.

Ayni gerekgeler, agiklamalar ve degerlendirmeler - 426. maddenin ikinci fikrasinin
ikinci timcesi disinda - 427. ve 428. maddeler icin de gecerlidir ve anilan maddeler yoniinden
Anayasa'ya aykirilik s6z konusu olmadigi i¢in iptal isteminin reddi gerekmektedir.

V - Sonug :

1 - 21/6/1927 giinlti, 1117 sayili Kiiglikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanununa
6/3/1986 giinlii, 3266 sayil1 Kanun ile eklenen;

a) 1. ve 7. maddelerinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin reddine
oybirligiyle;

b) 2. maddesinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin reddine, Mahmut C.
Cuhruk, Yilmaz Aliefendioglu, Yekta Giingdér Ozden ve Muammer Turan'in karsioylar1 ve
oycokluguyla;

¢) 4. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin reddine, Necdet
Daricioglu, Yilmaz Aliefendioglu, Yekta Giingdr Ozden ve Muammer Turan'm yedinci fikranin
Anayasa'ya aykir1 oydugu ve iptali gerektigi yolundaki karsioylar1 ve oygokluguyla;

2-21.6.1927 giinlii, 1117 sayili Kiigiikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanununa
6.3.1986 giinlii, 3266 sayili Kanun ile eklenen;

a) Ek Madde 1'in Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin reddine, Necdet
Daricioglu, Yekta Giingér Ozden, Muammer Turan, Mustafa Goniil ve Mustafa Sahin'in
karsioylar1 ve oygokluguyla;

b) Ek Madde 2'nin son ciimlesini olusturan "Tekerriirii halinde bu cezalar, ti¢ misli tatbik
edilir" bigimindeki hiikmiin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve iptaline oybirligiyle, maddenin
diger kisimlarina iliskin iptal isteminin reddine, Mahmut C. Cuhruk, Y1ilmaz Aliefendioglu ve
Yekta Giingér Ozden'in, Ek Madde 2 hiikmiiniin tiimiiyle, Necdet Daricioglu'nun ise ikinci ve
ticlincii climlelerin iptali gerektigi yolundaki karsioylar1 ve oygokluguyla;

3 - Tiirk Ceza Kanunu'nun 6.3.1986 giinlii, 3266 sayil1 Kanun ile degisik;

a) 426. maddesinin ikinci fikrasinda yeralan "Ancak, bu cezalar en yiiksek tirajl giinliik
mevkutenin bir onceki ay ortalama giinliik tirajinin katma deger vergisi dahil satig tutarinin
yarisindan az olamaz." bi¢imindeki hiikkmiin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve iptaline, Mahmut
C. Cuhruk'un hiikmiin Anayasa'ya aykiri bir yonii bulunmadigi yolundaki karsioyu ve
oycokluguyla, maddenin diger hiikiimlerine iligkin iptal isteminin reddine oybirligiyle,
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b) 427. ve 428. maddelerinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin reddine

oybirligiyle,

11.2.1987 giiniinde karar verildi.

Bagkan Uye

Orhan ONAR Mahmut C. CUHRUK
Uye Uye

Yilmaz ALIEFENDIOGLU Yekta Giingdr OZDEN
Uye Uye

Mehmet CINARLI Selahattin METIN
Uye
Mustafa SAHIN
KARSIOY YAZISI

Esas Sayist: 1886/12

Karar Sayis1: 1987/4

Uye

Necdet DARICIOGLU

Uye

Muammer TURAN

Uye

Mustafa GONUL

Uye

Vural SAVAS

Yerine gore dini ve ahlaki konularda s6z sahibi olan birine duyulan gereksinim gibi bir
nedenle de olsa, Diyanet Isleri Baskanlign Din isleri Yiiksek Kurulundan birinin Yasanin 2.
maddesine gore Bagbakanlik bilinyesinde olusturulan kurula iiye sifatiyla alinmasi; Diyanet
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Isleri Baskanliginin ve dolayisiyle kimi mensuplarmin gérev alanini 6zel kanununda
gosterilenlerle siirli tutan Anayasa'nin 138. maddesiyle bagdasamaz.

Su¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesi su¢ sayilan eylemin biitiin unsurlariyla yasada
belirlenmis olmasini gerekli kilar. Bir aydan az siireli mevkutelerde ve eklerin de 18 yasin dan
kiictiklerin maneviyat1 iizerinde muzir tesir yapabilecek nitelikte yaym yapilmasini
cezalandiran ve fakat unsurlarinin ne oldugu belirlenmemis bulunan Ek Madde 2 hiikmii de
Anayasa'nin 38. maddesine aykir1 diiser.

Aciklanan nedenlerle her iki hitkmiin de iptaline karar verilmesi diisiincesiyle cogunluk
goriisline karsiyim.

Uye

Mahmut CUHRUK

KARSIOY YAZISI

Esas Sayis1: 1986/12

Karar Sayisi: 1987/4

1 - 1117 sayil1 Yasanin 3266 sayili Yasa ile degistirilen 4. maddesinin yedinci fikrasi;
bir aydan az siireli mevkuteler disinda kalan basilmis periyodik eserlerin ii¢ sayis1 ya da diger
basilmis eserlerin ii¢ basis1 hakkinda Kurulca sinirlama karari verilmis olmasini s6z konusu
eserlerin sonraki say1 ve basilarinin da, yeniden bir karar verilmesine gerek kalmaksizin, bu
maddede belirtilen sinirlamalara tabi tutulmasi i¢in yeterli gormektedir.

Anilan fikra, bu durumdaki eserlerin sahiplerine, eserlerinin miiteakip sayr ve
basilarinin kiiglikler i¢cin muzir nitelikte olmadigi iddiasiyla Kurula bagvurarak inceleme
yapilmasini istemeleri olanagini tanimis ve bagvurunun hakli bulunmasi halinde bu maddedeki
siirlamalarin sonraki say1 ve basilar i¢in uygulanmayacagini ayrica hitkkme baglamistir.
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Anlam ve igerigi yukarida kisaca belirlenen fikranin sugluluk karinesini kabul ettigi
acikca gozlenmektedir. Oysa, aksi sabit oluncaya kadar herkesin masum sayilmasi,
Anayasa'nin, Cumhuriyetin niteliklerine iliskin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesinin
vazgecilmez geregidir. Evrensel bir kural olarak uluslararasi belgelerin de Onemseyerek
benimsedigi masumluk karinesi, Anayasa'nin 38. maddesinin dordiincii fikrasinda; "Suglulugu
hiikmen sabit oluncaya kadar, kimse su¢lu sayilamaz." bi¢iminde ifade edilmistir.

Kiigiikler i¢in muzir olduguna ti¢ defa karar verilen basilmig periyodik eserlerin sonraki
sayilarinin veya bu tiir bir isleme tabi tutulan diger basilmis eserlerin sonraki basilarinin, ayrica
bir inceleme, degerlendirme ve karara gerek kalmaksizin sinirlamaya tabi tutulmasi masumluk
karinesiyle bagdasmamakta ve diizenleme bu bakimdan hukuk devleti ilkesine de biitiiniiyle
ters diismektedir. Eser sahibinin Kurula bagvurma hakkinin bulunmasi, hatta idari yargi
yolunun agik olmas1 Anayasa'ya aykiri olarak belirlenen durumu degistirmeye yetmemektedir.

Gergekten usulii dairesinde sinirlama karari verilmis olsa bile, basilmis periyodik eserler
ile diger basilmis eserlerin her say1 ve basisi birbirinden ayr1 ve bagimsiz niteliklere sahip
bulunduguna gore; 6nceki say1 ve basilar hakkinda verilen siirlama kararlarinin sonraki say1
ve basilan etkilememesi ve eser sahiplerinin, ayrica inceleme yapilmasina ve yeniden karar
verilmesine gerek duyulmaksizin yasa buyruguna aykiri hareket etmis duruma diisiiriilmemesi,
baska bir anlatimla, ilgililerin kisilik baklan ile eserlerine iliskin tiim haklarimin 6zenle
korunmasi bu dogrultudaki diizenlemelerin temel dayanagi olmalidir.

Inceleme konusu diizenleme bu nedenlerle Anayasa'nin 2. maddesine ve 38. maddesinin
dordiinct fikrasina aykirt bulunmaktadir.

2 - 1117 sayili Yasaya 3266 sayil1 Yasayla eklenen Ek 1. madde; bir ay ve daha fazla
stireli basilmis periyodik eserler ile diger basilmig eserlerin sahiplerini eserlerinin Kurul karari
ile sinirlamaya tabi tutulmus olmasina veya kendiliklerinden, zarf veya poset i¢inde satisa
arzedilmesini istemis bulunmalarina gore belli 6l¢li ve oranlar karsiligindaki parayr Toplu
Konut Fonuna yatirmakla yiikiimli kilmaktadir.

Haklarinda Kurulun herhangi bir karar1 bulunmadigi halde basilmis eserlerini
kendiliklerinden kiicliklere muzir nitelikte gorerek bunlar1 zarf veya poset iginde satisa
arzetmek isteyenlerle; Kurul tarafindan kiigiikler icin muzir nitelikte olduguna karar verilerek
sinirlamaya tabi tutulan eserlerin sahiplerinden. Toplu Konut Fonuna aktarilmak {izere belli
ol¢li ve oranlarda para tahsil edilmesinin 3266 sayili Yasanin amacina uygun bir anlami ve
kiigiiklerin korunmasiyla dogrudan ya da dolayli hi¢bir ilgisi yoktur.

Madde, maliyet ve fiat artisina yol acan ifade ve igerigi nedeniyle bu tiir eserlerin
digerlerine oranla daha yiiksek fiyatlar lizerinden satilmasini1 zorunlu kilmaktadir. Belirtilen
yayinlarin satisim1 sinirlayan ve bunlarin biiyiikler tarafindan okunmasini parasal agidan
zorlagtiran s6z konusu diizenlemenin, Anayasa'nin 13. maddesinin, temel hak ve hiirriyetlerle
ilgili genel ve 0Ozel smirlamalarin demokratik toplum diizeninin gereklerine aykir
olamayacagini ve ongoriildiikleri amag disinda kullanamayacagini belirleyen ikinci fikrasiyla
uyum i¢inde bulundugu séylenemez.

1117 sayili Yasanin, bu yasada 3266 sayili Yasa ile yapilan degisik ilklerin ve 3266
sayill Yasanin 9. maddesiyle 1117 sayili Yasaya eklenen Ek Maddelerin dogrudan dogruya
kiigtikleri koruma amaci giittiigii, buna mukabil toplumu biitiiniiyle korumay1 amaglamadigi
bilinen bir keyfiyettir. Hal boyle olduguna gore, 18 yasindan biiyiik olanlar, kiigtikler i¢cin muzir
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sayilan eserleri, kiigiikleri korumak i¢in konulan 6nlemlere uymak kosuluyla serbestge satin
alip okuyabileceklerdir. Oysa inceleme konusu Ek 1. madde, bu hakkin kullanilmasini olumsuz
bigimde etkilemekte, bu yonden, Anayasa'nin 29. maddesinin ii¢lincii fikrasinda yer alan ve
yasalarin, haber, diisiince ve kanatlarin serbestce yayimlanmasini engelleyici veya zorlastiric
siyasal, ekonomik, mali ve teknik sartlar koyamayacagini hilkkme baglayan son ciimlesine de
aykir1 diismektedir. Gergekten belli konulan kapsayan ve belirli diislince ve goriisleri iceren
yayinlarin, maliyet ve fiyat artisina yol acan yasa hiikiimleri geregi yiiksek fiyatlar tizerinden
satilmasint zorunlu kilan Onlemler, bu yaymlarin konusunu olusturan haber, diigiince ve
goriislerin kitlelere ulastirilmasini engelleyici, en azindan zorlastirici ekonomik ve mali
kosullar niteligindedir.

Ote yandan, 4. maddede belirtilen sekilde sinirlamaya tabi tutulan basilmis eserlerinin
de is ve mesleklerinin geregini yapmakta olduklarinda kusku bulunmamaktadir. Eserleri yasal
sinirlamalara tabi tutularak yayimlananlarin, smirlamaya tabi tutulmayanlardan ve oteki is
kollarinda g¢alisanlardan farkli olarak ayrica parasal yiikiimliiliikk altina da sokulmasi, hukuk
devleti ve esitlik ilkeleriyle uyumlu bir diizenlemeden s6z edilmesini miimkiin kilmamakta,
Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykir1 bir diizenlemenin ortaya c¢ikmasma da neden
olmaktadir.

3 - 3266 sayil1 Yasayla 1117 sayil1 Yasaya eklenen Ek 2. Madde; bir aydan az siireli
mevkutelerde ve eklerinde, 18 yasindan kiicliklerin maneviyati lizerinde muzir tesir yapacak
nitelikte yayimn yapilmasini engellemekte, bu yasaga karsi ¢cikan mevkute sahipleri ile sorumlu
miidiirlerinin eylemlerini su¢ sayarak, bunlar hakkinda Tiirk Ceza Kanununun 426. maddesinin
ikinci fikrasindaki ceza hiikiimlerinin uygulanmasini ve tekerriirti halinde bu cezalarin {i¢ misli
tatbik edilmesini ongormektedir.

Yasakoyucu, kural olarak her konuyu, Anayasa'ya uygun olmak kosuluyla serbestce
diizenleyebilecegine gore; bir aydan az siireli mevkutelerde ve eklerinde 18 yasindan
kiigtiklerin maneviyati lizerinde muzir tesir yapacak nitelikte yayin yapilmasini su¢ saymasi,
kanimizca, konu 6gesi agisindan Anayasa'ya aykiri bir durum yaratmamaktadir.

Bir ay ve daha fazla siireli mevkuteler ve mevkute tanimina girmeyen diger basilmis
eserlerle ilgili bu tiir yayinlar1 su¢ saymayan ve sadece yasal sinirlamalara tabi tutmakla yetinen
Yasama Organinin, her iki kategoriyi olusturan yayimlarin mahiyet ve 6zelligini, dis alemdeki
etkilerini ve korunmak istenen menfaatin 6nem derecesini ayr1 ayr1 gézoniinde tutmak suretiyle
bir aydan az siireli mevkute sahipleri ve sorumlu miidiirleri i¢in tercihini ve takdir hakkini
belirtilen dogrultuda kullanmis olmasi inceleme konusu Ek 2. Maddenin birinci climlesi
hiikmiinii Anayasa'ya aykirilikla sakatlamadigi halde, ikinci ciimle hiikmii yoniinden durum
tamamen degisik bir goriintii sergilemektedir.

Onemle belirtmek gerekir ki, ikinci ciimle hiikmiine iliskin diizenlemenin amaci ile Tiirk
Ceza Kanununun 426. maddesinin ikinci fikrasina gonderme yapilarak dolayli bigimde
belirlenen agir para cezalanma miktar1 arasinda adil bir denge kurulamamis; inceleme konusu
ikinci climle hilkmii ile gdbnderme yapilan maddenin agik¢a ve somut olarak saptamadigi ve
degisken odlgiilere bagli kildig1 agir para cezalarinin dozu, basin hiirriyeti ile demokratik toplum
diizeninin varligindan kusku duyulmayacak diizeyde tutulmamis, boylelikle basin hiirriyeti i¢in
agir bir korku ve tehdit ortami yaratilmistir. Diisiince ve kanaatlarin serbest¢e yayimlanmasini
engelleyici, en azindan zorlastirici ekonomik ve mali engel niteligi tartisilmayacak kadar agik
olan dozaj1 yliksek agir para cezalarinin basinin temel islevini olumlu dogrultuda etkileyecegi
diistiniilemez.
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Ayrica, kiiciiklerin maneviyati iizerinde muzir tesir yapacagi anlagilan ve esas itibariyle
toplumun yalniz bu kesimine zarar verecek olan bir aydan az siireli mevkute ve ekleri ile yapilan
su¢ konusu yayinlarin, toplumun tiim fertlerinin ar ve haya duygularim inciten veya cinsi
arzular1 tahrik ve istismar eder nitelikteki genel ahlaka aykiri suglarla bir tutularak ayni
yaptirima baglanmast da Anayasal ilke ve kurallarin benimseyecegi bir diizenleme
sayilamayacaktir.

Ozetle yapilan agiklamalar karsisinda, Ek 2. Maddenin ikinci ciimlesi, Anayasa'nin
basin hiirriyetim diizenleyen 29. maddesinin iigiincii fikrasi ile cezada kanunilik ve ceza
sorumlulugunun sahsiligi ilkelerini de benimseyen "su¢ ve cezalara iligskin esaslar" baglikli 38.
maddesine, bunlardan ayr1 olarak hukuk devleti ve esitlik ilkeleriyle ilgili 2. ve 10. maddelerine
aykir1 bulunmaktadir. (Ek 2. Maddenin, sadece, "Tekerriirii halinde bu cezalar ii¢ misli tatbik
edilir." bigimindeki li¢iincii climlesi Anayasa'ya aykir1 goriilerek iptal edildigine, ikinci ciimlesi
ise oycoklugu ile Anayasa'ya uygun bulunduguna gore, Anayasa'ya aykirt goriilmeyen birinci
climlesinin yaptirirmdan yoksun kaldigi, bu nedenle uygulanma niteligini yitirdigi 6ne
siiriilemeyeceginden 2949 sayili Yasanin 29. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca ¢oziime
baglanmasi gereken bir sorun da s6z konusu degildir).

11.2.1987 giinlii. Esas : 1986/12 ve Karar : 1987/4 sayili Kararin "l/c" ve "2/a, b"
boliimlerine yukarida agiklanan nedenlerle katilmamaktayim.

Uye

Necdet DARICIOGLU

KARSIOY YAZISI

Esas Sayisi: 1986/12

Karar Sayisi: 1987/4

1 - 3266 sayili yasayla degisik 1117 sayili yasa uyarinca Basbakanlik biinyesinde
olusturulan ve basilmis eserlerin kiigiikler i¢in muzir olup olmadigi konusunda 1739 sayil1 Milli
Egitim Temel Yasasindaki genel amag¢ ve ilkeleri gézoniinde bulundurarak karar vermek
durumunda olan Kurul, bu gorevine ilaveten, ayn1 yasanin 2. maddesinin ii¢iincii fikrasina gore
Tiirk Ceza Kanununun 426, 427 ve 428 inci maddelerinde tanimlanan suglarla ilgili olarak yargi
organlarma resmi bilirkisilik yapmakla goérevlidir.
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Tirk Ceza Kanununun 3266 sayili Yasayla degisik 426., 427. ve 428. maddelerinde,
halkin ar ve haya duygularim inciten veya cinsi arzularim tahrik ve istismar eder nitelikte genel
ahlaka aykir1 her ¢esit yaymn suc¢ sayilmaktadir. S6z konusu Kurulun "resmi bilirkisilik"
yapacag suglar bu maddelerde tanimlanan nitelikte olanlardir.

Kurulun resmi bilirkisilik gorevi iki durumda s6z konusu olabilir:

1) Tiirk Ceza Kanununun 426, 427 ve 428. maddelerindeki su¢larin iglenmesi nedeniyle
Cumbhuriyet Saveiliginca dogrudan agilacak davalarda;

2) 3266 sayil1 Yasayla degisik 1117 sayil1 Yasaya gore yaptig1 inceleme sirasinda Tiirk
Ceza Kanununun kapsamina giren "Halkin ar ve haya duygularim inciten veya cinsi arzularim
tahrik ve istismar eden nitelikteki genel ahlaka aykiri yayinlarin varligim 6grenen Kurul,
Cumbhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunmasi suretiyle baslatilan sorusturmalarda.

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 66. maddesine gore belli konularda resmi
bilirkisiler varsa, 6zel sebepler olmadikca baskasi tayin edilemez. Boylece 3266 sayil1 yasayla
degisik 1117 sayili yasanin 2. maddesinin ii¢lincii fikrasina gére Kurulun, su¢ duyurusunda
bulundugu, kanisim1 belirledigi konularda da resmi bilirkisi olarak goriislinii bildirmesi
gerekecektir. Bu durum bilirkisilerin yansiz olmalari, uyusmazlik konusunda daha 6nce goriis
bildirmemis bulunmalar1 kuralima uygun diismeyecegi gibi, Avrupa Insan Haklan
So6zlesmesinin 6. maddesinde yer alan "adil yargilanma hakk: "n1 da zedeler.

Boylece, Anayasa'nin 36. maddesinde Ongoriilen savunma hakki, goriisli 6nceden belli
olan resmi bilirkisilik yoluyla zayiflamakta ve zedelenmektedir.

Kald1 ki. Kurul tiyelerinin ¢ogunlugunun memur statiisiinde olmalari, 6zliik haklarinin
ve yeniden segilebilme olanaklarinin yiiriitme organina bagli bulunmasi, yansiz ¢alistiklar
durumlarda dahi siyasal iktidarlarin etkilerinde kaldiklar1 savlariin sik sik ileri siirtilmesine
neden olabilecektir.

S6z konusu Kurulun resmi bilirkisi olmasi, agiklanan nedenlerle Anayasamin 2.
maddesindeki hukuk devleti ilkesiyle ve hak arama 6zgiirliigiinii diizenleyen 36. maddesiyle
bagdagmaz.

2 - 1117 sayihi Yasanin, 3266 sayili Yasanin 4. maddesiyle degisik 4. maddesinin
yedinci fikrasina gore. Kurulca haklarinda kiigiikler i¢in muzir olduguna ii¢ defa karar verilmis
periyodik eserler ile diger basilmis eserlerin sonraki sayilan, yeniden bir karar verilmesine
gerek kalmaksizin bu maddede belirtilen sinirlamalara tabi tutulacaktir. Ancak bu gibi eserlerin
sahipleri, eserlerinin miiteakip sayr ve basilarinin kiiglikler i¢in muzir nitelikte olmadig
iddiasiyla Kurula bagvurarak incelenmesini isteyebileceklerdir.

Boylece bu fikra, sugluluk karinesine benzer nitelikte "muzirlik karinesi" esasini
benimsemistir. Hakkinda {i¢ defa muzir olduguna iliskin karar bulunan periyodik derginin
sonraki sayist ya da sayilan da muzir kabul edilecektir. Ancak ii¢c muzir kararindan sonra
derginin yeni sayisinin "muzir" sayilmadan yayimlanabilmesi eserin basimindan once bu
Kurula inceletilerek "muzir goriilmedigi" yolunda karar alinmasina baglidir. Boylece fikra {i¢
muzir kararindan sonra yayimlanacak sayir yoniinden, bir anlamda, "sansiir" esasini
ongormistiir. Haklarinda kiiciiklere muzir olduguna iligkin karar verilen sayilarin arka arkaya
yayimlanmis olmasinda da zorunluluk bulunmamaktadir. Ornegin, sadece 1., 5. ve 8. sayilan
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muzir gorilen, 6teki sayilar hakkinda bu yonde bir karar bulunmayan bir derginin 9. sayisi daha
yayimlanmadan ve i¢inde ne oldugu goriilmeden muzir kabul edilecektir. 9. say1, kiigiiklere
muzir oldugu yolundaki varsayimdan, ancak yayimdan 6nce incelenmesi ve Kurulun olumlu
kararim alabilmesi halinde kurtulabilecektir.

Cagimizda insanlarin aksi sabit oluncaya kadar masum sayilmalari hukukun temel
ilkeleri arasina girmistir. Masumluk karinesi, Insan Haklan Evrensel Bildirgesinin 11.
maddesinde ve Insan Haklarini ve Temel Ozgiirliiklerini korumaya iliskin sézlesmenin 6.
maddesinde ifadesini bulmus; Bu kural, Anayasa'nin 15. ve 38. maddelerinde "suglulugu
hiikmen sabit oluncaya kadar, kimse suglu sayilamaz" bi¢ciminde yer almistir. Hakkinda ii¢ kez
"muzir" karar1 verilen bir derginin sonraki sayilarinin da, hi¢bir inceleme yapilmadan énceden
muzir saytlmast hukuk devleti ilkesiyle bagdasmaz. Ciinkii bir derginin her sayis1 birbirinden
ayr1 ve bagimsizdir. Derginin ¢esitli sayilarinda beliren karakterinin baska sayilarda degismesi
olanaklidir. Nitekim yasakoyucu da, bu durumu diisiinerek ii¢lincli muzir kararindan sonraki
saymin kurula dnceden inceletilerek "muzir" oldugu yolundaki "pesin yargidan" kurtulmanin
miimkiin olmas1 esasini benimsemistir.

Yukarida agiklanan nedenlerle bu fikra hilkmiiniin Anayasa'nin 2. maddesindeki hukuk
devleti ilkesine, 28. maddesinde "Basin hiirdiir, sansiir edilemez" kuralina ve 38. maddedeki
"Suglulugu hiikmen sabit oluncaya kadar, kimse suglu sayilamaz" ilkesine aykiri oldugu
diistiniilmektedir.

3 - 1117 sayil1 Yasaya 3266 sayil1 Yasayla eklenen Ek Madde 2 de, bir aydan az siireli
mevkutelerle, yani giinliik ve haftalik gazeteler ile hartada ya da 15 giinde bir yayimlanan
dergilerde ve eklerinde 18 yasindan kiiciiklerin maneviyat) iizerine muzir tesir yapacak
nitelikteki yayimlan yasaklamakta ve aksine davranan mevkute sahipleri ile sorumlu miidiirleri
hakkinda TCK, niin 3266 sayili1 Yasayla degisik 426. maddesinin ikinci fikrasindaki cezanin
uygulanmasini ongormektedir.

Dava konusu madde, bu haliyle bir ay ve daha fazla siireli mevkutelerle, bir aydan az
stireli mevkuteler arasinda ayirim yapmaktadir. Yasa, bir ay ve daha fazla siireli mevkutelerden,
18 yasindan kii¢liklerin maneviyati lizerine muzir tesir yapacak nitelikte oldugu kurul karariyla
saptananlarin ya da sahibince bu nitelikte oldugu kabul edilenlerin baz1 kosullarla biiytiklere
satisina olanak verdigi halde, bir aydan az siireli mevkutelerde bu tiir bir yayin biiyiikler i¢in de
yasaklanmaktadir. Baska bir deyisle bir ay ve daha fazla siireli bir dergi, kurulca karar verilmesi
veya dergi sahibinin kendiliginden arzu etmesi halinde posete konulup satilabilirken, ayni
nitelikte, hatta biitliniiyle ayn1 yazi, resim, haber veya yorumu bir aydan az siireli mevkutelerde
higbir sekilde yayinlanamayacak, aksi davranis TCK. niin 426. maddesinin uygulanmasini
gerektirir sucu olusturacaktir. Bu sugun tekerriirii halinde ise, TCK. niin 426. maddesinde
ongoriilen "Halkin ar ve haya duygularim inciten veya cinsi arzular tahrik ve istismar eder
nitelikte genel ahlaka aykir1" her tiir kitap, gazete, risale, mecmua, varaka, makaleyi dagitan ve
satanlara verilebilecek cezanin 3 kati ceza uygulanacaktir.

Boylece, bir ay ve daha fazla siireli yayinlarla, bir aydan az siireli yayimnlarin ayn fiil
nedeniyle karsilastiklari islem ¢ok farkli olmakta aralarinda esitsizlik dogmaktadir.

Anayasa'nin 28. maddesi, 26. ve 27. maddelerine gonderme yaparak, basin 6zgiirliigiine
getirilecek 6zel sinirlama nedenlerini saymistir. Bunlar arasinda kiigiiklerin ve biiyiiklerin
ahlakinin ve sagliginin korunmasi gibi neden bulunmamaktadir. Anayasa'nin 13. maddesinde
ongoriilen "kamu yaran" diislincesine dayal1 genel bir sinirlama ise, ancak, "demokratik toplum
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diizeninin gereklerine aykir1" olmadik¢a Anayasa'nin soziine ve ruhuna uygun diiser. 3266
sayill Yasayla degisik 1117 sayili, yasada, bir aydan az siireli mevkutelerin 18 yasindan
kiigiiklerin maneviyatlar1 iizerine muzir tesir yapmalarim Onlemek amaciyla getirilen
diizenlemede hakli bir neden bulunmamaktadir. Ciinkii ¢cogunlukla ¢ok yonlii i¢erik tagiyan bir
aydan az siireli mevkutelerin nelerin muzir olup olmadig1 kesin anlagilmayan, zamana ve
kisilere gore anlami degisen soyut bir kavrama dayanilarak yaymlarmin yasaklanmasi ve
iizerlerinde ¢ok biiylik tutarlara ulagan para cezalariyla korku ve tehdit yaratilmasi, demokratik
toplum diizeninin gerekleriyle bagdasamaz. Basinin haber verme, iletisim, kamuoyunu
yansitma ve yaratma, yonetimsel ve toplumsal bozukluklar1 ortaya ¢ikarma gibi islevlerini
yerine getirebilmesi, biiylik oranda, 6zgiir bir ortamda ¢aligmasina baglidir.

Aciklanan nedenlerle Ek Madde 2 nin de Anayasa'nin 2., 13/2. ve 28. maddelerine aykir1
oldugu diisiiniilmektedir.

Yukarida 1., 2. ve 3. maddelerde belirtilen goriislerle 3266 sayili Yasayla degisik 1117
sayil1 Yasanin 2. maddesinin iigiincii fikrasiyla 4. maddesinin yedinci fikras1 ve Ek Madde 2
nin de iptali gerektigi oyu ile verilen karara karsiyim.

Uye

Yilmaz
ALIEFENDIOGLU

KARSIOY GEREKCEM

Esas sayist: 1986/12

Karar sayis1: 1987/4

21/6/1927 giinlii, 1117 nolu Kiiglikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu ile 1.3.1926
giinlii, 765 nolu Tiirk Ceza Kanunu'niin kimi maddelerinde 6/3/1986 giinlii 3266 nolu Yasayla
yapilan degisikliklere iligkin iptal isteminin incelenmesinde Anayasa Mahkemesi kararinin
katilamadigim boliimlerinde kullandigim karsioylarimin gerekgelerini madde sirasina uyarak
belirtiyorum ;

1 - Kigiikleri Zararli Yayimnlardan Koruma Yasasi'min Anayasa'ya uygunlugun
denetiminde genis kapsamli bir inceleme zorunlulugu agiktir. 1982 Anayasasi'nin 41. ve 58.
maddelerinin, ¢ocuklarin ve genclerin korunmasi konularinda Devlete yiikledigi gorevleri,
iilkemizin gelecegi yoniinden sorunun Onemini gozeterek degerlendirirken, hukukun
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gereklerine uygunlugu gozardi etmek olanaksizdir. "Yerindelik"le "Uygunluk" arasindaki ince
sinira dokunmadan, anilan Yasanin 2. maddesinin 6ngordiigii durumlara bakmak gerekir.

Maddenin Bagbakanlik biinyesinde olusturdugu ve Anayasa'nin yukarda agiklanan
kurallarinda dayanagim buldugumuz "yetkili" Kurul siireli yayin (mevkute) ve mevkute
tanimina girmeyen basilmig eserlerin kiiciiklerin maneviyatlar1 iizerinde zararli etkisi olup
olmayacagini karara baglayip, zararli ise bu yaymlar1 Yasanin 4. maddesinde ongoriilen
sinirlamalara baglamak ve Tiirk Ceza Yasasi'nin 426-428. maddelerinde tanimlanan suglar
konusunda yarg1 organlarina "resmi bilirkisilik" yapmakla yetkilidir.

a) Maddenin ikinci fikras1 1739 nolu Milli Egitim Temel Kanunu'ndaki genel amag ve
temel ilkelerinin (mad. 2-17) zararlilik incelenmesinde gézoniinde tutulacagim 6ngérmiistiir.
Belirlenen igerikte olmayan, gerekli niteliklere uymayan eserler, yasakoyucu yoniinden
kiigiikler i¢in zararliligin gostergesi kabul edilmislerdir. Bu tiir eserler | aydan fazla siireli iseler
kimi sinirlamalarla satisa sunulacaklar, 1 aydan az siireli iseler sorumlular hakkinda Tiirk Ceza
Yasasi'nin 426/2. maddesine gore dava agilacaktir. Zararlilikta 1739 nolu Yasanin 6l¢ii olarak
alinmas1 kanimca, Anayasa'nin 13/1, 26-28. maddelerine aykiridir. Genel sinirlama ile basin
konusundaki 6zel sinirlamalar1 ¢izen bu maddelerin disinda 1739 nolu Yasay1 gézetmek gibi
Anayasa dig1 bir sinirlama getirilmis olmakla, ayrica herkes 18 yas i¢in zorunlu bulunan
sinirlamalara baglanmis olmaktadir. Cinsel ve ideolojik konulu yayinlarda 18 yasindan
kiigtiklerin kavrama ve degerlendirme diizeylerinin temel alinmasi, daha yukar1 yaslarda
olanlar1 bunlardan yoksun kilma engelini getirmektedir. Bu durum Anayasa'nmin 17.
maddesindeki ".... maddi ve manevi varlig1 koruma ve gelistirme hakki" ile de bagdasamaz.
Demokratik anayasal diizenin en belirgin dayanaklarindan, temel Ogelerinden vazgecilmez
degerlerinden birisi olan 6zgiir basin, incelenen Yasayla Anayasa dis1 yeni bir sinirlama i¢ine
almmaktadir. Toplumu hep 18 yasindan kiicliklerden olusmus sanmak, bu dogrultuda
diizenlemeye gitmek o6zgiir birey, ozgiir toplum, 6zgiir basin anlayisinin dengesiz, dlglisiiz
sinirlarla yaralanacagi kuskusuzdur. Anayasa dis1 kosullar, anayasal sinirlar karsisinda gegersiz
ve hukuk disidir. Ozgiirliigiin sinin, amacina uygun diismezse kaba bir "zor" olarak kalir.
Hukuksal sinirlama, ancak anayasal zorunlulugun sonucudur. Ceza Yasast maddelerinin
ongordiigii onlemleri de yalnizca mahkemeler alabilirler. Bunlarin ydnetim organlarina
birakilmasimin hukuksal yan1 yoktur. Kurulun, su¢ sayilan yaymn hakkinda 6nlem almasi da
uygun degildir.

b) incelenen Yasanin 2. maddesinin dordiincii fikrasinin olusturdugu Kurulu,
cogunlukla yonetime bagl kimseleri aldigindan siyasal iktidarin etkileme alani igindedir.
Gerekli giivencelerden yoksun gorevlilerin ikinci islerinde, asil gorevlerindeki konumu
sirdiigiinden, yasal bagimliliklar1 nedeniyle uygulamada sorun yaratabileceklerdir.
Anayasanin 125. maddesi uyarinca, kurul kararlarina karsi yonetsel yargi yolunun agik
bulunmasi yeterli degildir. Yargi kararlarina kars1 yasa yollar1 bile, hukuk disiligin egemen ve
etkin oldugu yer ve zamanlarda yeterli sayillamaz. Sonucta Bakanin, Bagbakanin buyruguna
acik durum. Anayasa katinda saglikl goriilemez.

¢) 2. maddenin dordiincii fikrasinin (i) bendi geregince Diyanet isleri Baskani'nca, Din
isleri Yiiksek Kurulu iiyeleri arasindan secgilecek birisinin Kurula katilmasi, dinsel gerekler ve
yalnizca Islam dini gozetilecekse laiklik ilkesine aykiridir. Din 'kurallari yoniinden olmayip,
aktorel (ahlaksal) degerler agisindan inceleme yapilacaksa, din gérevlisinin Kurula alinmasinda
yine zorunluluk yoktur. Din konusunda uzman olan kimsenin hukuksal konularda
gorevlendirilmesi devlet islerinde dinsel goriisiin alinmasi yolunun agilmasidir. Bu tutum
Anayasa ile bagdasamaz. Birbirinden esinlenen aykiriliklar laik hukuku yikar, uygarlik
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yiiriiyiistinii durdurur, yalniz ac1 ve karanlhik getirir. Gergekten araci istemeyen, vicdanlarda
kalmasi1 gerekli olan din, siyasal nedenler ve ¢ikarlar i¢in bile gdsteri konusu yapilamaz. Dine
cok onem veriyormus goriinmek i¢in gereksiz yere, din gorevlilerini resmi islerde calistirmak,
dinsel somiiriiyii, laiklige kars1 agik-gizli tutumu hizlandiracak sakincali bir gidistir. Laiklik,
andlara geg¢mis, korunmasi zorunlu bir niteliktir. Tirk Ceza Yasasi'min 163. maddesini
Anayasa'ya uygun bularak iptal istemini reddeden Anayasa Mahkemesi'nin 3.7.1980 giinlii.
Esas: 1980/19, Karar: 980/48 sayili kararinin (Resmi Gazete 3.11.1980, Say1 : 17149, Sayfa:
67-79) ek gerekgesini burada yineleyerek Atatiirk Ilkelerinin ve Tiirk Devrimi'nin temeli olan
laikligin Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in yasamsal 6nemini vurgulamak istiyorum. Hi¢bir nedenle bu
konuda 6diin verilemez, geri adim atilamaz. Laiklik konusunda siyasal ya da ekonomik
nedenlerle 6diin sayilacak uygulamalar hi¢bir bi¢imde savunulamaz. Tarikatlar ve kurslarla,
degisik uygulamalarla geriye doniis, tarih Oniinde en biiylik suclardan birini olusturur. Dig
iliskilerde de 6zel bir dikkati gerektiren bu konu, Anayasa'min oziidiir. Islami akimlarin
tirmanisa gectigi, siyasete ara¢ kilinmak istendigi bir ortam olusunca diizeni koruma olanag:
bulunamaz.

Yasadaki diizenleme bi¢imi ise Devlet isleriyle din iglerini birbirine karistirma izlenimi
vermekte. Cumhuriyetin 6zii, temeli ve en belirgin niteligi olan laiklik konusuna Onem
verilmedigi kanisim1 uyandirmaktadir. Ozel yasasiyla yiiklendigi 6zel gérevinin yaninda
hukuksal-yonetsel yeni bir goreve getirilen Din isleri Yiiksek Kurulu {iyesinin katkilarina
gereksinim duyurmayacak o6biir Kurul {iyelerinin varligi, amag¢ yoniinden yeterlidir. Laiklik
konusunda 6diin verici diizenleme Anayasa'nin 2. maddesine agikca aykirdir.

d) incelenen Yasanin 2. maddesinin {i¢iincii fikras1 Kurul'a resmi bilirkisilik gérevinin
verilmesine iligkindir. Yasanin yollama yaparak bilirkisilik alanin1 belirledigi suglar Tiirk Ceza
Yasasi'nin 426-428. maddeleri kapsamina giren eylemlerdir. Yonetim i¢inde olusturulan bir
kurulun zorunlu bilirkisiligi yonetimin yargiya elatmasi niteliginde bir goriiniim tagimaktadir.
3266 nolu Yasa 1117 nolu Yasanin "Fikri, i¢timai ilmi ve bedii kiymeti haiz olan eserler ve
Kanunun sumuliinden harigtir" demesine karsin, konularin igiceligi, karisikligi ve
degerlendirmenin 6zelliligi nedeniyle Kurulun kararlarina konu olabilecegi sakincasi agiktir
Tiirk Ceza Yasasi'nin so6zii edilen {i¢ maddesi (426, 427, 428) bilirkisilik alaninin sinirlaridir.
Kurulun karar alma, 4. maddeye gore sinirlama karar1 verdigi konularda bilirkisilik gorevi
yoktur. Hukuk Yargilama Yontemi Yasasi'nin 276. maddesiyle Ceza Yargilama Yontemi
Yasasi'nin 66. ve 68. maddelerinde resmi bilirkisilikle ilgili kurallar bu konudaki temel ve genel
yargilardir. Ayrica 3182 nolu Bankalar Yasasi (madde 87)'nde, 1567 nolu Tiirk Parasinin
Kiymetim Koruma Yasasi (madde 4)'nda, 2659 nolu Adli Tip Kurumu Yasasi (mad. 1, 31)'nda
da resmi bilirkisiliklere yer verilmektedir. Ancak 'belirtilen bu yasalardaki sistemler, incelenen
yasadakinden ayridir.

Incelenen Yasaya gore resmi bilirkisilik, Yasanin 2/3. maddesinin baglayicilig
nedeniyle, halkin ar ve haya duygularim inciten ya da cinsel isteklerini kigkirtip somiiriir
nitelikte genel ahlaka aykir1 yayinlara iliskin kamu davasinda mahkemenin goriis istemesiyle
ya da bu tiir bir yaymi1 Kurulun incelemesi sirasinda Cumhuriyet Saveciligi'na yaptigi ihbar
iizerine agilan davada yine mahkemenin goriis istemesiyle s6z konusu olacaktir. Mahkemenin,
Savcilik¢a dogrudan agilmis bir dava lizerine Kuruldan goriis istemesi Kurulun yansiz, etkisiz,
Ozgiir calisma olgusu gergeklesirse sakinca tasimazsa da. Kurulun, Savciligi uyarmasi iizerine
acilan davada bilirkisinin yapmasi1 hukuksal yonden sakincalidir. Kanisini 6nceden aciklayarak
degerlendirmesini belli etmis, bir tiir davaci niteligini almis bir Kurulun sonra ayni konuda
bilirkisi olarak goriis vermesi hukukun temel ilkeleriyle ¢elisir. Yarg: bagimsizlig1 Anayasa'nin
en Onemli ilkelerinden biridir. Bunun kapsaminda yalnmiz yargicin degil, bilirkisinin
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bagimsizlig1 da aranir. Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devletinin bircok Anayasa
Mahkemesi kararinda vurgulanmis, yinelenmis nitelikleri diisiiniiliip gozetilirse hem davact
hem bilirkisi olarak davada yer almanin aykirilig1 saptanir. Uyelerinin cogunun kamu personeli
oluslar1 ve Basgbakanlik biitcesinden 6denek almalar1 yonetime bagliliklarinin kanitlaridir.
Sorun, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi'nin 6. maddesinin degindigi "Adil yargilama hakki"
ilkesine, Anayasa'nin "Hak arama hiirriyeti" baslhikli 36. maddesine de dokunmaktadir.
Yansizligi olumsuz yonde etkileyecek durumlarin, adalet kavramim golgeleyecegi, sonucu
kugkulu kilacagi, yargiya giiveni sarsacagi aciktir. Bu nedenlerle Kurulun resmi - zorunlu
bilirkisilik gorevini Anayasa'nin 2., 36. ve /38. maddelerine aykir1 buluyor, Mahkemenin
disaridan yeni bilirkisi atama olanaginin (ki bu yolu izlemeyen yargiglar olabilir) bu aykiriligin
Yasada kalmasina yeterli bulunmadig1 kanisini tagiyorum. Bilirkisiye zorunlu bagvurma yolu,
yargicin yetki ve gorevine karigmak, elatmak niteligindedir. Anayasa, 6ziiyle ve soziiyle boyle
bir ¢eliskiye olur vermez, bu sakincay1 uygun karsilayamaz.

2 - incelenen Yasanin 4. maddesinin yedinci fikrasinin 6ngdrdiigli uygulamada,
kiictikler i¢in zararli olduguna karar verilen periyodik eserlerin sonraki sayilan ile diger basilmis
eserlerin sonraki basilan yeni bir karara gerek kalmadan maddede belirtilen sinirlamalara bagl
tutulacaklardir. Say1 ve basimlarinin sira no. suyla birbirini izlemesi, daha agik bir anlatimla,
pespese zararli bulunmalar1 kosulu aranmamaktadir. Bir periyodik eserin ya da basilmis 6biir
eserlerin ii¢ sayisinin (herhangi {i¢ sayisi) zararli olduguna karar verilirse ondan sonraki
kendiliginden (otomatikman) sinirlamaya bagh tutulacaktir. Bu uygulamanin hukuksallikla bir
ilgisi goriilememektedir. Yarg: yolunun agik tutulmasi aykiriligi ortadan kaldirmaz. Gerekli ve
yeterli olan bir yargi karar1 olmadan haklarin 6zgiirliikle kullanilmasidir. Birbirinden somut
bicimde de ayr1 bulunan her bagimsiz sonraki say1 ve basim i¢in, 6nceki zararli bulunan say1 ve
basim nedeniyle, iistelik icerigi zararli olmasa bile, sinirlama uygulamasi dayanaksizdir. Bu
durum, 18 yasindan kiigiikleri koruma amacinin asilarak basin 6zgiirliigiine yonelik olumsuz
bir isleyisi gostermektedir. Ayrica, ii¢ kez siirlama karar1 verilmis eserlerin sonraki say1 ve
basilarinin sinirlama kapsamindan ¢ikarilmasi i¢in Kurula bagvurma zorunda birakilmak,
"0nceden izin" kurumunu andirmaktadir. Kurulun sonraki say1 ve basilar i¢in 6nceden verecegi
onaymn "sansiir" olacag tartisina gotiiremez. Onlem niteligini asan uygulama, "masumluk
karinesi" yerine "sugluluk karinesi"ni getirmektedir. Bu nedenlerle 4. maddenin yedinci
fikrasin1 Anayasa'nin 2., 13., 15/2., 28/1. ve 38/4. maddelerine aykir1 buluyorum.

3 - Incelenen Yasanin "1. Ek Madde"si, 6zellikle 1 aydan fazla siireli yayinlar1 ve obiir
basilmis eserleri kapsayarak sinirlama ya da sahiplerinin istekleriyle zarf ya da poset i¢inde
satisa sunulmasi durumunda Toplu Konut Fonu'na belirli oranlarda para yatirma
yikiimliligiinii getirmistir. Boylece bu eserler, dbiirlerinden daha yiiksek ederle (fiyatla)
satilmakla yani bir sinirlamaya bagl kilinmis, ayrica biiyiikleri hakli bir nedene dayanmaksizin
daha fazla para 6demek zorunda birakmistir. Bu uygulamanin Anayasa'nin amagladigi
ozgiirliiklerle, genel ve 6zel sinirlama gerekleriyle ilgisi yoktur. Haber, diisiince ve kanilarin
serbestce yayimiyla uyusmadigi da bellidir. Yayimciy: 6biir is kollarindaki girisimcilerden ayri
diizenlemeye baglamak gereksizdir. Bu nedenlerle "Ek Madde 1 "i Anayasa'nin 2., 10., 13/2. ve
29/3. maddelerine aykir1 buluyorum.

4 - Incelenen Yasanin "Ek Madde 2"nin salt son tiimcesi (ciimlesi) degil, birbirine bagl
onceki iki tiimcesi de Anayasa'ya aykiridir. S6zii edilen madde, yalnizca 1 aydan az stireli
(glinliik, haftalik, onbes giinliik) yayinlarda kiiciikler i¢in zararli yayimi yasaklamakta ve
maddeye aykiri eylemlerin yaptirimlarim 6ngormektedir. Bu kural, I aydan az siireli yayinlarla,
| aydan fazla siireli yayinlar ve 6biir basilmis eserler arasinda ayricalik yaratmaktadir, | aydan
fazla siireli yayimnlar ve obiir basilmig eserler 4. maddedeki sinirlamalarla biiyiiklere serbestce
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satilabilir. Sinirlamaya aykiri satilmadikca 18 yasindan kiigiikler i¢in zararl olsa bile, herhangi
bir ceza davasina gidilmeyecektir. Ayni igerikte 'bulunan 1 aydan az siireli yayinlar ve ekleri ise
Tiirk Ceza Yasasi'nin 426/2. maddesiyle kars1 karsiya birakilmistir. Milyonlarca liralik para
cezast verilebilecektir, 1 aydan fazla siireli yayinlar i¢in 426/2. maddenin uygulanmasinin
"miistehcenlik" kosuluna bagli tutulmasina karsin 1 aydan az stireli yayinlarda miistehcenlikle
ilgisi bulunmayan zararli etkinin varlig1 yeterli sayilacaktir. Gergekte soyut kavramlar olan
"miistehcenlik" ve "muzir" yasalara yollama yapilarak kimi 6l¢iilere kavusturulmak istenerek
diizenleme yapilmigsa da yargica, bilirkisiye, zamana, ortama ve kosullara gore degisik nitelik
tagimaktadir. Maddenin Tirk Ceza Yasasi'nin 426. maddesiyle birlikte degerlendirilmesi
yaptirimdaki agirhigr acikga gostermektedir. Anayasa'nin 26 ve 27 maddelerinde basin
Ozgiirligiine getirilecek 6zel sinirlamalar, igcinde Ek Madde 2'deki ayirim yoktur. Genel
siirlamalar1 6ngdéren Anayasa'nin 13. maddesindeki nedenler gozetildiginde de sinirlamada
demokratik toplum diizeninin gereklerine uyulmasi zorunlulugu kagmilmazdir. Yaptirimdaki
olgiisiizliik 426/2. maddede yer alan aykir1 timcenin iptaliyle 6nlenmistir. Ancak 1 aydan az
siireli, 1 aydan ¢ok siireli yayinlardaki ayrilik siirmektedir. Devletimizin yasa devleti degil
bucuk devleti oldugu gozetilirse yasakoyucunun 6zgiirli (takdir) hakkinin anayasa ve iistiin
hukuk kurallar1 ile sinirligr bulundugunda duraksanamaz. Kaldiki "miistehcen" yayin herkes
icin zararll sayilabilirse de "zararli" yaym herkes icin zarar verici ve yasak sayilamaz.
Uygulamay1 18 yas 6lciisline, yayinlar1 bu yas diizeyine bagh kilmanin hukuksal ve gercekci
bir yan1 yoktur. Gazete ve dergileri yalniz kiigiikler i¢in yayimlar ya da ders kitab1 niteliginde
saymak giliniimiiz kosullarinda ¢ok sakincal1 bir diislinceyi yansitir, basinin islerini yadsimaya
degin uzanir. Toplumun aydinlanip bilinglenmesi, kamuoyunun serbest¢e olusumu, yansiz
yonetimin kurulmasi, siyasal iktidarin denetimi, hukuk devletinin ger¢eklesmesi konularinda
basinin dnemli gorevleri vardir. Elini-kolunu baglamak, toplumun goziinii, kulagim, dilini
baglamakla, iilkeyi karanlikta tutmakla birdir. Anayasa'da benimsenen hak ve 6zgiirliiklerin
higbirisi yalnizca anlam tagimaz, hepsi birlikte demokrasiyi kurar, Anayasa'ya deger ve gecerlik
kazandirir. Ozgiirliikler birbirini tiimler ve gii¢lendirir. Basin dzgiirliigiinii &biir 6zgiirliiklerden
ayirmak, ayri diisiinmek, daraltilmasini hosgoriiyle karsilamak olanaksizdir. Basin 6zgiirliigline
yonelik sinirlama tiim 6zgiirliiklere yoneliktir. Anayasa Mahkemesi, tiim hak ve 6zgiirltikleri,
ilerici yorumlar, hukuksal yonden giiclii kararlariyla en kapsamli bigimde yasanir ve korunur
duruma getirmek yiikiimliiliglinden asla geri kalamaz. Duragan bir kaynak olan Anayasa
uygulanip uyuldukca, hukuksal ve toplumsal gelismelere dayanak olacak niteligi kazandik¢a
gercek kimligini alir. Bunu saglamak oncelikle Anayasa Mahkemesi'nin gorevidir.

Bugiinkii durumuyla maddenin birinci ve ikinci tiimcelerini de Anayasa'nin 13/2., 17/1.
ve 28/1. maddelerine aykirt goriiyorum.

Uye

Yekta Giingér OZDEN
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Kiigiikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu, temel hak ve hiirriyetlerle ilgili bir takim
siirlamalar getirmektedir :

I. Dava konusu 6/3/1986 giinlii, 3266 sayil1 kanunun 2 nci maddesine gore: "Mevkute
veya mevkute tanimina girmeyen diger basilmis eserlerin 1 inci maddede belirtilen sinirlamaya
tabi tutulabilmesi i¢in Bagbakanlik, biinyesinde olusturulan1 yetkili kurulun s6z konusu
eserlerin 18 yasindan kiigiikler i¢in muzir oldugu hakkinda bir karar vermesi gereklidir.

Kurul, basilmis eserlerin kiigiikler i¢in muzir olup olmadigi hususunda yapacagi
incelemede 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunundaki genel amag¢ ve temel ilkeleri
go6zoniinde bulundurmak zorundadir."

1739 sayili kanun ve bu kanundaki genel amag ve temel ilkeler kendi 6zel gereklerine
gore her zaman degistirilebilir. Nitekim 16/6/1983 giinlii, 2842 sayili kanunla genis Olciide
degistirilmistir. Bu kanunda gdsterilen genel amag ve temel ilkelerin "mevkute veya mevkute
tanimina girmeyen diger basilmis eserlerin" sinirlamaya tabi tutulmasinda zorunlu olarak
gbzoniinde bulundurulmasi amag¢ saptirmasi olmaktadir. Halbuki Anayasanin 13 {incii
maddesine gore : "Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel sinirlamalar demokratik
toplum diizeninin gereklerine aykiri olamaz ve dngoriildiikleri amag disinda kullanilamazlar."

Kurulun, 11 iiyesinden en az 9 adedinin memur olmasi, Bagbakanlik ve bakanliklar
tarafindan atanmasi, kurul bagkaninin Basbakanlik tarafindan secilmesi, sekreterya
hizmetlerinin Bagbakanlik tarafindan, yerine getirilmesi, g¢alisma usul ve esaslarinin
Basbakanlik¢a diizenlenmesi, ticretlerinin Bagbakanlik¢a belirlenip Bagbakanlik biit¢esinden
O0denmesi bu Kurulun tarafsizlik ve bilirkisilik hiiviyetinin gerektirdigi diisiince ve kanaat
hiirriyeti i¢inde ¢alismasindan siiphe edilmesini hakli kilmaktadir. Bu ¢esit sinirlamalar da,
kanimca Anayasa'nin 6zellikle yukarida belirtilen hiikiimlerine aykiridir.

Kurula, "Diyanet Isleri Baskani tarafindan Din Isleri Yiiksek Kurulu iiyeleri arasindan
bir iiye se¢ilmesini de Diyanet [sleri Bagsbakanliginin "Biitiin siyasi goriis ve diisiiniisler disinda
kalmasini 6ngdren Anayasa'nin 136 nc1 maddesiyle bagdastirmak zordur.

II. Kanunun 4 {incii maddesinin yedinci fikrasina gore : "Kurulca haklarinda kiigiikler
icin muzir olduguna ti¢ defa karar verilen basilmis periyodik eserlerin sonraki sayilari ile diger
basilmis eserlerin sonraki basilan da, yeniden bir karar verilmesine gerek kalmaksizin bu
maddede belirtilen sinirlamalara tabidir. Ancak bu gibi eserlerin sahipleri eserlerinin miiteakip
sayt ve basilarinin kiicliklere muzir nitelikte olmadigi iddiasiyla Kurula bagvurarak
incelenmesini isteyebilir. Kurul bagvuruyu hakli bulursa ve maddedeki sinirlamalar da sonraki
say1' ve basilar i¢in uygulanmaz."
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Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 11/1 inci maddesi ile insan Haklarim ve Ana
Hiirriyetini Korumaya Dair S6zlesmenin 6/2 nci maddesinde belirtildigi gibi herkes "agik bir
yargilama ile kanunen suclu oldugu tesbit edilmedik¢e masum sayilir."

Anayasa'nin 38 inci maddesinde de ayni "masumluk karinesi" yer almis : "Suclulugu
hilkkmen sabit oluncaya kadar kimse suglu sayilamaz" denilmistir. Bu hiikiimler karsisinda
yukaridaki fikra hiikmii ile masumluk karinesi yerine sucluluk karinesinin esas alinmasi;
hakkinda ii¢ kez muzir karar1 verilen bir derginin sonraki sayilarinin veya bdyle bir igleme tabi
tutulan bir kitabin sonraki basilarimin ayrica bir incelemeye ve karara gerek kalmaksizin
otomatikman sinirlamaya tabi tutulmasi hukuk devlet; ilkesiyle ve demokratik toplum
diizeniyle bagdasmaz.

llgililerin, hakkinda {i¢ kez simirlama karar1 verilmis olan basilmis eserlerinin sonraki
say1 ve basilarinin sinirlama kapsamindan ¢ikmasi i¢in bu say1 ve basilarin "kii¢iikler i¢in muzir
nitelikte olmadig1 iddiasiyla" Kurula bagvurma zorunlulugunda birakilmasi ise agikc¢a basinin
sansiire tabi alinmasi anlamim tasimaktadir. Oysa, Anayasa'nin 28 inci maddesi "Basin hiirdiir,
sansiir edilmez" kuralim koymustur. Bu nedenle de mezkur yasanin 4 iincii maddesinin yedinci
fikras1 Anayasa'ya aykir1 diismekte ve iptali gerekmekte idi.

II1. 3266 sayili kanunun 9 uncu maddesiyle kabul edilen Ek Madde I de: "Bir aydan az
siireli mevkuteler harig, 4 {incli maddede belirtilen sekilde sinirlamaya tabi tutulacak basilmis
eserlerin sahiplerinden,;

a) Haklarinda Kurulun herhangi bir karar1 bulunmadigi halde basilmis eserlerini
kendiliklerinden kiicliklere muzir nitelikte gorerek zarf ve poset iginde satisa arz etmek
isteyenler bu eserlerin Katma Deger Vergisi dahil toplam satis bedeli tizerinden % 25 oraninda
bir meblag1, piyasaya siirdiikleri tarihten,

b) Basilmis eserlerinin, Kurul tarafindan kiigiikler i¢in muzir nitelikte olduguna karar
verilenler, bu eserin basim adedinin Katma Deger Vergisi dahil toplam satig bedeli iizerinden

% 40 oraninda bir meblagi Kurul kararinin teblig tarihinden,

itibaren, bir ay i¢inde, Toplu Konut Fonuna aktarilmak iizere Maliyeye yatirmak
zorundadirlar" hitkkmii bulunmaktadir.

Bu hiikiim de, kanimca, Anayasa'nin esitlik ilkesine ve 6zellikle "Kanun, haber, diisiince
ve kanaatlerin serbest¢ce yayimlanmasini engelleyici ve zorlastirict siyasal, ekonomik, mali ve

teknik sartlar koyamaz" diyen 29 uncu maddesine aykiridir.

Baslicalar1 yukarida belirtilen nedenlerle c¢ogunluk kararimin ilgili kisimlarina
katilmiyorum.

Uye

Muammer TURAN
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Cocuklarin ve genglerin her tlirdeki zararl etkilerden ve aligkanliklardan korunabilmesi
icin gerekli Onlemlerin alinmasi yiikiimliiliigii, Anayasa'nin "Ailenin korunmasi" baglig
altindaki 41. maddesiyle, ayrica, "Gengligin korunmasi" baslig1 altindaki 58. maddesiyle bir
Devlet gorevi olarak ongoriilmistiir.

Devlet, bu gorevini yaparken, gerceklestirmek istedigi amagla, kullanacagi araglar
arasinda, hukuksal ve mantiksal agidan kabul edilebilir 6l¢iide bir dengeyi kurmak zorundadir.
Aksi durumda, bir yanda temel hak ve Ozgiirliiklerin korunmasi ve kullanilmasi, 6te yanda
yerine getirilmesi bir Anayasa buyrugu haline gelmis ¢esitli 6devlerden biri olan ¢ocuklarin ve
gengligin korunmasi arasinda, toplumu rahatsiz eden, sakincali uyumsuzluklar baggosterir.
Bunun kayg1 verici bir 6rnegi, 1117 sayili Kiigiikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu'na,
6.3.1986 giinlii, 3266 sayil1 Yasanin 4. maddesiyle getirilen Ek Madde 1 'de goriilmektedir.
Soyle ki:

1 - Ek Madde 1'in (a) fikrasina gore "Haklarinda Kurulan herhangi bir karari
bulunmadig1 halde basilmis eserlerini kendiliklerinden kiigiiklere muzir nitelikte gorerek zarf
veya poset i¢inde satisa arz etmek isteyenler, bu eserlerin Katma Deger Vergisi dahil toplam
satis bedeli lizerinden % 25 oraninda bir meblagi, piyasaya siirdiikleri tarihten... itibaren, bir ay
icinde Toplu Konut Fonuna..." aktarilmak iizere ddemek zorunda birakilmaktadirlar.

Bu durum iki sakincay1 beraberinde getirmektedir :

a) Yurttasin diiriistliigli, hukuksal agidan para cezasi olarak kabul edilmese bile,
ekonomik bakimdan biiyiik¢e bir meblagi 6demeye zorlanmakla cezalandirilmaktadir.

b) Herbiri kendi dalinda uzmanlagsmig 11 kisilik Kurulun "muzir" yaymi saptamaya
yonelik karar1 kusku altinda bulunurken, tek basina basilmis eser sahibinin, eserim "kiictikler
icin zararl" gormesi, i¢tenlikli ve inandiric1 olmaktan ¢ok, agir 6deme kosullar altinda bir tiir
"gabin" halini ifade eder.

2 - Ek Madde 1'in (b) fikrasina gore "Basilmis eserlerinin. Kurul tarafindan kiigiikler
icin muzir nitelikte olduguna karar verilenler, bu eserin basim adedinin Katma Deger Vergisi
dahil toplam satis bedeli lizerinden % 40 oraninda bir mablagi, Kurul kararinin tebligi
tarihinden itibaren, bir ay i¢inde Toplu Konut Fonuna...." aktarilmak tizere 6demeleri zorunlu
goriilmektedir. Boylece:
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a) Kiigtikler icin muzir nitelikte olduguna karar verilen bir aydan az siireli basilmis
eserlerin % 40 oranindaki bir meblag karsiliginda ve sinirlamaya tabi tutularak satigina yesil
151k yakilmasi, sugun parayla takasi anlamina gelir. Cagdas hukuk ve ahlak anlayis1 iginde
savunulamayacak bir yontemdir. Kiiciikleri zararli yayimlarin etkisinden koruma amacini
asmaktadir.

b) Toplu Konut Fonuna kaynak yaratmak gereksinimi. Kurulca zararli nitelikte
bulunmug eylemlerin parasal bir bedele doniistiiriilerek yasallastirilmasi yolunu hakli
gosteremez. Ciinkii, kiiciikler icin zararl etkiler, bu kez de bir {icret 6deme karsiliginda surup
gidecektir. Amagla ara¢ arasindaki mantiksal bag kopmaktadir.

Maddenin her iki fikras1 da, bir yandan Anayasa'nin 13. maddesinin ikinci fikrasindaki
"Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel sinirlamalar demokratik toplum diizeninin
gereklerine aykiri olamaz ve dngoriildiikleri amacg disinda kullanilamaz" kuralina, 6te yandan
yine Anayasa'nin 29. maddesinin {i¢iincli fikrasinin son tiimcesinde yer alan "Kanun, haber,
disiince ve kanaatlerin serbestce yayimlanmasini engelleyici veya zorlastiric1 siyasal,
ekonomik, mali ve teknik sartlar koyamaz" kuralina aykiridir. iptali gerekir.

Bu diisiincelerle ¢ogunluk kararina karsryim.

Uye

Mustafa GONUL

KARSIOY YAZISI

Esas Sayis1: 1986/12

Karar Sayisi: 1987/4

3266 sayili yasanin 9. maddesiyle 1117 sayili yasaya eklenen Ek 1. Madde aynen
sOyledir:

"EK MADDE I - Bir aydan az siireli mevkuteler harig, 4 iincli maddede belirtilen sekilde
sinirlamaya tabi tutulacak basilmis eserlerin sahiplerinden;

a) Haklarinda Kurulun herhangi bir karari bulunmadigi halde basilmis eserlerini
kendiliklerinden kiigiiklere muzir nitelikte gorerek zarf ve poset igcinde satisa arz etmek
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isteyenler, bu eserlerin Katma Deger Vergisi dahil toplam satis bedeli tizerinden % 25 oraninda
bir meblag1, piyasaya siirdiikleri tarihten,

b) Basilmis eserlerinin, Kurul tarafindan kiigiikler icin muzir nitelikte olduguna karar
verilenler, bu eserin basim adedinin Katma Deger Vergisi dahil toplam satis bedeli {izerinden
% 40 oraninda bir meblagi, Kurul kararinin teblig tarihinden,

itibaren, bir ay i¢inde, Toplu Konut Fonuna aktarilmak iizere Maliyeye yatirmak
zorundadirlar.

Bu meblaglar belirtilen siire icinde yatirmayanlar hakkinda, 6183 sayili Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir."

Madde miinhasiran bir aydan fazla siireli mevkuteler ile basilmis eserleri kapsamina
almakta ve bu eser sahiplerini, eserlerinin kurul karariyla sinirlamaya tabi tutulmasi veya kendi
istekleri ile zarf ve poset i¢inde satisa arzetmek istemeleri hallerine gore Toplu Konut Fonuna
nispi miktarlarda para yatirmakla yiikiimlii kilmaktadir.

Anayasamiz hernekadar temel hak ve hiirriyetlerin genel ve Ozel sebeplerle
siirlanabilecegim kabul etmis ise de, yasayla getirilecek sinirlamalarin demokratik devlet
gereklerine aykirt olamayacagini ve bu simirlamalarin  Ongordiikleri amac¢ disinda
kullanilamayacaklarim yani sinirlama ile simirlamadan giidiilen amag arasinda oranti olmasi
gerektigim 13. maddenin ikinci fikrasinda ayrica vurgulamak suretiyle yasakoyucunun
siirlama yetkisini de sinirlandirmistir.

Cocuklarn ve gengleri her tiirlii zararli etkilerden ve aligkanliklardan korumak ig¢in
gerekli onlemleri alma gorevinin Anayasa ile Devlete verilmis olmasi (Mad. 41, 58) karsisinda,
kiictiklerin ahlaki gelismelerini, beden ve ruh sagliklarim olumsuz yonde etkileyecek yayinlarin
disipline edilmesi ve basin hiirriyetinin bu sebeple sinirlandirilmasinin Anayasa'ya aykiri
olamayacagina siiphe yoktur.

Kiigiikleri, maneviyatlar1 lizerinde zararl etkiler yapabilecek nitelikteki yayinlardan
korumak amaciyla alinacak idari onlemlerin neler oldugu yasanin 4. maddesinde tek tek
sayilmistir. Ayrica, kiiglikler i¢in muzir yayin yapan 'bir aydan az siireli mevkuteler hakkinda
dogrudan dogruya ceza davasi agilmasi Ek 2. Madde ile hilkkme baglanmistir. Bu 6nlemler, bu
tiir yayinlarin ilgileri i¢in yeterince agirlik tasimaktadirlar. Ozellikle kitle iletisim araglariyla
yapilan ilan, reklam ve propagandanin bir kitap, gazete ya da derginin satisinin artmasindaki
etkinligi inkar edilemez.

3266 sayil1 yasanin kiiclikleri olumsuz yonde etkileyecek yayinlar1 boyle bir olanaktan
yoksun birakmasi (Mad. 4/4-d) bu tiirde yayinlarda bulunmay1 diisiinenler i¢in yeterince etkili
ve caydirict bir 6nlem niteligini tagimaktadir. Ancak, kiiciiklerin korunmasi yolundaki amag bu
ve Oteki sinirlamalar1 amagla baglantili ve orantili olmalar1 kaydiyla mesru kilmaktadir, ister
ilgilinin kendi istegiyle ister Kurul kararina bagh olarak 4. maddedeki sinirlamalar kapsamina
giren ve zarf veya poset i¢cinde satisa sunulan bir eserin ayrica Toplu Konut Fonuna 6demede
bulunmak yoluyla % 25 ve % 40 oraninda bir maliyet ve fiyat artisina zorunlu kilinmasinin
kiigiiklerin korunmasiyla ilgisini kurmak ¢ok giictiir.

Yasanin Ek 1. Maddesi, igerigi itibariyle, kiiciikler i¢in zararli nitelikte goriilerek
sinirlamalara tabi tutulan | aydan fazla siireli mevkute ve basilmis eserleri, diger eserlere oranla
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daha yiiksek fiyatlardan satisa zorunlu kilmaktadir. Ornegin, maliyeti 1.000 TL olan iki eserden
muzir nitelikte oldugu belirlenenin asgari 1.250 TL veya 1.400 TL dan satisa sunulmasi yasanin
ortaya koydugu bir zorunluk olmaktadir. Bu itibarla madde, bu tiir yayinlarin satiglarim
sinirlayict ve bunlari biiyiiklerin de okumasini mali agidan zorlastirici bir mahiyet tagimaktadir.
Bu haliyle de Ek 1. Madde, Anayasa'nin 13. maddesinin ikinci fikrasina aykir1 diismektedir.

Ote yandan, Anayasa'nin 29. maddesinin iiciincii fikrasinda "Kanun, haber, diisiince ve
kanaatlerin serbest¢e yayimlanmasini engelleyici veya zorlastirici siyasal, ekonomik, mali ve
teknik sartlar koyamaz." hiikkmiine yer verilmistir.

3266 sayil1 yasa uyarinca bir eserin sinirlamaya tabi tutulmasi, yani basinin hiir oldugu
kuralina istisna getirilmesi, bu eserlerde yer alan yazi ve resimlerin, ileri siiriilen diisiince ve
elestirilerin biitiin toplum i¢in degil, yalniz 18 yasindan kiiciiklerin maneviyatlar iizerinde
zararlh etki yaratmasinin sakincali olacagi diistincesinden kaynaklanmaktadir. Boylece belli bir
yasin altindaki kiiciiklerin, kisiliklerini ¢arpitici, ruhsal sagliklarim bozucu yayinlara karsi
korunmalar1 saglamak istenilmistir. Nitekim donemin Adalet Bakant TBMM. de yaptigi
konusmada yasanin amacim soyle agiklamistir :

"Getirilen kanunun amaci; kanun dis1 kazang yollarina sapma egilimleri uyandirici,
maceraperestlige ve tembellige yol agici, korku ve dehset hisleri uyandirici, ruh ve beden sagligi
iizerinde zararl etkiler yaparak dengesiz sahsiyet tesekkiiliine sebep olucu, kanun dis1 yollarla
hak aramay telkin edici, suclular1 kahramanlastirarak bu yolda 6zendirici etkilerde bulunucu,
milli duygulari, 6rf, adet ve inanglar1 zayiflatici veya yok edici, halkin ar ve haya duygularim
incitici veya cinsi arzularim tahrik ve istismar edici gibi bir¢ok amac1 hedef alan muzir nesriyati
onlemektir.

Muzir nesriyatla, miistehcen nesriyat birbirinden farklidir. Kanunun muzir nesriyatla
ilgili olarak getirdigi bir yasaklama yoktur, isteyen muzir nesriyat yapar; ancak belli kaliplar,
belli dlciiler i¢inde yapar bunu. Diledigince, lalettayin yapamaz hiikmiinii getirmektedir.

Miistehcenlik ise, Tiirk Ceza Kanununun ilgili maddeleri i¢cinde miieyyide altina
alinmistir. Neyin miistehcen oldugu, neyin olmadigi resim mi miistehcendir, kitap mi1
mistehcendir, heykel mi miistehcendir; onu tayin ve takdir yetkisi bagimsiz Tiirk hakimine
aittir. Kurula ait degildir."

Bu konugmanin da ortaya koydugu gibi yasa tamamen kii¢likleri korumak amacim
tagimakta olup, biitiin toplumun korunmasi gibi bir erek s6z konusu degildir.

18 yasindan biiyiikler, kiigiikler icin muzir sayilan eserleri yine kiiciikleri korumak i¢in
konulan smirlama Onlemlerine uymak kosuluyla, serbestce satin alabilecekler ve
okuyabileceklerdir. Boylece farkli diisiince ve kanaatlerin toplumun faydalanmasina sunulmasi
miimkiin olabilecektir. Iste Anayasa'nin 29. maddesinin iigiincii fikrasinin ikinci ciimlesinde yer
alan kural boyle bir kiiltiirel iklimi yaratmayr amaglamakta ve yasakoyucunun diizenleme
yetkisine bazi sinirlar getirmektedir.

3266 sayili yasanin Ek 1. Maddesinde yer alan hiikiim ise Anayasa Koyucunun
deginilen amacina ve Anayasa'nin 29. maddesinin ii¢lincii fikrasinin ikinci climlesinde yer alan
kurala aykir1 diigmektedir. Belli konularda yazilan ve belirli diisiince ve goriisleri iceren
yayinlarin yasa buyrugu geregi yiiksek fiyatlardan satisa zorunlu kilinmasi bu yayinlarda yer
alan haber, diislince ve goriiglerin genis kitlelere ulastirilmasini engelleyici ve zorlastirici
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ekonomik ve mali sartlar niteligindedir ve Anayasa'nin 29. maddesinin ii¢ilincii fikrasina aykiri
diismektedir.

Surasi da belirtilmelidir ki, Anayasa'nin 48. maddesine gore "Herkes diledigi alanda
caligma ve sOzlesme hiirriyetine sahiptir." 49. maddeye gore de "calisma herkesin hakki ve
odevidir." kurulca 18 yasindan kiigiikler i¢in zararl goriilen ve sinirlamalara tabi tutulan bir
eserin sahibi nihayet diger is kollarinda oldugu gibi mesleginin geregini yapmaktadir. Uriinii
ise, ortaya koydugu yapittir. Bu yonii ile bir tiiccardan, tarimcidan, sanayiciden farki yoktur.
Binaenaleyh bazi sinirlamalarda da olsa yayimina izin verilen bir eser sebebiyle eser sahibinin
obilir is kollarinda calisanlardan farkli bigimde parasal hiikiimliiliik altina alinmasinin
Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerinde ifadesini bulan hukuk devleti ve esitlik ilkesine de aykiri
diismektedir.

Agiklanan nedenlerle. Ek 1. Maddenin Anayasa'nin 2, 10, 13/2 ve 29/3. maddelerine

aykirilig1 sebebiyle, iptalinin gerekecegi diisiincesinde oldugundan, bu konuda red kararim
olusturan cogunluk goriisiine muhalif kaldim.

Uye

Mustafa SAHIN
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