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Karar Giinii : 13/1/1987

R.G. Tarih-Say1 :05.07.1987-19508

Iptal Davasin1 A¢an : TBMM 92 iiyesi.

Iptal Davasinin Konusu : 15 Haziran 1985 giinlii ve 18785 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmis bulunan, 7/6/1985 giinlii ve 3223 sayil1, 1581 sayil1 Tarim Kredi Kooperatifleri
ve Birlikleri Kanununun Bazi Maddelerini Degistiren 237 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkindaki Kanununun 1., 2., 3., 4., 5., 6., (6. maddenin
kapsadigi ek madde 1., ek madde 2. ve gegici madde 8., gecici madde 9. gecici madde 10.) ile
7. maddelerinin Anayasanin 2., 33., 35.,45.,48., 167. ve 171. maddelerine aykirilig1 nedeni ile
iptallerine karar verilmesi istemidir.

II. Metinler:
A) 7/6/1985 giinlii, 3223 sayil1 Kanunun iptali istenilen maddeleri:

"Madde 1. - 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanununun 4 iincii
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Yonetim Kurulu:
Madde 4. - A) Kooperatiflerde;

Yonetim Kurulu, genel kurula katilma hakkini haiz ortaklar arasindan genel kurulca
secilecek dort liye ile, kooperatifin miidiirii veya vekilinden tesekkiil eder.

B) Bolge Birliklerinde;

Yonetim Kurulu, genel kurulca temsilciler arasindan segilecek alti {iye ile Bolge
Miidiirii veya vekilinden tesekkiil eder.

C) Merkez Birliginde;

Yonetim Kurulu, genel kurul temsilcilerinin kendi aralarindan segecekleri alt1 tiye ile,
Tarim - Orman ve Koyisleri Bakanligi, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi ve T. C. Ziraat
Bankasinca mensuplar1 arasindan gorevlendirilecek birer temsilci ve genel miidiir veya
vekilinden tesekkiil eder.

Bolge ve Merkez Birlikleri, genel kurallarinda her temsilci yalniz veya bunlarin vekilleri
Yonetim Kuruluna Baskanlik ederler. Yonetim Kurulu iiyeleri kendi aralarindan,
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kooperatiflerde bir. Bolge Birliklerinde iki. Merkez Birliginde se¢imle gelenlerden iki iiyeyi
Bagkanvekili secerler.

Yonetim Kurulu tiyeliklerine secilenlerin, kooperatiflerde okuryazar, Bolge Birlikleri
ile Merkez Birliginde en az ilkokul mezunu olmalari, Merkez Birligi Y 6netim Kuruluna atama
yolu ile gorevlendirilenlerin yiiksek tahsilli ve konu ile ilgili gérevlerde ¢alismis bulunmalari
sarttir.

Merkez Birligi Yonetim Kurulu iiyelerine verilecek iicret veya hakki huzurun miktar
Tarim - Orman ve Kdyisleri Bakanliginca tespit edilir.

Kooperatif, bolge birlikleri ve merkez birligi yonetim kurulu tiyeleri bu kuruluslar
temsilen istiraklerde gorev alamazlar.

Kooperatif, bolge birlikleri ile merkez birligi tarafindan yapilacak secimlerin esaslari,
temsilcilerin adedi, yonetim kurullar1 iiyeleri ile kooperatif ve bolge birlikleri tarafindan
secilecek temsilcilerde aranacak diger nitelikler ve yonetim kurulu {iyelerinin gesitli ilge, il ve
bolgeleri temsil esaslar1 anasdzlesmelerde tayin ve tespit edilir.

Bolge ve Merkez Birlikleri, genel kurullarinda her temsilci yalniz bir oya sahiptir."
"Madde 2. - 1581 sayili Kanunun 5 inci maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 5. - Kooperatiflerde bolge ve merkez birliklerinde isler, kanun, anasézlesme ve
diger mevzuat ile Tarim- Orman ve Koyisleri Bakanligi ve kooperatif iist kuruluslarinin
talimatlarina genel kurul ve yonetim kurulu kararlarina uygun olarak miidiirliik, bolge
miudiirligii ve genel miidiirliik tarafindan yiirtitiiliir.

Merkez Birligi Genel Miidiirii, Tarim - Orman ve Kdyisleri Bakaninin teklifi iizerine
ortak kararname ile, Genel Miidiir yardimcilari ile bolge miidiirleri ise Genel Miidiiriin teklifi
Merkez Birligi Yonetim Kurulunun goriisiine istinaden Tarim - Orman ve Kdyisleri Bakaninin
onaya1 ile atanirlar.

Kooperatifler, Bolge Birlikleri ve Merkez Birliginde imzaya yetkili diger personel.
Genel Miidiiriin teklifi ve Merkez Birligi Yonetim Kurulunun onayi ile tayin edilirler.

Diger personelin tayin ve nakli ise Genel Miidiirliik tarafindan yapilir.
Gorevden alinmalarda, atamadaki usul ve esaslar uygulanir.

Genel Miidiir Yardimcilarinin Yiiksekogrenim yapmis, kamu kurum ve kuruluslarinda.
Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri teskilatinda veya benzer kuruluslarda en az sekiz yil
calismis olmalar sarttir.

Kamu kurum ve kuruluglarinda goérevli iken Genel Miidiir ve yardimcisi olarak tayini
yapilanlarin, bu gérevde gececek hizmetleri emeklilik miiktesebinden sayilir. Ilgili mevzuata
gore T. C. Emekli Sandigina verilmesi gereken kesenek ve karsiliklar kendileriyle galistiklari
kurulus tarafindan 6denir.
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Genel Miidiir disinda, kooperatif bolge ve Merkez Birlikleri personelinin tayin, nakil ve
gorevden ¢ikarilmasi gibi esaslar, merkez birligi yonetim kurulunca kabul edilip Tarim - Orman
ve Koyisleri Bakanliginin tasdikine sunulacak bir yonetmelikle belirlenir.

Genel miidiiriin 6zliik haklar1 Tarim - Orman ve Kdyisleri Bakanliginca kararlastirilir."

"Madde 3. - 1581 sayil1 Kanunun 5/5/1981 tarihli ve 2460 sayil1 Kanunla degistirilen 6
nc1 maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Yonetim Kurulu iiyeleri ve denetciler ile personelin gérevlerine son verilmesi:

Madde 6. - Tarim - Orman ve Kdyisleri Bakanlig1 tarafindan yaptirilacak sorusturma
sonucuna gore, gorevleri ile ilgili olarak sug isledikleri veya kusurlu olduklar1 anlasilan ve bu
Bakanlik¢a gérevden alinmalar1 uygun goriilen kooperatif, bolge birlikleri ve Merkez Birligi
yonetim kurulu tiyeleri ve denetgileri ile personelin gorevlerine son verilir.

Goreve son verme islemi, ortaklar arasindan secilen kooperatif, bolge birlikleri yonetim
kurulu tyeleri ile denetgiler icin bir list kurulus, merkez birligi yonetim kurulu iiyeleri ve
Denetgiler i¢in Tarim - Orman ve Koyisleri Bakanlig1 tarafindan yerine getirilir Kooperatif,
bolge birlikleri ve merkez birligi personelinin gorevden alinmalarinda atamalarindaki usul ve
esaslara uyulur.

Tarim - Orman ve Koyisleri Bakanliginca Merkez Birligi Yonetim Kurulu iiyesi ve
denet¢i olarak atanan temsilcilerinin gorevlerine bu Bakanlik tarafindan, Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarlig1 ile T. C. Ziraat Bankasimnin Yonetim Kurulunda ve denet¢i olarak gorev yapan
temsilcilerinin gorevlerine de Tarim - Orman ve Koyisleri Bakanliginin birinci fikradaki hallere
dayali gerekgeli talebi iizerine ilgili idarece son verilir.

Merkez Birliginin yaptiracagi sorusturma sonucuna gore, gorevleri ile ilgili olarak sug
isledikleri veya kusurlu olduklar1 anlagilan ve gorevlerine son verilmesi uygun goriilen;

a) Kooperatif ve bolge birliklerinin se¢imle is basina gelen yonetim kurulu iiyeleri,
denetgiler ile bolge miidiirii disindaki imzaya yetkili personelin gorevlerine merkez birligi
yonetim kurulunca, diger personelin gorevlerine merkez birligi genel miidiirliigiince, bolge
miidiirlerinin gérevlerine atamalarindaki usul ve esaslara gore,

b) Merkez birligi genel miidiir yardimcilar1 disindaki imzaya yetkili personelin
gorevlerine merkez birligi yonetim kurulunca, genel miidiir yardimcilarinin goérevlerine
atamalarindaki usul ve esaslara gore, diger personelin gorevlerine merkez birligi genel
miudiirliigiince,

Son verilir.

Kooperatif, bolge birlikleri ve merkez birligi personelinin is Kanunu ile Borglar
Kanununa gore gorevlerine son verilmesi halleri saklidir.

Secimle is basina gelen ve goreve son verilme, ¢ekilme veya diger herhangi bir sebeple
yonetim kurulu iiyelikleri ve denetgilikleri sona erenlerin yerlerine, yenileri secilip ise
baslayincaya kadar goérev yapmak {izere,
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a) Kooperatifler i¢in bolge birlikleri,

b) Bolge birlikleri icin merkez birligi,

¢) Merkez birligi i¢in Tarim - Orman ve Kdyisleri Bakanligi, tarafindan yedekleri
getirilir. Yedeklerle doldurulmayanlarin yerlerine yemler se¢ilip ise baslayincaya kadar gorev
yapmak lizere (a, b, ¢) bentlerinde yazili kuruluslarca gecici yonetim kurulu iiyeleri ve

denetciler atanir.

Bu suretle gecici olarak merkez birligi yonetim kurulu iyelikleri ile denetciligine
atanacaklarda, kooperatif e ortak olma sart1 aranmaz."

"Madde 4. - 1581 sayili Kanunun 7nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Ornek Anasozlesmelerin Hazirlanmasi:

Madde 7 - Kooperatif, bolge birlikleri ve Merkez Birligi 6rnek anasézlesmeleri, ilgili
kuruluslarin da goriisii alinarak. Tarim- Orman ve Koyisleri Bakanlig: tarafindan hazirlanir.
Bakanlar Kurulunca kabul edilir.

Anasodzlesmelerde yapilacak degisikliklerde ayni usule tabidir."

"Madde 5. - 1581 sayili Kanunun 10 uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Talimatlara Uyma Mecburiyeti:

Madde 10. - Kooperatifler, bolge birlikleri ve merkez birligi bagl bulunduklari iist
kuruluslarin verecegi talimatlara uygun hareket etmege mecburdur, aksine davranislar
sorumlulugu gerektirir. Sorumluluk derecesi anasdzlesmelerde belli edilir."

"Madde 6. - 1581 sayil1 Kanuna asagidaki iki ek ve ii¢ gecici madde eklenmistir.

Denetgiler:

Ek Madde 1. - A) Kooperatiflerde;

Genel Kurulca, genel kumla katilma hakkini haiz ortaklar arasindan iki denet¢i segilir.

B) Bolge Birliklerinde;

Genel Kurulca, temsilciler arasindan veya disaridan iki denetgi segilir.

¢) Merkez Birliginde;

Genel Kurulca, temsilciler arasindan veya disaridan iki denetci segilir.

Ayrica, Tarim - Orman ve Koyisleri Bakanligi ile T. C. Ziraat Bankasini temsilen,
mensuplar1 arasindan birer denet¢i atanir.
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Denetci segilenlerin, kooperatiflerde en az ilkokul, bolge birliklerinde ortaokul, lise
veya dengi okul, Merkez Birliginde yiiksek okul mezunu olmalar: sarttir.

Merkez Birligi denetcilerine verilecek iicret veya huzur hakkinin miktari, Tarim -
Orman ve Kdyisleri Bakanliginca tespit olunur. Kooperatif, bolge birlikleri ve Merkez Birligi
denetgileri, ticret veya huzur hakkindan bagka herhangi bir iicretten faydalanamazlar.

Kooperatif, bolge birlikleri ve merkez birligi denetgileri, bu kuruluslari temsilen
istiraklerde gorev alamazlar.

Secimle gelecek denetgiler, bolge birliklerinde degisiklik il ve ilgeleri, merkez birliginde
cesitli bolgeleri temsil edecek sekilde genel kurullarinda segilirler.

Denetgilerin se¢im esaslari ile bunlarda aranacak diger nitelikler anas6zlesmelerde belli
edilir.

Teftis ve Denetim:

Ek Madde 2. - Kooperatifler, bolge birlikleri ve merkez birligi, Tarim - Orman ve
Koyisleri Bakanliginin teftis ve denetimine tabidir.

Ayrica kooperatifler bagli olduklar1 bdlge birligi ve merkez birliginin, bolge birlikleri
de merkez birliginin teftis ve denetimine tabidirler.

Kooperatifler, bolge birlikleri ve merkez birligi Tarim - Orman vs Kdoyisleri
Bakanliginin yapacag teftis ve denetimler sonucu verecegi talimatlara uymak zorundadirlar.

Gegici Madde 8. - Nitelikleri bu Kanunda gosterilen sartlara uymayan Merkez Birligi
Yonetim Kurulu bagkan ve iiyeleriyle denetcilerinin gorevleri bu Kanunun yayim tarihinde
sona erer.

Bu sekilde gorevleri sona erenlerin yerlerine ilk genel kumla kadar gérev yapmak iizere,
gerekli nitelikleri tagtyanlar arasindan Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanliginca atama yapilir.

Kooperatif, bolge birlikleri ve merkez birliginin yapilacak ilk genel kurullarinda,
yonetim ve denetim organlari, bu Kanun hiikiimlerine gore teskil olunur. Genel Kurul
toplantilar1 anasdzlesmenin kabuliinii takip eden aydan baslamak {izere en gec bir yil i¢inde
tamamlanir.

Ancak, merkez birligi genel kurulu, bu Kanunun yayimi tarihinden sonraki alt1 ay i¢inde
toplanamaz.

Tarim - Orman ve Koyisleri Bakanligi, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig1 ile T. C.
Ziraat Bankasi, Bolge Birlikleri ve Merkez Birliginin yonetim ve denetim organlarinin bu
Kanun hiikiimlerine gore teskilini beklemeksizin s6z konusu organlara kendi temsilcilerini
tayin eder.

Gegici Madde 9. - Kooperatifler, bolge birlikleri ve merkez birligi anas6zlesmelerinde,
bu Kanun dogrultusunda yapilacak degisiklikler en ge¢ 3 ay icerisinde sonug¢landirilir.
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Yeni anasozlesmeler yiiriirliige girinceye kadar, mevcut anasézlesmelerin bu Kanuna
aykirt olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.

"Gegici Madde 10. - 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu ve
ilgili anasozlesmeler ile diger mevzuatta ve 14/12/1983 tarih ve 185 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararnamede Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri i¢in Ticaret Bakanligina ve Bakanina
veya Sanayi ve Ticaret Bakanligina ve Bakanina verilen gorev ve yetkiler, Tarim - Orman ve
Koyisleri Bakanligina ve Bakanina devredilmistir."

"Madde 7. - Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasinin Kurulusu Hakkinda 10/10/1983
tarih ve 107 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin, Tarim Kredi Kooperatifleri, Birlikleri ve
Merkez Birligi ile ilgili 42nci maddesindeki hiikmii yiirtirliikten kaldirilmigtir."

B) Dayanilan Anayasa Kurallar1:

"Madde 2. - Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi
icinde, insan haklarina saygili, Atatlirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel
ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

"Madde 33. - Herkes, dnceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir.

Dernek kurabilmek i¢in kanunun gdsterdigi bilgi ve belgelerin, kanunda belirtilen
yetkili mercie verilmesi yeterlidir. Bu bilgi ve belgelerin kanuna aykiriliginin tespiti halinde
yetkili merci, dernegin faaliyetinin durdurulmasi veya kapatilmasi i¢in mahkemeye bagvurur.

Hig kimse bir dernege iiye olmaya ve dernekte iiye kalmaga zorlanamaz. Dernek kurma
hiirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir.

Dernekler, 13 iincii maddedeki genel sinirlamalara aykir1 hareket edemeyecekleri gibi,
siyasi amag giidemezler, siyasi faaliyette bulunamazlar, siyasi partilerden destek géremez ve
onlara destek olamazlar, sendikalarla, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ve
vakiflarla bu amagla ortak harcket edemezler.

Kurulus amag ve sartlarim kaybeden yahut kanunun 6ngordiigii ylikiimliiliikleri yerine
getirmeyen dernekler, kendiliginden dagilmis sayilir.

Dernekler, kanunun 6ngordiigii hallerde hakim karariyla kapatilabilir. Devletin iilkesi
ve milletiyle boliinmez biitiinliigliniin, milli glivenligin, milli egemenligin, kamu diizeninin,
baskalarinin hak ve hiirriyetlerinin korunmasi ve suglarin Onlenmesi bakimlarindan
gecikilmesinde sakinca bulunan hallerde, hakim kararina kadar kanunen yetkili kilinan merciin
emriyle faaliyetten alikonulabilir.

Birinci fikra hiikmii, Silahli Kuvvetler ve kolluk kuvvetleri mensuplari ile kamu hizmeti
gorevlilerinin dernek kurma haklarina bagkaca sinirlamalar getirilmesine veya bu hiirriyeti
kullanmalarinin yasaklanmasina engel degildir.

Bu madde hiikmii vakiflara ve bu nitelikteki kuruluslara da uygulanir."

"Madde 35. - Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir.
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Bu haklar, ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla sinirlanabilir.
Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykir1 olamaz."

"Madde 45. - Devlet, tarim arazileri ile cayir ve meralarin amag dis1 kullanilmasini ve
tahribini 6nlemek, tarimsal iiretim planlamasi ilkelerine uygun olarak bitkisel ve hayvansal
iiretimi arttirmak maksadiyla, tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin isletme ara¢ ve gereclerinin
ve diger girdilerinin saglanmasini kolaylagtirir.

Devlet, bitkisel ve hayvansal iiriinlerin degerlendirilmesi ve gercek degerlerinin
iireticinin eline ge¢mesi i¢in gereken tedbirleri alir."

"Madde 48. - Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sdzlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel
tesebbiisler kurmak serbesttir.

Devlet, 6zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaclara uygun
yiiriimesini, giivenlik ve kararlilik i¢inde ¢calismasini saglayacak tedbirleri alir."

"Madde 167. - Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve
diizenli islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya anlagma sonucu
dogacak tekellesme ve kartellesmeyi onler.

Dis ticaretin lilke ekonomisinin yararina olmak iizere diizenlenmesi amaciyla ithalat,
ithracat ve diger dis ticaret iglemleri lizerine vergi ve benzeri yiikiimliiliikler diginda ek mali
yiikiimliiliikler koymaya ve bunlar1 kaldirmaya kanunla Bakanlar Kuruluna yetki verebilir."

"Madde 171. - Devlet, milli ekonominin yararlarim dikkate alarak, 6ncelikle iiretiminin
artirilmasini ve tliketicinin korunmasini amaglayan kooperatif¢iligin gelismesin! saglayacak
tedbirleri alir.

Kooperatifler, Devletin her tiirlii kontrol ve denetimine tabi olup, siyasetle ugrasamaz
ve siyasi partilerle igbirligi yapamazlar."

I11. Tk inceleme:

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigiiniin 15. maddesi uyarinca, H. Semih OZMERT, Orhan
ONAR, Necdet DARICIOGLU, Kenan TERZIOGLU, Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Muammer
TURAN, Mehmet CINARLI, Selahattin METIN, Servet TUZUN, Mahmut C. CUHRUK ve
Mustafa SAHIN'IN katilmalari ile 17/9/1985 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, Tiirkiye
Biiyilk Millet Meclisinin 92 iiyesi tarafindan acilan iptal davasina iligkin dilekgenin bazi
sayfalarinda onay1 yapan kisinin sifat1 belirlenmemis ve ayrica Tirkiye Bliyiik Millet Meclisi
Bagkan1 disinda bir kimse ise onaylamaya yetkili olduguna dair belgede eklenmedigi
goriildiiginden bu noksanligin 15 giin i¢cinde tamamlanmas1 gerektiginin dava dilekg¢esinde
tebelliige yetkili olduklar belirtilen Milletvekillerine tebligi i¢in geri ¢evrilmesine H. Semih
OZMERT, Kenan TERZIOGLU, Yilmaz ALIEFENDIOGLU ve Muammer TURAN'm
(dilekgeye ekli isim listesinin her sayfasindaki onamaya iligkin imzanin, Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi Bagkanvekili Abdulhalim ARASa ait oldugu ve Esas: 1985/9 sayili dosyadaki belgeden
de kendisinin onamaya yetkili bulundugu agikca anlasildigindan isin esasinin incelenmesine
karar verilmesi gerektigi) yolundaki karsioylar1 ve oygoklugu, ile karar verildikten sonra bu
eksiklik tamamlanmis bulundugundan isin esasinin incelenmesine oybirligi ile karar verilmistir.



Esas Sayis1 : 1985/22
Karar Sayisi : 1987/2

IV. Esasin Incelenmesi :

Isin esasma iliskin rapor, dava dilekgesi, iptali istenilen yasa hiikiimleri, aykirilik
iddiasina dayanak yapilan Anayasa maddeleri, bunlarla ilgili gerekgeler ve o6teki metinler
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A) Genel Agiklama:

Dava konusu yasa metinlerinin Anayasaya uygunluk denetimine ge¢ilmeden once,
yurdumuzda kooperatif¢iligin gelisimi konusunu kisaca incelemekte yarar gorilmiistiir.

Toplumda bireyleri bir arada yasamaya iten nedenler arasinda kuskusuz ekonomik
gereksinmeler basta gelir. Siyasal otoritenin niteligi de, bu gereksinmelerin kargilanmasinda ve
giivence altina alinmasinda tutulan yola gore degismektedir. Bu yol ya belirli kisi veya gruplarin
ya da toplumu olusturan bireylerin tiimiiniin ¢ikarlar1 dogrultusunda olabilir. Boylece
korunmasi amaglanan ekonomik giivencenin niteligine gore, toplum yonetiminin demokratik
ilkelere yaklagim derecesi belli olur. Yiizyillar boyunca surup gelen ekonomik diizende, bu
yaklagimin yeterince saglanamadigi saptaninca, bireylerin kendi gereksinmelerim kendilerinin
saglamas1 ve karsilikli yardimlagma temeline dayanan biiyiilk ekonomik gii¢leri olusturmasi
fikri ortaya atilmistir. Demokratik diisiince kiiltiirliniin bir {iriinii olarak gegen yiizyilin
ortalarindan beri varliZim kabul ettiren bu ekonomik sistem, kooperatif¢ilik adi altinda,
ozellikle bat1 uygarliginin 6nderligim yapan tilkelerde giderek biiyiik 6nem kazanmustir.

Bireylerin kooperatif catisi altinda birlesmeleri ve bdylece anamal egemenligine
dayanan geleneksel ekonomik diizenin baskisindan kurtulmalari, yeni bir demokratik ve sosyal
adalet¢i hukuk diizeninin de temelini olusturmustur. Ancak bireysel kii¢iik ekonomik birimlerin
isbirligi yaparak kooperatif biciminde ortaya ¢ikmalari memleketimizde kolay olmamustir.
Yurdumuzda orta ¢aglardan beri siiriip gelen bireysel ekonomik yapi, toplum yasamamizda
egemenligini heniliz birakmis degildir. Bu nedenle Cumhuriyet doneminde, yurdun ekonomik
yapisinda etkin atilimlar Ongoriilmiis ve devlet O6nderliginde ticaret ve endiistri kurumlari
meydana getirilmistir. 29/5/1926 giinlii ve 865 sayili Ticaret Kanunu ile bir ticaret sirketi
niteliginde kabul edilen kooperatifler i¢in getirilen hiikiimler, tarim alaninda istenilen gelismeyi
saglayamamis oldugundan, devlet gbzetimi altinda 6zel kanunlarla tarim kredi ve tarim satig
kooperatifleri kurulmustur.

Bu kooperatiflerin devlet giidiimiinde tutulmalarinin nedeni, 6zellikle tarim sektoriinde,
cikarlarim korumakta yeterli bilgi ve tecriibesi olmayan koylii kesiminin zarara ugramamasi ve
kooperatif kuruluglarin ve bunlarin dayandig temel felsefenin giderek dejenere edilmesi ve
boylece halkin bu kurumlara saygisini ve giivenini yitirmemesi diisiincesi olmustur.

Iste 21/10/1935 giinlii, 2836 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri Kanununda yer alan
devletin o6nderligine, yardim ve korunmasina iligkin hiikiimler boyle bir gelisimin sonucudur.
Ornegin; tarim kredi Kooperatiflerinin kurulacagi yerlerin Ziraat Bankasinin onerisi ile
Ekonomi Bakanliginca belli edilecegine, anasdzlesmelerinin ayni bankaca hazirlanacagina,
hazirlanan anas6zlesmelerin Ekonomi Bakanliginin onayindan sonra Bakanlar Kurulu Karari
ile ytirtirliige konulacagina, kooperatif ortaklarinin tirtinleri iizerinde ticaret ve komisyonculuk
yapanlarin, iirlin karsiligt para veya mal olarak kredi verenlerin kooperatife {iiye
olamayacaklarina, kooperatifin ve birliklerin islemlerinin Ziraat Bankasi ile Ekonomi
Bakanliginin denetimine bagl tutulacagina, gerektiginde yonetim kurullarini ve yoneticileri
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gorevden ¢ikarmaga Bakanligin yetkili olduguna, genel kurul kararlarinin Ziraat Bankasinin
onayindan sonra uygulanabilecegine iliskin kurallar s6zii gecen kanunda 6ngdriilmiistiir.

Yurdumuzda kooperatif¢iligin yukarida agiklanan gelisimi bu konudaki hukuk diizenini
de etkilemistir. 18/4/1972 giinlii, 1581 sayil1 Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu bu gelisimin
bir iiriiniidiir. Gergekten bu yasa, kirsal bolgelerimizin tarimsal orgilitlenmesi ve kalkinmasi
amacina, giderek koklesen ve yayginlasan demokratik ilkeler g¢ercevesinde, bir yaklasim
saglamigtir. Ancak bu demokratik yaklagimin olusturdugu kuruluslarin kimi asamalarinda, bazi
degisik diizenlemelerin 6ngdriilmesini dogal karsilamak gerekir. Cilinkii gerek 1961 ve gerek
1982 tarihli Anayasalar, Devleti, tarim arazilerinin amag¢ dist kullanilmasin1 ve tahribini
onlemek, tarimsal liretim planlamasi ilkelerine uygun olarak bitkisel ve hayvansal liretimi
artirmak maksadiyla, tarim ve hayvancilikla ugraganlarin isletme ara¢ ve gereglerinin ve diger
girdilerinin saglanmasini kolaylastiracak bitkisel ve hayvansal iirlinlerin degerlendirilmesi ve
gercek degerlerinin iireticinin eline ge¢mesi i¢in yasal ve yonetimsel onlemleri almak ve bu
amacla kooperatifciligin gelismesini saglamakla yiikiimlii tutmus ve kooperatifleri devletin her
tiirlii kontrol ve denetimine tabi kilmistir.

Daha sonra yiiriirliige giren Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanununun Bazi
Maddelerini Degistiren 237 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ve bu kararnamenin
degistirilerek kabuliine dair 7/6/1985 giinlii, 3223 sayili Kanunda bu diisiince ve Anayasal
buyrugun agirligr daha da belirgin olarak goriilmektedir. Bolge Birliklerinde Bolge Miidiirti,
Merkez Birliginde Genel Miidiir veya bunlarin vekillerinin Yonetim Kuruluna Baskanlik
etmesi. Merkez Birligi Yonetim Kurulu iyelerine verilecek iicret veya hakki huzurun
miktarinin Tarim Orman ve Koyisleri Bakanliinca tespiti, kooperatif de, bolge ve merkez
birliklerinde islerin kanun, anasdzlesme, diger mevzuat yaninda Tarim Orman ve Kdylsleri
Bakanliginin talimatlar1 ile ylriitiilmesi, atamalarda Bakanin onayinin aranmasi, ornek
anasozlesmelerin ilgili kuruluslarin da goriisii alinarak Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanliginca
hazirlanmas1 gibi diizenlemeler s6zlii gegen Kanun Hiikmiinde Kararname ve Kanunda bu
nedenlerle 6ngoriillmiistiir.

B) Anayasaya Aykirilik Sorunu :
1 - Yasanin 1. Maddesi Y6niinden :

1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanununun Bazi Maddelerini
Degistiren 237 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanunun 1. maddesinde, tarim kredi kooperatifleri ve birliklerinin kooperatif, bolge birligi ve
merkez birliginin yonetim kurullarinin olusmasi ile miidiir ve vekillerinin gdrevlendirilmesi,
secileceklerde aranacak nitelikler diizenlenmistir.

Iptal isteminin gerekcesinde bu hiikme iliskin olarak; Yonetim Kuruluna
Kooperatiflerde kooperatif midiirii veya vekili, bolge birliklerinde bolge miidiirii veya vekili,
merkez birliklerinde ise Tarim Orman ve Koyisleri Bakanligi, Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarligi ve TC. Ziraat Bankasinca kendi mensuplar1 arasindan goérevlendirilecek birer
temsilci ve genel miidiir veya vekilinin {iye olmasi 6ngoriildiigii, oysa kooperatif ve birliklerin
birer tiizelkisilik oldugu, tiizelkisilerin en iist karar organi olan Yo6netim Kurullarina iiye veya
ortaklarinin se¢ilmesi gerektigi, tayinle gelen kisilerin, bu tlizelkisilerin yonetim kurulunda iiye
olarak gorev yapmasinin demokratik kurallar, miilkiyet hakki ve 6zel girisimde bulunma hakk1
ile bagdastirmanin miimkiin olmadigina isaretle madde hiikmiiniin Anayasanin 2, 33, 35, 45,
48,167 ve 171. maddelerine aykirt bulundugu 6ne siiriilmiis ise de Tarim Kredi Kooperatifleri,
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bolge birligi ve merkez birliginin yonetim kurullarina miidiir veya vekillerinin katilmas1 ve
merkez birligine ayrica Tarim ve Orman ve Koyisleri Bakanligi, Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarlig1 ve TC. Ziraat Bankasinca mensuplar1 arasinda gorevlendirilecek birer temsilcinin
istirakinin Anayasanin dernek kurma hiirriyetini diizenleyen 33. maddesi ile ilgili bir yonii
goriilmemigtir. Dava dilek¢esinde, derneklerle kooperatiflerin  tiizelkisi olmast gibi
niteliklerinden hareketle bu sonuca varilmak istenmis olabilir. Hemen isaret etmek gerekir ki,
tarim kredi kooperatifleriyle dernekler, amaglar1 birbirinden farkli ayr1 faaliyet alanlarinin
kuruluslaridir. Anayasada da ayr statiiler i¢inde diisliniilmiislerdir.

Kooperatifler, tiizelkisiligi haiz olmak iizere ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerim
ve Ozellikle meslek ve gecimlerine ait ihtiyaglarini karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet
suretiyle saglayip korumak amaciyla gergek ve kamu tiizelkisileriyle 6zel idareler, belediyeler,
koyler ve dernekler tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli kuruluslardir (1163
sayil1 Kooperatifler Kanunu Madde 1). 2908 say1li Dernekler Kanununun 1. maddesine gore ise.
"dernekler, kazang paylasma disinda belirli ve ortak bir amaci gerceklestirmek iizere en az yedi
kisinin bilgi ve ¢aligsmalarinin siirekli olarak birlestirmeleri," biciminde tanimlanmustir.

Kooperatiflerin amaci bireyin ekonomisini gelistirmektir. Ekonominin gelistirilmesi
genis kapsamli ve ¢ok yonliidiir. Bireyin gilinliik yasam i¢in gerekli ve kit olanaklarla tek basina
elde edilmesi zor gereksinimlerim ucuza saglayabilmesi, rahat, yasam kosullarina uygun bir
konut edinebilmesi, meslegi ile ilgili araglari kolaylikla elde edip kullanabilmesi, teknik
ilerleme ve diizenli pazarlama olanaklar1 yaratilmasi kooperatiflesmekle olabilmektedir.

Derneklerde ise, bireylerin tek tek gerceklestirmeyi basarmaga giiclerinin yetmeyecegi
ereklere varabilmek icin, giizellestirmeye, 6zendirmeye, iyilige veya okumaya yonelik veya
anilanlara benzer amagclarla kurulurlar. Ne kar paylasmaya yonelik ticari bir gayeleri vardir, ne
de amaglarinda boyle bir ekonomik egilime rastlanir. Derneklerde ekonomik amag, ¢ok istisnai
durumlarda ve bazi kosullara bagli olarak kabul edilmektedir.

Iki kurulus yasalarla ve hukuki yapilar1 bakimindan bdylesine kesin cizgilerle
birbirlerinden ayrildiklarina gére, Anayasanin derneklerle ilgili 33. maddesinin kooperatiflerde
uygulanmasi s6z konusu olamayacagi gibi, sorunun, 6zgiirliik¢ii demokratik bir toplumda irade
serbestisi gercevesi i¢inde bireyin sdzlesme yapma, meslek segcme ve ¢alisma 6zgiirliigiiniin
gilivencesini olusturan 48. maddenin birinci fikrasi ile de bir iligkisi goriilmemektedir.

Devletin, tarim kredi kooperatifleri tizerindeki her tiirlii kontrol ve denetim yetkisinin,
Anayasanin 0zellikle 48. maddesinin ikinci fikrasi, 166. ve 171. maddelerinden kaynaklandigi;
amacin, devletin ekonomik politikasinin giiven ve kararlilik iginde yiiriitiilmesi oldugu so6z
gotiirmez.

Bu nedenle devletin denetim ve gbzetiminin saglanabilmesi i¢in yonetim kurullarina
kooperatiflerde miidiir, bolge birliklerinde bdlge miidiirii, merkez birliklerinde de genel miidiir
ve Bakanlik, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi ve TC. Ziraat Bankasi temsilcilerinin
katilmalar1 ongdriilmistiir. Nitekim Ticaret Kanununun anonim ortakliklar hakkindaki 342. ve
1163 sayili Kooperatifler Kanununun 58. maddelerinde ayni hiikiim yer almistir.
Kooperatiflerde, bolge ve merkez birliklerinde islerin teknik ve 6zel uzmanlik ister durumda
bulunmasi nedeniyle nitelikli miidiir ve genel miidiir se¢ilmesi ve bunlarin yonetim kuruluna
bagkanlik ettirilmesi olanag1 getirilmesi ortaklar agisindan yarar saglayacaktir. Giliniimiizde
teknik bilgi ve tecriibenin 6nemi biiyliktiir. Basta genel miidiir olmak {izere idarecilerin bu
nitelikleri tagiyan kimselerden olmalarinin yarari s6z gotiirmez.
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Bu nedenlerle sorunun, dava dilek¢esinde genel olarak yer alan Anayasanin dernek
kurma hiirriyetim diizenleyen 33., miilkiyet hakki ile ilgili 35., caligma ve s6zlesme hiirriyetine
ait 48/1. maddeleriyle dogrudan ilgisi goriilmemistir.

Diizenlemenin Anayasanin 2., 48/2., 166. ve 171. maddelerine aykiriligindan da soz
edilemez.

Necdet Daricioglu ve Yekta Giingdr Ozden bu goriise katilmislardir.
2 - Yasanin 2. Maddesinin Anayasaya Aykiriligi Sorunu ;

Maddenin birinci fikrasinda, kooperatiflerde, bolge ve merkez birlik] erinde islerin,
kanun, anasdzlesme ve diger mevzuat ile Tarim Orman ve Koyisleri Bakanlig1 ve kooperatif
ist kuruluglarinin talimatlarina, genel kurul ve yonetim kurulu kararlarima uygun olarak
midiirliik, bolge miidiirliigii ve genel miidiirliik tarafindan yiiriitiilecegi,

Ikinci fikrada Genel Miidiiriin, Tarim Orman ve K&yisleri Bakaninin teklifi {izerine
ortak kararname ile. Genel Yardimcilari ile bolge miidiirlerinin ise Genel Miidiiriin teklifi.
Merkez Birligi Yonetim Kurulunun goriisiine istinaden Tarim Orman ve Koyisleri Bakaninin
onay1 ile atanacagi belirtilmis ve diger fikralarda personelin tayin, nakil, gérevden geri
almmalar1 ve Genel Miidir, Midiir ve yardimcilart ve diger personelin Ozlik isleri
diizenlenmistir.

Iptal isteminin gerekgesinde bu hiikme iligkin olarak dzetle;

Kooperatiflerde, bolge ve merkez birliklerinde islerin Tarim Orman ve Koyisleri
Bakanliginin talimatlarina uygun olarak yiiriitiilecegi, ayrica Genel Miidiiriin Bakanin teklifi
tizerine ortak kararname ile, Genel Miidiir Yardimcilar ile bdlge miidiirlerinin ise Genel
Miidiirtin teklifi Merkez Birligi Yonetim Kurulunun goriisiine istinaden Bakanligin onayi ile
atanacaklar1 hiikiimlerinin getirildigi, boylece kooperatif ve birliklerin, idarenin talimatlarini
yerine getirmek durumunda birakildigi ve kuruluslarin idarenin emrinde adeta onun bir parcasi
haline sokuldugu ve gorevlilerin tayinlerinde yonetim kurulunun sadece goriislerinin alinmasi
ile yetinildigi, asil tasarruf Imkaninin Bakanliga birakildigi, kooperatifler, bdlge birlikleri ve
merkez birliginin Bakanligin talimat1 ile bagimli olarak ve Bakanligin tayin edecegi kisilerle
yonetilecekleri ve maddenin diger fikralarinin da esitlik ilkesine aykir hiikiimler i¢erdigi ve bu
yiizden maddenin iptali gerektigi one siiriilmiistiir.

Kooperatif ve birliklerde islerin kanun, anasézlesme ve diger mevzuat hiikiimleri ile
Tarim Orman ve Koyisleri Bakanliginin ve kooperatif iist kuruluslarinin talimati ile yiiriitiilmesi
ve atamalarda Bakanligin onayinin gerekliligi kurali, kaynagim Anayasanin 171. maddesinde
bulan, kooperatiflerin Devletin her tiirlii kontrol ve denetimine tabi oldugu ilkesinden almakta,
kooperatif ve birliklerin, Bakanligin ve {ist kuruluslarin verecekleri talimatlara uygun hareket
etmege mecbur tutularak, disiplin altina alinmalarina ¢alisilmaktadir. Bu suretle, faaliyetlerin
genel, idari ve ekonomik prensipler i¢inde yiiriitiilmesi de temin edilmis olacaktir.

Davaci ayrica, maddede Genel Miidiir Yardimcili§i gorevine tayin edilenlerin bu
miiessesede gegecek hizmet siireleri emekliliklerine sayilir dendigi halde, ayn1 kurallara gore
tayin edilen bolge birlik miidiirlikleri bu statiiye tabi kilinmadigindan hiikmiin esitlik
kavramina aykir1 oldugunu iddia etmekte ise de, 1581 sayili Kanunun 5. maddesine gore genel
midiir yardimcilarinin yiiksek 6grenim yapmis, kamu kurum ve kuruluslarinda, Tarim Kredi
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Kooperatifleri ve Birlikleri teskilatinda veya benzer kuruluslarda en az sekiz yil calismis
olmalar istendigi halde, bolge miidiirlerinin atanmasinda bdyle kosullar aranmamustir.

Esitlik ilkesi, ancak esit durumda bulunan kisiler veya topluluklarin ayn1 hukuk kuralina
baglh tutulmalarim zorunlu kilar. Ayni statiide bulunmayanlar hakkinda ayr1 uygulama
getirilmesi esitlige aykirilik sayillamaz.

Bu goriise Necdet Daricioglu ve Yekta Giingor 6zden katilmamislardir.
3 - Yasanin 3. Maddesinin Anayasaya Aykirilig1 Sorunu :

Madde, Yonetim Kurulu iiyeleri ve denetgiler ile personelin gorevlerine son verme kural
ve kosullarim diizenlemektedir.

Dava dilek¢esinde, birinci ve ikinci maddeler konusunda belirtilen nedenlerle bu
maddenin de Anayasaya aykirilig1 iddia edilmektedir.

Anayasanin 171. maddesine gore, kooperatifler Devletin her tiirlii kontrol ve denetimine
tabidirler. Bu hilkkme dayanilarak, yaptirilan sorusturma sonucu gorevleri ile ilgili sug isledikleri
veya kusurlu olduklari anlagilan ve Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanliginca goérevden
alimmalar1 uygun goriilen kooperatif, bolge birlikleri ve merkez birligi yonetim kurulu iiyeleri
ve denetgileri ile personelin. Bakanlik; Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligiyla, TC. Ziraat
Bankas1 temsilcilerinin gorevlerine de ilgili idarelerce son verilmesi, anayasadan kaynaklanan
"kontrol ve denetim" gorevinin dogal sonucudur. Goreve son verilme, ¢ekilme veya diger
herhangi bir sebeple yonetim kurulu iiyelikleri ve denetcilikleri sona erenlerin yerlerine yenileri
secilip ise baslayincaya kadar gorev yapmak lizere yedeklerinin getirilmesi ve yedeklerle
doldurulamayanlarin yerlerine yenileri secilip ise basglayincaya kadar gorev yapmak iizere,
ayrilanlarin statiistine gore bolge birligi, merkez birligi, Tarim Orman ve Kdoyisleri
Bakanliginca gecici atama yapilmasi, gorevin siirekliligi geregi ve islerin aksamamasi
zorunlulugundan dogmaktadir. Madde anayasa hiikmiine uygun olarak diizenlenmistir.

Bu goriise Necdet Daricioglu ve Yekta Giingdr Ozden katilmislardir.
4 - Yasanin 4. Maddesinin Anayasaya Aykirilig Sorunu :

Madde, kooperatif, bolge birlikleri ve merkez birligi 6rnek anasézlesmelerinin, ilgili
kuruluslarin da goriisii alinarak, Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak
Bakanlar Kurulunca kabul edilecegi ve yapilacak degisikliklerin de ayni usule tabi olacagi
hiikkmiini getirmistir.

Dava dilekgesinde, "tiizelkisilik", tiiziigli ve anasdzlesmeyi hazirlama, kabul etme ve
degistirme yetkisinin de bizzat kendisine ait oldugu kabul edilmesi gereken bir kavramdir.
Tiizelkisiligin organlarindan olan "genel kurul", tiiziik ve anasézlesmeyi yapma ve degistirme
yetkisini haiz olmak durumundadir. Aksinin kabulii Anayasamizda yer alan ".... demokratik ....
bir hukuk Devleti" seklindeki nitelige ters ve onunla bagdasmayacak bir durumdur,
denmektedir.

Tarim kredi kooperatifleri tizerindeki devletin her tiirlii "kontrol ve denetim" yetkisinin,

Anayasanin Ozelikle 48/2., 166. ve 171. maddelerinden kaynaklandigi, amacin devletin
ekonomik politikasinin gliven ve kararlilik ic¢inde yiiriitiilmesi oldugu séz gotiirmez. Ayni
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amaca yonelik faaliyetlerin benzer statiiler igerisinde gerceklestirilmesinden daha dogal bir sey
diistiniilemez.

Kamu yarari olan hallerde, milli ekonominin gerekleri ve sosyal amagclarla, 6zgiirliiklere
kimi sinirlamalar getirilebilir. Devletin, tesebbiislerin giiven ve kararlilik i¢inde ¢aligmasi igin
gerekli gordiigii tedbirleri almasinda, hem tesebbiis sahiplerinin hem de bu tesebbiisler
araciligiyla toplumun yarar1 séz konusudur.

Bu nedenlerle diizenlemenin Anayasaya aykir1 yonii goriilmemistir.
Yekta Giingor Ozden bu goriise katilmustur.
5 - Yasanin 5. Maddesinin Anayasaya Aykirilig1 Sorunu :

Yapilan degisiklikle 1581 sayili Kanunun 10. maddesindeki, kooperatifler ve bolge
birliklerinin bagli bulunduklar: tist kuruluglarin talimatlarina uygun hareket etmege mecbur
olduklar1 hitkmiine (merkez birligi) kelimeleri eklenmistir.

Dilekgede, maddede yer alan merkez birliginin bagl oldugu {ist kurulusu anlamanin
miimkiin olmadigi, maksat -ki genel yapisi itibariyle onu gdstermektedir- Tarim Orman ve
Koyisleri Bakanligi ise bu hiikmiin idareye bagimliligi gosterecegi icin antidemokratik
bulundugu ileri siiriilmektedir.

Madde gerekgesinde, kooperatifler, bolge birlikleri ve merkez birliklerinde. Tarim
Orman ve Koyisleri Bakanligi ile iist kuruluslarca verilecek talimatlara uyma mecburiyetinin
getirildigi aciklanmistir. 1581 sayili Kanunun 5. maddesinde (kooperatif iist kuruluslart) deyimi
kullanilmigtir. Boylece bu deyimin hiyerarsik sira ile kooperatiflerde bolge birligi, bolge
birliklerinde merkez birligi ve merkez birliginde ise Bakanlik oldugu acikliga kavusmaktadir.
Diizenleme, kaynagim Anayasanin 171. maddesinden aldigindan aykirilik s6z konusu degildir.

Bu goriise Necdet Daricioglu katilmamastir.
6 - Yasanin 6. Maddesinin Anayasaya Aykirilig1 Sorunu :

3223 sayili Kanunun 6. maddesi ile 1581 sayili Kanuna iki ek ve ii¢ gecici madde
eklenmistir.

a) Ek Madde 1. ve Ek madde 2

Bu maddelerle, tarim kredi kooperatifleri, bolge birligi ve merkezi birliginde gorev
alacak denetcilerin sayisi, nitelikleri, yetki ve sorumluluklar1 ve teftis ve denetime tabi olmalari
usul ve esaslar1 belirlenmektedir.

Kooperatiflerin geregi gibi denetlenmelerinin iilke ve toplum yarar1 agisindan oldugu
kadar, ortaklarin ve alacaklilarin haklarin1 korumak ve kooperatiflerin saglikli bir ortam
icerisinde amagclarini gergeklestirebilmeleri agisindan da arzettikleri onem ortadadir. Kooperatif
yoneticilerinin, Ozellikle ortaklarin ilgisiz davranmalarindan ya da bilgisizliklerinden
yararlanarak, gesitli sekillerde kooperatiflerin zararina neden olduklar1 sik sik gdzlenmis
olaylardandir Bu nedenlerle, kooperatiflerin devamli olarak denetlenmesi esas1 benimsenmis
ve Ozellikle denetim, genelde bir uzmanlik isi oldugundan genel kurula disaridan denetci
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segmek yetkisi taninmistir. Bu amagla getirilen diizenlemenin Anayasaya aykiri bir yoni
goriilmemistir.

Yekta Giingdr Ozden Ek Madde 2 deki diizenlemenin Anayasaya aykiri oldugu
goriisiindedir.

b) Gegici Madde 8, 9 ve 10. Bu maddelerle, Kanunda gosterilen sartlara uymayan
Merkez Birligi Yonetim Kurulu Bagkan ve {iyeleriyle denetgilerinin gorevlerinin sona erecegi,
yerlerine gerekli niteligi tasiyanlar arasindan Bakanlik¢a atama yapilacagi, anasdzlesmelerde
kanun dogrultusunda yapilacak degisikliklerin en geg ii¢ ay icerisinde sonuglandirilacagi, yeni
anasOzlesmeler yiiriirliige girinceye kadar, mevcut anasézlesmelerin bu kanuna aykir1 olmayan
hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunacagini, 1581 sayili Kanun ilgili anasdzlesmeler ile
diger mevcut ve 185 sayili Kanun Hiikmiindeki Kararnamede Ticaret Bakanligina ve Bakanina
veya Sanayi ve Ticaret Bakanligina ve Bakanina verilen gorev ve yetkilerin Tarim Orman ve
Koyisleri Bakanligina ve Bakanina devredilecegi, ongoriilmiistiir.

Maddelerin iptali istemine dayanak olarak dava dilek¢esinde, anilan maddelerin
Anayasaya aykir1 hiikiimler icerdigim, bu madde hiikiimlerinin de incelenen diger maddeler ile
olan iligkileri nedeniyle iptali istenmistir.

Gegici 8. madde, gecis donemin! diizenleyen hiikiimler getirmistir. Atamay1 6nerme ve
onaylamaya yetkili mercie, nitelikleri kanunda gosterilen kosullara uymayan ilgilisinin parasal
hakki sakli kalmak kaydiyla, goreve son verebilme yetkisi taninmas1 da genel hukuk kurali
geregidir.

Gegici 9. madde anasodzlesmelerde yapilacak degisikliklerin siiresini saptamakta ve yeni
anasoOzlesmelerin yiiriirliige girinceye kadar mevcut anasdzlesmelerin kanuna aykir1 olmayan
hiikiimlerinin uygulamas1 kuralim getirmekte oldugundan diizenleme yerindedir.

Gegici 10. madde, kooperatiflerle ilgili kanun, kanun hiikmiinde kararname ve diger
mevzuatta diger bakan ve bakanliklara verilen gorev ve yetkilerin Tarim Orman ve Kdyisleri
Bakanlig1 ve Bakanina devri yasa koyucunun gorev ve yetkisine girdiginden iptal istemi yerinde
degildir.

Necdet Daricioglu ve Yekta Giingdr Ozden, Gegici madde 8'in ikinci fikrasinda
"denetcilerin", besinci fikrasinda "denetim organlarinda gorevlendirilecek temsilcilerin
atanmas1" digindaki hiikiimlerin Anayasaya aykiri oldugu goriistindedirler.

Gegici madde 9'daki goriise Yekta Giingdr Ozden,

Gegici madde 10'daki goriise Necdet Daricioglu ve Yekta Giingdr Ozden
katilmamuiglardir.

7 - Yasanin 7. maddesinin Anayasaya Aykirilig1 Sorunu :

Madde, 107 sayili Kanun Hiikkmiindeki Kararnamenin, Tarim Kredi Kooperatifleri,
Birlikleri ve Merkez Birligi ile ilgili 42. maddesindeki hiikmii yiiriirliikten kaldirmaktadir.
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Madde, yiiriirliikten kaldirmay1 icermektedir. Bir hiikiim veya kanunun yiiriirliikten
kaldirilmas1 yasa koyucunun iradesine bagli bir yasama tasarrufudur. Anayasaya aykirilik
goriilmemistir.

V. SONUC:

1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunun Bazi Maddelerini
Degistiren 237 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkindaki
7/6/1985 giinlii ve 3223 sayili Kanunun:

1 - 1., 2., 3. maddeleriyle Gegici 10. maddesinin Anayasaya aykir1 olmadigina ve iptal
isteminin reddine Necdet Daricioglu ve Yekta Giingdr Ozdenin karsioylari ve oycokluguyla;

2 - 4. maddesi ve 6. maddesiyle getirilen "Ek Madde 2" ve "Gegici Madde 9"
hiikiimlerinin Anayasaya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin reddine Yekta Giingér Ozdenin
karsioyu ve oycokluguyla;

3 - 6. maddesiyle getirilen "Ek Madde 1" ve 7. maddesi hiikiimlerinin Anayasaya aykir1
olmadigina ve iptal isteminin reddine oybirligiyle;

4 - 5. maddesinin Anayasaya ay kin olmadigma ve iptal isteminin reddine Necdet
Daricioglu'nun karsioyu ve oygokluguyla:

5 - 6. maddesiyle getirilmis bulunan "Gegici Madde 8" hiikiimlerinin Anayasaya aykir1
olmadigina ve iptal isteminin reddine, Necdet Daricioglu ve Yekta Giingdr Ozdenin maddenin,
ikinci fikrasinda denetcilerin, besinci fikrasinda denetim organlarinda gorevlendirilecek
temsilcilerin atanmasi disindaki hiikiimlerinin Anayasaya aykir1 oldugu yolundaki karsioylari
ve oy¢okluguyla;

13/1/1987 tarihinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Orhan Onar Mahmut C. CUHRUK Necdet DARICIOGLU
Uye Uye Uye
Yekta Giingdr OZDEN Muammer TURAN Mehmet CINARLI
Uye Uye Uye
Selahattin METIN Servet TUZUN Mustafa SAHIN
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Uye Uye

Adnan KUKNER Vural SAVAS

KARSIOY YAZISI

Esas sayis1 : 1985/22 Karar sayis1 : 1987/2 Karar giinii : 13/1/1987 30/4.1985 giinlii,
3186 sayil1 "Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin Kurulusu Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun" un ayrica dava konusu yapilan
hiikiimlerinin 6zellikle 9., 11., 14. ve 15. maddeleri ile Gegici 4. maddesinin Anayasaya aykir1
olmadigina ve iptal istemlerinin reddine iliskin 26/6/1986 giinlii, Esas : 1985/9 ve Karar :
1986/14 sayili Anayasa Mahkemesi karariyla ilgili karsioy gerekgesi; 7/6/1985 giinlii, 3223
sayili "1581 Sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanununun Bazi Maddelerim
Degistiren 237 Sayili Hilkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun" un 1.,
2., 3. ve 5. maddelerinin ve 6. maddesiyle 1581 sayili Kanuna eklenen "Gegici Madde 8" ve
"Gegici Madde 10" hiikiimlerinin Anayasaya aykiri olmadigia ve iptal istemlerinin reddine
iliskin olarak oycokluguyla tesis olunan 13/1/1987 giinlii, Esas : 1985/22 ve Karar : 1987/2
sayil1 Karar yoniinden de gecerli bulundugundan ayni hususlarin burada yinelenmesine gerek
goriilmemistir.

Ayni nedenler, 13/1/1987 giinlii. Esas : 1985/22 ve Karar : 1987/2 sayili Kararin
katilmadigim boliimleriyle ilgili karsioyumun gerekgesini de olusturmaktadir.

Uye

Necdet DARICIOGLU
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KARSIOY GEREKCESI

Esas sayis1 : 1985/22
Karar sayis1 : 1987/2

Karar giinii : 13/1/1987

Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birliklerine iliskin 7/6/1985 giinlii, 3223 nolu yasanin
iptali isteminin reddi kararmin katilmadigim bdoliimlerine yonelik karsioylarimin
gerekgelerinde, aralarindaki benzerligi gézoniinde tutarak, yer ve zaman almaktan kaginarak,
Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerine iligkin yazisiyla ilgili olarak 17/5/1987 giinlii, 19463
sayll1 Resmi Gazetede yayimlanan 26/6/1986 giinlii. Esas : 1985/9, Karar : 1986/14 sayil
Anayasa Mahkemesi kararindaki karsioy gerekg¢esine dayandigimi, genelde onlar1 yineledigimi
belirtirim.

Ozel hukuk tiizelkisileri olduklar1 kuskusuz bulunan kooperatiflere, Anayasanin 171.
maddesini yanlis ve amaca aykiri yorumlayarak elatmanin hosgoriiyle karsilanmasi
olanaksizdir. Devlet, kooperatif¢iligin gelismesini saglayan 6dnlemleri alacak, her tiirlii kontrol
ve denetimi yaparak - yaptirarak caligmalardaki diizeni, basariy1 gerceklestirecektir. Olumlu
katkilarla, yararli olmada yardimcilik yapacaktir. "Kontrol ve denetimi" y&netime
doniistiirmenin, "yonetime katilma" olarak anlayarak bu yolda uygulamaya girismenin
anlamsizligr ve aykirihigi agiktir. Bu tlir anlayis ve tutumun demokratiklikle, hukuksallikla
higbir ilgisi yoktur. Kimi bahanelerle, kimi yanlis goriislerle yiiriitme - yonetimin elatmasina
gecerlik tanimak anayasal dlizeyde baska sakincali girisimlere yolagmaktir. Bu tiir yasalarla,
Devlet, 6zel kuruluslarda, iktisadi Devlet Tesekkiillerinden daha Siki, daha ¢ok s6z sahibi
olmaktadir. Oysa kredi agtig1 sirketlerin yonetimine elatmamaktadir, karismamaktadir. Ortaklar
disindan atanan Genel Miidiirle yonetim bi¢imi, bir agir ¢eliski 6rnegidir. Ortaklar kendi mal
varliklarina yabanci duruma diisiiriilmiislerdir. Anayasa kurallarim genisletici degil, daraltici
neden saymak Anayasanin amacim yadsimaktir. Yasalastirma, Anayasanin 171. maddesine
acikca aykiridir. Incelemede Yasanin kendi yapist icindeki tutarliga, biitiinliige degil. Anayasa
karsisindaki durumuna bakilir. Kooperatifleri birer kamu kurumu, genel yonetim birimi. Devlet
organi durumuna getirmek konunun 6ziine ters diistiigii gibi siyasal iktidarlarin ele gegirme,
yerlestirme ve kullanma amagclarina agik tutarak bir ¢ekisme yeri durumuna sokabilir. Hukuk
devletinde bu yogunlukta bir elatmanin "kontrol ve denetim" degil, bu goriinlim altinda
"yonetim" oldugu bellidir. "Kontrol ve denetim" kavramina kokten ters olan uygulama Anayasa
katinda uygun karsilanirsa nice aykiriliklar1 6nlemek ve gidermek olanagi yitirilir. Demokratik
yonetim ilkelerine aykiri, kooperatifi KiT niteligine getiren diizenleme Anayasaya aykiridir.
Devletin elatmasi siyasal tercih olmaktan 6tededir. Demokrasilerde bu tiir uygulama olamaz.
Tek parti donemi gegilmis, uluslararasi yogun iligkiler ¢agt acilmis, hukuk yenilenmistir.

Maddelere deginilirse :

1 - Yeni 4. madde, disaridan temsilci ve miidiirlere yer verdigi, yonetimi disaridan
atananlara biraktig1,
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2 - Yeni 5. madde, islerin yasa, anasozlesme ve ilgili kurallardan ayr1 olarak Bakanlik
genelgelerine gore yiiriitiilmesini zorunlu kildig1, genel miidiir ve yardimeilarinin atanmalarim
devlet gorevlileri gibi yonteme bagladig,

3 - Yeni 6. madde, yonetim kurulu tiyeleri, denetgiler ve personelin goérevlerine son
vermede Bakanligi yetkili kildigi, secimle gelenlerin yerlerinin bosalmasinda ayni yolun
izlenmesine olanak verdigi,

4 - Yeni 7. madde, anasdzlesmelerin ortaklarca degil Bakanlik¢a diizenlenmesine olur
verdigi,

5 - Ek madde 2, Bakanlik genelgelerine uymak zorunlulugunu getirdigi,

6 - Gecici madde 8, se¢im ve kazanilmis hak gozetmeden gorevleri sona erdirdigi,
denetgiler disinda yeni atamalara olanak tanidigi, yeni yonetim organlarim bu aykir1 yasaya
gore olusturdugu,

7 - Gegici madde 9, yeni anasdzlesmelerin yukarda belirtildigi gibi kurulus ve ortaklar
disinda hazirlanmasini yerinde gordiigii ve yasa Bakanlig1 "list kurulus" olarak alip kooperatif
yapist i¢inde diigiindiigli i¢in Anayasanin 2., 45., 48., 167/1. ve J71. maddelerine aykiridir.

Yasa, Anayasanin 166. ve 168. maddelerine dayanarak uygun karsilanamaz. Bu nedenlerle
cogunluk goriisiine katilamiyorum.

Uye

Yekta Giingor OZDEN
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