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Iptal Davasin1 Ag¢an : Cumhurbagkani

Iptal Davasmin Konusu : 19/2/1987 giinlii, 3330 say1l1 "26/4/1961 Giinlii ve 298 sayil1
Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri Hakkinda Kanunun 11, 12, 52, 64, 65 ve 66
nc1 Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi ve Bu Kanuna Bir Ek, Iki Gegici Madde Eklenmesi
Hakkinda Kanun'"un 3. maddesiyle degistirilen 293 sayili Kanunun 3270 sayili Kanunla degisik
52. maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendi hiikmiiniin Anayasa'nin 10., 31. ve 133. maddelerine
aykirilig1 nedeniyle iptali istemidir.

II. ILGILI METINLER :
A) YASA KURALLARI :

1 - 19/2/1987 giinlii, 3330 sayil1 Yasanin iptali istenilen hiikiimleri de iceren 3. maddesi
sOyledir :

"MADDE 3 - 26/4/1961 giinlii ve 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢cmen
Kiitiikleri Hakkinda Kanunun 3270 sayili Kanunla degisik 52 nci maddesinin ikinci fikrasinin
(d) bendi ile son fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

d) Yukaridaki bentlerde belirtilen konusmalarin yapildigi giinlerin diginda segimlere
katilan siyasi partiler TRT kurumunca usuliine gore tespit edilen reklam tarifelerine gore
bedelini pesin 6demek sartiyla birinci fikrada belirtilen tarihler arasinda her biri bir dakikadan
az olmamak ve toplam siiresi kirkbes dakikayr gegmemek iizere ilave konusma yapabilirler.
Siyasi partiler bu ildve konusmalarini, ayri zamanlarda yaymlanmak {izere televizyonun birden
fazla kanalina dagitabilirler. Ancak, bir kanalda giinde birden, toplam olarak da altidan fazla
konusma yapilamaz. Siyasi partiler bu bent geregince yaymlanacak propaganda
konusmalarinda, yaptiklar1 ve yapacaktan icraati goriintiilii olarak da verebilirler. Ancak, bu
goriintiilerde diger partilere satagsma ve hakaret kasti bulunamaz.

Oy verme giiniinden 6nceki yirmibirinci giinden itibaren oy verme giintinden 6nceki giin
saat 18.00'e kadar TRT haber biiltenlerinin siyasi partilerin se¢im c¢aligmalariyla ilgili
boliimiinde Yiiksek Secim Kurulunun esitlik esaslar1 dairesinde tespit edecegi siire ve kelime
sayisi smirlart iginde kalmak kaydi ile secime katilan siyasi partiler tarafindan verilecek
metinler yaymlanir."

B) ILGILI YASA KURALLARI :
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26/4/1961 giinlii, 298 sayili Yasanin 3270 sayili Yasanin 22. maddesiyle degisik 52.
maddesinin yedinci fikras1 da sudur :

"Televizyonda seg¢ime katilan siyasi partiler adina 2 nci fikranin (d) bendi disinda
yukaridaki fikralar geregince yayinlanacak propaganda konusmalarinda Tiirk Bayragi ile
Yiiksek Secim Kurulunun tespit edecegi yere asilacak olan bu kurulun belirledigi biiytikliikteki
parti bayrag1 ve konusmay1 yapan kisi disinda hi¢cbir goriintiiye yer verilmez. Konusmacilar,
ceket giyme ve kravat takmak zorundadirlar; bayanlar tayyor giyerler."

C) DAYANILAN ANAYASA KURALLARI :
1 - "X. Kanun oniinde esitlik

MADDE 10 - Herkes, dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep
ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlar1 ve idare
makamlar1 biitiin islemlerinde kanun Oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorundadirlar."

2 - "D. Kamu tiizelkisilerinin elindeki basin dis1 kitle haberlesme araglarindan
yararlanma hakki

MADDE 31 - Kisiler ve siyasi partiler, kamu tiizelkisilerinin elindeki basin dis1 kitle
haberlesme ve yayin araglarindan yararlanma hakkina sahiptir. Bu yararlanmanin sartlar1 ve
usulleri kanunla diizenlenir.

Kanun, 13 iincii maddede yer alan genel sinirlamalar disinda bir sebebe dayanarak,
halkin bu araglarla haber almasini, diisiince ve kanaatlere ulagsmasini ve kamuoyunun serbestce
olusmasini engelleyici kayitlar koyamaz."

3 - "F. Radyo ve Televizyon idaresi ve kamuyla iliskili haber ajanslar

MADDE 133 - Radyo ve televizyon istasyonlari, ancak Devlet eli ile kurulur ve idareleri
tarafsiz bir kamu tiizelkisiligi halinde diizenlenir.

Kanun; Tiirk Devletinin varlik ve bagimsizligini, iilkenin ve milletin bdliinmez
biitiinliiglinl, toplumun huzurunu, genel ahlaki ve Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen
Cumbhuriyetin temel niteliklerini koruyacak tarzda yaym yapmasii diizenler ve Kurumun
yonetim ve denetiminde, yonetim organlarinin olusturulmasinda ve her tiirli radyo ve
televizyon yayinlarinda tarafsizlik ilkesini gozetir.

Haber ve programlarin secilmesi, islenmesi, sunulmasi ve milli kiiltiir ve egitime
yardimcilik gorevinin yerine getirilmesi, haberlerin dogrulugunun saglanmasi esaslari,

organlarin se¢imi, gorev, yetki ve sorumluluklar1 kanunla diizenlenir.

Yukaridaki ikinci fikra hiikiimleri, kamu iktisadi tesebbiisii niteligi tasiyan veya Devlet
yahut diger kamu tiizelkisilerinden mali yardim goéren haber ajanslar1 hakkinda da uygulanir."

III. iLK INCELEME :
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Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Orhan ONAR, Mahmut C.
CUHRUK, Necdet DARICIOGLU, Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Muammer TURAN, Mehmet
CINARLLI, Selahattin METIN, Servet TUZUN, Mustafa GONUL, Adnan KUKNER ve Vural
SAVAS'n katilmalartyla 17/3/1987 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

IV. ESASIN INCELENMESI :

Davanin esasina iliskin rapor, dava dilekgesi, iptali istenen yasa ile dayanilan Anayasa
kurallari, bunlarin gerekgeleri ve ilgili 6teki yasama belgeleri incelendikten sonra geregi
goriistliip diistiniildii :

A - 3330 sayil1 Yasanin 3. maddesiyle, 298 sayili Yasanin daha 6nce 3270 sayili Yasa
ile degistirilen 52. maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendi yeniden diizenlenip siyasi partilere
ayni fikranin (a), (b) ve (c) bentleri uyarinca radyo ve televizyondan parasiz yararlanmanin yani
sira parali propaganda olanagi da verilmistir. Daha once 3270 sayili Yasa ile saglanan bu
olanaga kars1 Cumhurbaskani'nca Anayasa Mahkemesi'nde agilan iptal davasi incelenirken bu
yeni diizenleme, yine Cumhurbaskani tarafindan TBMM.'ne geri gonderilen 25/12/1986 giinlii,
3328 sayili Yasanin yeniden goriisiilmesi sonunda simdiki bi¢imini almistir.

Bu sonuncu degisiklikle parali konugmalarin alt sinir1 bir dakikaya indirilirken tist sinir1
onceki diizenlemelerde oldugu gibi 45 dakika olarak belirlenmis, bu sinirlar i¢inde kalmak
kosuluyla konusma sayist smirlanmamistir. Yenilik olarak, bu bent uyarinca yapilacak
konugmalarin ayr1 zamanlarda yayimlanmak {izere televizyonun birden fazla kanalina, bir
kanalda giinde birden, toplam altidan fazla olmamak kosuluyla, dagitilabilecegi ongoriilmiistiir.
Boylece bir siyasi parti glinde ancak bir parali konusma yapabileceginden gilinde altidan fazla
siyasi partinin parali konusma yapmasina olur verilmemistir. Obiir partilere satasma ve hakaret
kast1 bulunmamasi istenilen konusmalarinda yaptiklar1 ve yapacaklari isleri goriintiilii olarak
vermeleri, 6nceki diizenlemede oldugu gibi korunmustur.

Inceleme, 6zetlenen dava dilekcesindeki savin dayandirildig1 Anayasa maddelerine gore
yapilacaktir.

1 - Anayasa'nin 10. maddesi yoniinden inceleme :

Parasiz yararlanmaya ek olarak parasini odeyerek goriintiilii propaganda yapmak
olanag1 ak¢ali yonden giiclii olan siyasi partileri ayricalikli duruma gecirebilecegi gibi Yasanin
52. maddesinin ikinci fikrasinda, parasiz propaganda icin partilerin biiyiikliiklerini 61¢ii alan ve
bu yoniiyle oldukca objektif sayilabilecek ilkeyle partiler arasinda kurulmak istenen dengeyi de
tersine ¢evirecektir. Demokratik siyasal yasamin vazgecilmez 6gesi sayilan siyasi partilerin
hepsi devlet i¢cin ayn1 degerde ve siradadir. Birinin 6biiriinden {istiinliik ya da 6nceligi, yakinlik
ya da uzaklig1 asla s6z konusu degildir.

Ote yandan, iilkemizde radyo ve televizyon isletmeciligi devlet tekelinde oldugundan
bu araglardan yararlanmada kamusal yararin iistiin tutulacaginda duraksamaya yer yoktur.
Oysa, iptali istenilen diizenlemede, ak¢ali olanaklar, kamu hizmetinden daha ¢ok yararlanmanin
aract durumuna getirilerek 6zel ve kisisel yarara oncelik taninmistir. Bu uygulama sonucu,
kamuoyu, yansiz, objektif Ol¢iilerle degil, akcali gilicii fazla olan partilerin goriisleri
dogrultusunda yonlendirilmekle, siyasi partilerin kamuoyunu esit bicimde ya da hi¢ degilse
giicleri oraninda etkileme hakki zedelenecektir.
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Ayrica, gOriintiili propaganda olanagi iktidar partileri yararina sonug verecektir.
Muhalefet partilerinin yaptiklari isle iktidar partilerinin gorevleri ve iktidar olmalari nedeniyle
yaptiklar1 is arasinda biiylik fark olacaktir, iktidar partilerine avantaj saglayacak uygulamanin
tek yanl yarar diisiincesinden kaynaklandigi, amacin bu oldugu agiktir. Oysa Anayasaya gore
iktidar ve muhalefet partileri devlet katinda esdiizeydedir. iktidarla muhalefet arasinda esitsizlik
yaratacag1 kuskusuz olan bu diizenlemenin esitlik ilkesiyle bagdagmadig bellidir. Esitlik ilkesi,
ortada hakli bir neden bulunmadik¢a higbir kisiye, aileye, ziimreye ya da sinifa ayricalik
taninmasina mutlak engeldir. Kamu hizmetinde esit davranis esit yararlanma temel niteliktir.
Hakl1 bir nedene dayanmayan bu diizenleme Anayasa'nin 10. maddesine aykiridir.

2 - Anayasa'nin 31. maddesi yoniinden inceleme :

"Kamu tiizelkisilerinin elindeki basin dis1 kitle haberlesme araclarindan yararlanma
hakki1" baghikli bu maddenin gerekcesinde belirtildigi gibi "Radyo ve televizyonun devlet
tekelinde bulundugu iilkelerde "anten hakki" olarak adlandirilan bu araglardan yararlanma
hakk1 sayesinde, devlet araci, farkli diisiince ve kanaatlerin ifadesine yer veren farkli FIKIR ve
kanaatler Oniinde tarafsiz bir organ haline gelecektir. Devlet hizmetinden esit yararlanma
hakkinin geregi de budur." Kisiler yoniinden 2954 sayili Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu
Yasasina gore diizeltme ve cevap hakki disinda genelde pasif nitelikte olan yararlanma hakki
siyasi partiler i¢in aktif niteliktedir. Radyo ve televizyondan esit yararlanma hakki, kisilere
siyasi goriislerin olabildigince objektif 6l¢ii icinde yansitilmasini istemek hakkini tanimaktadir.
Partilere ise, toplumdaki agirliklar1 oraninda seslerini duyurma olanagini saglamaktadir. Bu
anlayisa yabanci olan "para" 6gesini 31. madde ile bagdastirmak olanaksizdir. Paras1 ddenerek
yapilacak 1-45 dakikalik propagandanin, ayrica goriintiilii olarak verilebilmesi dikkate alinirsa
parast daha c¢ok olan partilerin yararlanma olanagi artmaktadir. Bu ise siyasi partilerin
yararlanma olanag1 artmaktadir. Bu ise siyasi partilerin devlet hizmetinden esit yararlanma
hakkini zedeleyecegi gibi kamuoyunun serbest¢e olusumunu da engelleyecektir. Kamuoyu
olusturmada "para" nin etkili bir arag¢ olarak kullanilmasinin ve bunun yasa kurali durumuna
getirilmesinin anayasal dayanagi yoktur.

Ayrica, muhalefet partilerinin durumlar1 geregi goriintiileyebilecekleri ¢ok smirl
caligmalarina karsin iktidar partileri yaptiklari isleri goriintiileyeceklerinden kamuoyu serbestce
degil, iktidar partilerinin goriisleri dogrultusunda, yaptiklarinin ve yapacaklarinin agirlik
kazandig1 bir ortamda olusacaktir. Devlet tekelindeki bir organda boyle bir uygulamaya
gecerlik tanimak olanaksizdir.

Propagandanin amaci, siyasi partiler yoniinden kendilerini en iyi bigimde tanitarak
olabildigince ¢ok se¢menin oyunu almak, vatandaglar yoniinden ise oyunu serbestce ve en
uygun bi¢imde kullanabilmesine olanak saglayacak bilgilerle donatilmak olduguna gore
demokratik bir toplum diizeninde karsilikli etkilesimin olusturdugu olumlu ortamin her tiirli
olumsuz etkiden korunmasi gerekir. Tersine uygulamalara yasa yoluyla gecerlik taninmasi asla
uygun karsilanamaz. Kitle haberlesme araglar1 alaninda devlet isletmeciliginin kabul edildigi
iilkelerde oylar etkileme sonucunu doguracak parali propagandanin benimsenmemesine bu tiir
kaygilarin neden oldugu anlasilmaktadir.

Bu nedenle, parali propagandaya iligkin hiikiimler Anayasanin 31. maddesine aykiridir.

3 - Anayasa'nin 133. maddesi yoniinden inceleme :
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Radyo ve Televizyon Kurumu'niin yonetim ve denetiminde, yonetim organlarinin
olusturulmasinda, her tiirlii radyo ve televizyon yaymnlarinda, bu maddeyle gozetilecegi
ongoriilen tarafsizlik ilkesine uyulmasi anayasal zorunluluktur. Bu ilkeye aykir1 diisecek
uygulamalar1 Anayasaya uygun bulmak olanag: yoktur. 298 sayili yasanin degistirilmesiyle
kabul edilen parali propaganda, tarafsizlik ilkesiyle celisir niteliktedir. Tarafsizlik ilkesinin
Oziinii olusturan 6gelerden biri olan ve gesitli goriislere nicelik ve nitelikleri gozetilerek ayni
Olciide yayin siiresi ayrilmasint 6ngdren denge 6gesini 6nemli bigimde zedeler. Propaganda
stiresini bundan saglanacak kamusal yararin gerektirdigi denge 68esi yerine, akcali giiciin
belirlemesi bu sonucu verecek, boylece TRT Kurumu kamusal yararin baskin oldugu siyasi
propaganda alaninda yansizligin1 yitirmis olacaktir. Oysa, devlet tekelindeki Radyo ve
Televizyon kuruluslar1 kamusal nitelikteki hizmetlerinde denge ilkesini uygularken, kamusal
yararlar yonlinden tartisma gotiirmez bir taraftir. Anayasal ilkeler s6z konusu oldugunda
Kurumun bunlardan yana tarafsiz 'kalmasi diisiiniilemez. Anayasal ilkeler ve iistiin kamusal
degerler bakimindan Kurumun tarafliligi en ideal tarafsizliktir. Anayasa'nin 31. ve 133.
maddelerinin icerikleri tarafsizlik ilkesine verilen 6nemin kanitlan ve kaynaklaridir.

Ote yandan, yaym hizmetinin belli kisi ve kuruluslara sunulmasi yalmz taraflari degil
kamuoyunu da ilgilendirdiginden, parali propaganda konusu devletten siradan bir hizmetin
satin alinmas1 niteliginde degerlendirilemez. Bu nedenlerle, Anayasa'nin kurumsal yarar
ilkesini benimsedigi bir konuda, bunu zedeleyecek nitelikte parali propaganda tiirlinden ticari
iliskilere olur verecegi diisiiniilemez. Nitekim 2954 sayili Yasanin 26. maddesinde de siyasi
partilerin rekldm yaymnlarindan yararlanamayacaklar1 agikligina yer verilmistir. Anilan bu
maddenin ikinci fikrasi ayrica, yasaklanan siyasi propaganda tiirlerini de belirtmistir.
Tarafsizlik ilkesinin korunmasini amaglayan bu diizenleme, Anayasa buyruguna uyulma
Ozenini agiklamaktadir. Radyo ve televizyon konusunda devlet isletmeciligini benimseyen
iilkelerde parali propagandaya rastlanmamasi da bu kaniy1 dogrulamaktadir.

Propaganda siiresinin giin olarak kisaltilmasi da parali propaganda i¢in bir gerekge
olusturamaz. Parasiz propagandanin siiresini uzatmak ya da kisaltmak yasakoyucunun takdirine
birakilmis bir konudur. Bu nedenle ortada yasakoyucu parali propagandaya yonelten hakli bir
neden bulunmamaktadir. Diizenleme Anayasa'nin 133. maddesine de aykiridir.

Bu durumda, 298 sayili Yasanin 52. maddesinin 3270 sayili Kanunla degisik ikinci
fikrasinin (d) bendini degistiren 3330 sayil1 Yasanin 3. maddesi iptal edilmelidir.

B - 298 sayili Yasanin 52. maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendinin iptal edilmesi, s6zi
edilen 52. maddenin 3270 say1li1 Yasa ile degistirilen yedinci fikrasinin ilk satirinda yer alan "...
2 nci fikranin (d) bendi disinda ..." sézciiklerinin uygulanma yetenegini yitirmesine yol
actigindan bu sdzctiklerin de 10/11/1983 giinlii, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 29. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca iptali
gerekmektedir.

V. SONUC :
19/2/1987 giinlii, 3330 sayili "26/4/1961 giinlii ve 298 sayili Se¢imlerin Temel

Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanunun 11, 12, 52, 64, 65 ve 66 nc1 Maddelerinde
Degisiklik Yapilmas1 ve Bu Kanuna Bir Ek, Iki Gecici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun"un
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1 - 26/4/1961 giinlii ve 298 sayil1 Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢cmen Kiitiikleri
Hakkinda Kanunun 3270 sayili Kanunla degisik 52. maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendi ile
son fikrasini degistiren 3. maddesinin degistirerek diizenledigi (d) bendi hiikmiiniin Anayasa'ya

aykirt olduguna ve iptaline oybirligiyle;

2 - (d) bendinin iptal edilmesi, 26/4/1961 giinlii, 298 sayil1 Kanunun 3270 sayil1 Kanunla
degisik 52. maddesinin yedinci fikrasinin ilk satirinda yer alan "... 2 nci fikranin (d) bendi
disinda ..." bigimindeki ibarenin uygulanma olanagini yitirmesi sonucunu dogurdugundan bu
ibarenin de 10/11/1983 giinlii, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 29. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca iptaline oybirligiyle;

22/5/1987 giiniinde karar verildi.
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