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Iptal Davasin1 Ag¢an : Cumhurbagkani

Iptal Davasmin Konusu : 28/3/1986 giinlii, 3270 sayil1 "22/4/1983 Tarih ve 2820 Sayili
Siyasi Partiler Kanunu, 26/4/1961 Tarih ve 298 Sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Segcmen
Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile 10/6/1983 Tarih ve 2839 Sayili Milletvekili Se¢imi Kanununun
Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanunlara Bazi Maddeler Eklenmesi Hakkinda
Kanun" un 17. maddesinin 2820 sayili Yasanin 101/d-1 maddesine getirdigi "... hiikiim giyerler
ise ..." sozciiklerinin; 22. maddesiyle 298 sayil1 Yasanin 52/2-d maddesinde yaptig1 degisiklikle
yine bu maddenin 7. fikrasina eklenen "... 2 nci fikranin (d) bendi disinda" s6zciiklerinin; ayrica
24. maddesiyle degistirilen 298 sayili Yasanin 94. maddesinin basligina eklenen "... yabanci
iilkedeki vatandaglarin oy vermesi" sozciikleriyle bu maddeye eklenen II. a-h bentleriyle son
iki fikrasinin Anayasa'nin 10., 24., 67., 69. ve 133. maddesine aykirili§i nedeniyle iptali
istemidir.

II - Tlgili Metinler :
A - Yasa kurallar :
28/3/1986 giinlii, 3270 sayil1 Yasanin iptali istenen hiikiimleri soyledir :

1. "MADDE 17 - 22/4/1983 tarih ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun 101.
maddesinin (d) bendinin 1 inci fikrasinin ilk paragrafi asagidaki sekilde degistirilmistir.

d) 1. (b) bendinde sayilanlar disinda kalan parti organi, mercii veya kurulu tarafindan
bu Kanunun 4 iincii kisminda yer alan maddeler hiikiimlerine aykiri fiilin islenmesi halinde,
fiilin islendigi tarihten baslayarak iki yil gegmemis ise, Cumhuriyet Bassavciligl s6z konusu
organ, merci veya kurulun isten el ¢ektirilmesini yazi ile o partiden ister. Parti tiyeleri 4 {incii
kisimda yer alan maddeler hiikiimlerine aykir fiil ve konusmalarindan dolay1 hiikiim giyerler
ise, Cumhuriyet Bagsavciligi bu iiyelerin partiden kesin olarak ¢ikarilmasini o partiden ister."

2."MADDE 22 -26/4/1961 tarih ve 298 sayil1 Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen

Kiitiikleri Hakkinda Kanunun 10/6/1983 tarih ve 2839 sayili1 Kanunla degisik 52 nci maddesinin
2 nci ve 7 nci fikralart asagidaki sekilde degistirilmistir.

Bu konusmalardan;

a) Secime katilan siyasi partilere ilk giin 20, son giin 10 dakikay1 asmamak iizere iki
konusma hakki,
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b) Mecliste grubu olan siyasi partilere 10'ar dakikalik iki konusma hakki,
¢) Mecliste temsil edilen siyasi partilere 10'ar dakikalik bir konusma hakki,
Verilir.

d) Yukaridaki bentlerde belirtilen konusmalarin yapildigi giinlerin diginda segimlere
katilan siyasi partiler, TRT kurumunca usuliine gore tespit edilen reklam tarifelerine gore
bedelini pesin 6demek sartiyla birinci fikrada belirtilen tarihler arasinda 5 dakikadan az 15
dakikadan c¢ok olmayan ili¢ konusma daha yapabilirler. Siyasi partiler bu bent geregince
yayinlanacak propaganda konugmalarinda yaptiklar1 ve yapacaklari icraati, goriintiilii olarak da
verebilirler. Ancak bu goriintiilerde diger partilere satasma ve hakaret kasti bulunamaz.

Televizyonda se¢ime katilan siyasi partiler adina 2 nci fikranin (d) bendi disinda
yukaridaki fikralar geregince yayinlanacak propaganda konusmalarinda Tiirk Bayrag: ile
Yiiksek Se¢cim Kurulunun tespit edecegi yere asilacak olan bu kurulun belirledigi biiytikliikteki
parti bayrag1 ve konusmay1 yapan kisi disinda higbir goériintiiye yer verilmez. Konusmacilar,
ceket giyme ve kravat takmak zorundadirlar; bayanlar tayyor giyerler."

3. "MADDE 24 - 26/4/1961 tarih ve 298 say1ili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen
Kiitiikleri Hakkinda Kanunun 17/5/1979 tarih ve 2234 sayili Kanunla degisik 94 tincli maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

Kurul gorevlileri, milletvekilleri ile milletvekili adaylar1 ve yabanci {ilkedeki
vatandaslarin oy vermesi.

Madde 94 - 1. Ilge se¢im kurulu baskani, secimin yapildig1 cevrede oy verme hakkina
sahip oldugu halde, gorev yaptig1 sandiga ait segmen listesinde kayitli bulunmayan sandik
kurulu bagkan ve iiyelerinin her birine se¢gmen oldugunu ve hangi secimde oy kullanabilecegini
belirleyen ve sandik segmen listesindeki bilgileri kapsayan bir belge verir, ayrica, esas kayitl
oldugu sandik se¢men listesine mesruhat verilmek iizere kayitli bulundugu sandik kurulu
baskanligina durumu yazi ile bildirir.

Baskan ve iiyeler, bu belgeyi sandik kuruluna teslim ederek gorevli olduklar1 sandikta
oy verirler.

Milletvekilleri ile milletvekili adaylar1 se¢cmen kartini gostermek suretiyle kayith
olduklar1 se¢cim ¢evresi disinda da oylarini kullanabilirler.

Bunlarin adlar1 ve hiiviyetleri o sandik segmen listesinin sonuna yazilarak adlan hizasina
imzalar1 alinir.

Bu fikraya gore yapilan islemler tutanaga gecirilir.

I1. a) Se¢men kiitiigline yazilmayan ve yurtdisinda 6 aydan fazla ikamet eden segmenler,
milletvekili genel se¢imlerinin yapilacag: giiniin 70 giin evvelinden baglamak {izere se¢im giinii
aksam saat 17.00'ye kadar yurda giris veya ¢ikis yaptiklar1 giimriik kapisinda kurulacak se¢im

sandiklarinda oylarini kullanabilirler.

Bu se¢gmenler yalnizca se¢ime katilan siyasi partilere oy verebilirler.
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b) Yiiksek Secim Kurulu se¢ime katilan siyasi partilerin yer aldig1 birlesik oy pusulalari
ile 6zel renkte bastirilmis oy zarflarin1 Yiiksek Se¢im Kurulu miihiirii ile miihtirleyerek ilgili
ilge secim kurullarina se¢imlerin baglangi¢ tarihinden en geg ii¢ giin 6nce il¢e se¢im kurularinda
bulunacak sekilde gonderir.

Yiiksek Se¢im Kurulu filigran1 bulunan 6zel imal edilmis kagitlara basili birlesik oy
pusulalarinda; yalnizca se¢ime katilan siyasi partilerin 6zel isaretleri, kisaltilmis adlar1 ve tam
yaz1 halinde adlan ile her partiye ayrilan bdliimiin altinda ¢apr iki santimetre olan bir bog daire
bulunur.

¢) Giuimriik kapilarinda, oy verme giintinden 6nceki yetmis giin dnce saat 8.00'den oy
verme gilinii olan Pazar giinii saat 17.00'ye kadar oy kullanilabilir. Oy kullanma tatil giinleri
dahil olmak iizere 24 saat devam eder.

d) Giimriik kapilarinda yapilacak oy verme isleminde gorev alacak secim kurulu ile
sandik kurullarmin adedi, iiyelerinin ve yedeklerinin sayisi ile hangi gorevlilerden teskil
edilecegi Yiiksek Se¢cim Kurulu tarafindan 6nceden belirlenir.

Sandik kurullari, oy serbestligini ve gizliligini saglayacak sekilde, yeteri kadar kapali
oy verme yeri hazirlarlar. Ilgili idari makamlar sandik kurullarina gerekli her tiirlii kolaylig
gosterirler.

e) Gilimrik kapilarinda oy verme siiresince sozlii ve yazili se¢im propagandasi
yapilamaz.

f) Guimriik kapilarinda segmen oy vermek icin geldiginde pasaportunu sandik kurulu
baskanina tevdi eder.

Sandik kurulu baskani segmenin pasaportundan adini, soyadini, baba adini, yasini ve
pasaport numarasini tespit eder. Segcmen sandik kurulu miihrii ile miihiirlenmis olan birlesik oy
pusulasi ile oy zarfini1 alarak oyunu kullanmak {izere kapali oy yerine girer.

Oyunu genel esaslara gore kullanan segmenin pasaportunun Yiiksek Se¢im Kurulunca
belli edilen yerine oyunu kullanmistir diye bir ifade yazilir ve sandik kurulu miihrii ile
miihiirlenerek bagkanca imzalanir. Oyunu veren se¢gmene ¢izelgede isminin bulundugu yer
imzalatilarak oy verme iglemi tamamlanir.

g) Oy verme siiresince sandik kurullarinin degisikligi sirasinda Kanunda gosterilen
usulde sandik acilir, ¢ikan oy zarflarinin adedi ile oy kullanan segmen miktar1 ve bunlarin
birbirine uygunlugu bir tutanakla tespit edilir.

Oy zarflar1 ve tutanagin bir sureti bir torbaya konularak agzi miihiirlenir ve ilgili se¢im
kuruluna muhafaza altina alinmak iizere sandik kurulu bagkaninca teslim edilir.

Genel se¢imin yapildigr giin saat 17.00'den itibaren sandik ve torbalar genel esaslara
uygun bir sekilde agilarak sayim ve dokiimii yapilir ve sonucu Yiiksek Secim Kuruluna en seri
vasita ile bildirilir.

h) Gilimriik kapilarindaki se¢im kurullarindan gelen sonuglar Yiiksek Se¢im Kurulunca
birlestirilir. Kullanilan toplam gegerli oy sayis1 Tiirkiye genelinde kullanilan toplam gegerli oy
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sayisina ilave edilir. Partilerin aldiklar1 oylar aym sekilde diger se¢im kurullarindan gelen
oylara ilave edilerek her partinin {ilke genelinde aldig1 gegerli oy miktar1 bulunur.

Bu sekilde 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununun 33 iincii maddesine esas toplam
oylar bulunmus olur.

Her secim cevresinde gecerli toplam oyu, giimriik secim kurullarindan gelen toplam
oyun diger se¢cim kurullarindan gelen oylara boliinmesiyle elde edilen oranda artirilir. O se¢im
cevresinde kullanilan toplam oylarla bu sekilde hesaplanan toplam oy arasindaki fark partilere;
gliimriik kapilar1 se¢im kurullarindan gelen toplam oydaki hisseleri oraninda taksim edilir ve
elde edilen rakamlar o se¢im ¢evresinde aldiklar1 gegerli oylara ilave edilir. Boylece 2839 sayil
Milletvekili Se¢imi Kanununun 34 iincli maddesine esas se¢im ¢evresinde kullanilan gecerli
toplam oy miktar1 ve partilerin aldiklar toplan1 gecerli oy miktart bulunur."

B - Dayanilan Anayasa Kurallari :
1 - "X. Kanun 6niinde esitlik

Madde 10 - Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, zlimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlar1 ve idare
makamlar1 biitiin islemlerinde kanun Oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorundadirlar."

2 - "VL. Din ve vicdan hiirriyeti
MADDE 24 - Herkes, vicdan, dini inan¢ ve kanaat hiirriyetine sahiptir.

14 iincii madde hiikiimlerine aykir1 olmamak sartiyla, ibadet, dini dyin ve torenler
serbesttir.

Kimse, ibadete, dini ayin ve torenlere katilmaya, dini inang¢ ve kanaatlerini agiklamaya
zorlanamaz; dini inang ve kanaatlerinden dolay1 kinanamaz ve suglanamaz.

Din ve ahldk egitim ve Ogretimi Devletin gézetim ve denetimi altinda yapilir. Din
kiiltiirii ve ahlak 6gretimi ilk ve ortadgretim kurumlarinda okutulan zorunlu dersler arasinda yer
alir. Bunun disindaki din egitim ve 6gretimi ancak, kisilerin kendi istegine, kiigiiklerin de
kanuni temsilcisinin talebine baglhdir.

Kimse, Devletin sosyal, ekonomik, siyasi veya hukuki temel diizenini kismen de olsa,
din kurallarina dayandirma veya siyasi veya kisisel ¢ikar yahut niifuz saglama amaciyla her ne
suretle olursa olsun, dini veya din duygularin1 yahut dince kutsal sayilan seyleri istismar edemez
ve kotiiye kullanamaz."

3 - "II. Se¢me, secilme ve siyasi faaliyette bulunma haklar1
MADDE 67 - Vatandaslar, kanunda gosterilen sartlara uygun olarak, se¢gme, sec¢ilme ve

bagimsiz olarak veya bir siyasi parti i¢inde siyasi faaliyette bulunma ve halkoylamasina katilma
hakkina sahiptir.
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Secimler ve halkoylamasi serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, agik sayim ve dokiim
esaslarina gore, yargi yonetim ve denetimi altinda yapilir.

Yirmibir yasint dolduran her Tiirk vatandasi, se¢me ve halkoylamasina katilma hakkina
sahiptir.

Bu haklarin kullanilmasi kanunla diizenlenir.

Silah altinda bulunan er ve erbaglarla, askeri 6grenciler, ceza ve tevkif evlerinde bulunan
tutuklular ve hiikiimliiler oy kullanamazlar."

4 - "B. Siyasi partilerin uyacaklar1 esaslar

MADDE 69 - Siyasi partiler, tliziik ve programlar1 disinda faaliyette bulunamazlar;
Anayasanin 14 iincli maddesindeki sinirlamalar disina ¢ikamazlar; ¢ikanlar temelli kapatilir.

Siyasi partiler kendi siyasetlerim yiiriitmek ve giiclendirmek amaciyla dernekler,
sendikalar, vakiflar, kooperatifler ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve bunlarin
ist kuruluslan ile siyasi iligki ve isbirligi icinde bulunamazlar. Bunlardan maddi yardim
alamazlar.

Siyasi partilerin parti i¢i caligsmalar1 ve kararlan demokrasi esaslarina aykir1 olamaz.
Siyasi partilerin mali denetimi Anayasa Mahkemesince yapilir.

Cumhuriyet Bagsavciligl, kurulan partilerin tiiziik ve programlarinin ve kurucularinin
hukuki durumlarinin Anayasa ve kanun hiikiimlerine uygunlugunu, kuruluslarini takiben ve
oncelikle denetler; faaliyetlerini de takip eder.

Siyasi partilerin kapatilmasi, Cumhuriyet Bagsavciliginin acgacagi dava {izerine,
Anayasa Mahkemesince karara baglanir.

Temelli kapatilan siyasi partilerin kurucular1 ile her kademedeki yoneticileri; yeni bir
siyasi partinin kurucusu, yoneticisi ve denetcisi olamayacaklari gibi, kapatilmis bir siyasi
partinin mensuplarinin iye ¢ogunlugunu teskil edecegi yeni bir siyasi parti de kurulamaz.

Siyasi partiler, yabanci devletlerden, uluslararasit kuruluslardan, yabanci iilkelerdeki
dernek ve gruplardan herhangi bir suretle ayni ve nakdi yardim alamazlar, bunlardan emir
alamazlar ve bunlarin Tirkiye-nin bagimsizligi ve iilke biitlinliigii aleyhindeki karar ve
faaliyetlerine katilamazlar. Bu fikra hiikiimlerine aykir1 hareket eden siyasi partiler de temelli
kapatilir.

Siyasi partilerin kurulus ve faaliyetleri, denetleme ve kapatilmalar1 yukaridaki esaslar
dairesinde kanunla diizenlenir."

5 - "F. Radyo ve Televizyon Idaresi ve kamuyla iliskili haber ajanslari

MADDE 133 - Radyo ve televizyon istasyonlari, ancak Devlet eli ile kurulur ve idareleri
tarafsiz bir kamu tiizelkisiligi halinde diizenlenir.



Esas Sayis1 : 1986/13
Karar Sayisi : 1987/12

Kanun; Tiirk Devletinin varlik ve bagimsizligini, iilkenin ve milletin bdliinmez
biitiinliiglinli, toplumun huzurunu, genel ahlaki ve Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen
Cumbhuriyetin temel niteliklerini koruyacak tarzda yaym yapmasimi diizenler ve Kurumun
yonetim ve denetiminde, yonetim organlarinin olusturulmasinda ve her tiirli radyo ve
televizyon yayinlarinda tarafsizlik ilkesini gozetir.

Haber ve programlarin secilmesi, islenmesi, sunulmasi ve milli kiiltiir ve egitime
yardimcilik gorevinin yerine getirilmesi, haberlerin dogrulugunun saglanmasi esaslari,
organlarin se¢imi, gorev, yetki ve sorumluluklar1 kanunla diizenlenir.

Yukaridaki ikinci fikra hiikiimleri, kamu iktisadi tesebbiisii niteligi tasiyan veya Devlet
yahut diger kamu tiizelkisilerinden mali yardim goren haber ajanslar1 hakkinda da uygulanir."

I1I - {1k inceleme :

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 15. maddesi uyarinca, H. Semih Ozmert, Orhan
Onar, Necdet Daricioglu, Kenan Terzioglu, Yilmaz Aliefendioglu, Yekta Giingdr Ozden,
Muammer Turan, Mehmet Cinarli, Selahattin Metin, Mustafa Goéniil ve Mustafa SAHIN'in
katilmalariyla 28/4/1986 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

IV - Esasin incelenmesi :

Oze iliskin rapor, dava dilekgesi, iptali istenen yasa ile dayamlan Anayasa kurallari,
bunlarin gerekgeleri ve ilgili 6teki yasama belgeleri incelendikten sonra gere8i goriisiiliip
diistintildii :

A - Yasanin 17. maddesi :

Bu madde, 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun 101. maddesinin (d) bendinin 1.
fikrasinin ilk paragrafini degistirerek, parti iiyelerinin Cumhuriyet Bagsavciliginin istemi
iizerine partiden ¢ikarilabilmelerini Yasanin 4. kisminda yer alan hiikiimlere aykir1 eylem ve
konugmalarindan dolay1 hiikiim giymeleri kosuluna baglamistir. S6zii edilen birinci fikranin ilk
tiimcesine gore, maddenin (b) bendinde sayilanlar disinda kalan parti organi, mercii ya da
kurulu tarafindan ayni eylemlerin islenmesi durumunda Cumhuriyet Bagsavciliginca isten el
cektirilmelerinin istenmesinde hiikiim giyme kosulu aranmayacaktir. Boylece, ancak kesin
cikarina durumunda hiikiim giyme kosulunun arandig1 anlasilmaktadir.

Dava konusu kurali igeren 101. madde tiimiiyle incelendiginde "Siyasi Partilerle ilgili
Yasaklar" bashigini tasiyan ve 78. - 97. maddeleri kapsayan 4. kisim hiikiimlerine aykirilik
olusturan eylemlerin iki boliimde diizenlendigi goriilmektedir. S6yle ki; birinci boliimde, parti
genel merkezinin, merkez karar ve yonetim kurulunun ve meclis grubunun isleyecegi; ikinci
boliimde ise bunlar disinda kalan organ, merci ya da kurullarla tiyelerin isleyecegi suclarda
uygulanacak islemler belirtilmistir. Birinci boliimii olusturan (a), (b) ve (c) bendlerinde
ongoriilen durumlarda siyasi partinin dogrudan 4. kisim hiikiimlerine aykiri davranmig
sayllmasina karsin, ikinci boliimii olusturan (d) bendinde belirtilen durumlarda ayni sonuca
ulagilabilmesi i¢in kimi kosullarin gerceklesmesi aranmaktadir. Bu fark, eylemin, aykiri
davranisin niteliginden degil, aykir1 davranista bulunanlarin partiyi temsil yoniinden ayni
durum ve ayni konumda olmamalarindan ileri gelmektedir. Yasa koyucu, 4. kisima aykiri
eylemlerin iist diizey organlardan gelmesini partiyi baglayici sayarak kapatma nedeni kabul
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etmis, bunlar disindaki organ, merci ya da kurullarin aykiri eylemlerini partiyi baglayici
saymayarak isten el ¢ektirmeyle yetinmis, iiyelerin aykir1 davraniglarini ise hiikiim giymeleri
kosuluyla kesin ¢ikarina yaptirnmina baglamistir. Bu yaptirimin uygulanmamasi durumunda,
aykirt eylemi benimsemis sayilan partinin kapatilmast hakkinda Anayasa Mahkemesi'nde dava
acilmasi ongoriilmiistiir.

| - Anayasa'nin 10. maddesi yoniinden inceleme:

Degisikligin, parti liyelerinden TBMM iiyesi olanlarla olmayanlar arasinda degisik
sonug verecegi agiktir. Anayasa'nin 10. maddesinin 6ngdrdiigi esitlik ilkesinin zedelenmesi,
parti iiyelerinden yasama organi iiyesi olanlarla olmayanlarin ayni durumda bulunmasina
baglidir. Anayasa'nin "Yasama dokunulmazligi" baslikli 83. maddesi "yasama sorumsuzlugu"
ile "yasama dokunulmazligi" n1 birlikte diizenlemistir. Milletvekilinin, yasama isleriyle ilgili
olarak Meclis'te kullandig1 oylar, soyledigi sozler, ileri siirdiigii diistinceler nedeniyle yasama
organi diginda herhangi bir makam tarafindan sorumlu tutulamamasi anlamma gelen ve §3.
maddenin birinci fikrasinda yer alan "sorumsuzluk" un amaci, ulusal iradenin tam bir
serbestlikle aciklanmasiyla birlikte gérevin tam bagimsizlikla yerine getirilmesinin glivenceye
almmasidir. Yasama organi liyesinin yasama caligmalarina katilmasinin, bagimsizliginin
giivencesi olan ve 83. maddenin ikinci ve sonraki fikralarinda kurala baglanan
"dokunulmazlik"in amaci ise, siyasal nedenlerle milletvekilini, 6zellikle, siyasal iktidarin
actirmak isteyecegi kovusturmalara karsi korumaktir. Bu kurumlar, yasama organi {iyelerinin
sorumsuz ve cezasiz kalmalar i¢in degil, gorevlerini her yonden 6zgiir, bagimsiz, endisesiz
yerine getirmelerini saglamak i¢in Ongoriilmiislerdir. Sorumsuzluk, cezalandirilmamayzi;
dokunulmazlik ise ertelemeyi amaglamaktadir. Anayasal konum geregi saglanan bu gilivence,
yasama organi iiyeleriyle obiir gorevliler ve yurttaglar, dolayisiyla yasama organi tiyesi olmayan
partililer arasinda bir fark yaratmaktadir. Anayasa'ya dayanan bu ayirim nedeniyle
dokunulmazlig: kaldirilmadik¢a hakkinda ceza kovusturmasi yiiriitiillemeyen milletvekili ile
yasama organi liyesi bulunmayan partili arasinda fark olmasi dogaldir. Yasanin 101. maddesi
"parti liyeleri" tanimiyla farklilik getirmemistir. Ancak, yasanin uygulanmasi durumunda fark,
Anayasa geregi dokunulmazlik taninmasindan, daha agik bir anlatimla, Anayasa'dan
kaynaklanmaktadir. Dokunulmazlik kaldirildiginda yasanin uygulanmasi yoniinden yasama
organi iiyesi olanla olmayan partiler arasinda bir fark kalmayacaktir.

Anayasa Mahkemesi'nin bir¢ok kararinda belirtildigi gibi, esitlik ilkesi, benzer nitelik
ve durumda olanlar arasinda farkli uygulamaya engeldir. Ayri nitelik ve durumda olanlarin ayn
kurallara bagl tutulmasi zorunlulugu yoktur. Kimi yurttaglar i¢in, hakli nedenlere dayanilarak
ya da durumlarindaki degisiklikler nedeniyle ayri1 kurallar konulmasinda esitlik ilkesinin
zedelendiginden s6z edilemez. Yasanin 101. maddesinin (b) bendi disinda kalan parti organi,
mercii ya da kurulu ile parti liyesi arasinda farkli uygulama, konumlarindaki farkliliktan
dogmustur. Nitekim, (b) bendi disinda kalanlar i¢cin Cumbhuriyet Bassavciligi'nin isten el
cektirilmesini istemesinin, eylemin islendigi giinden baslayarak, iki yil ge¢cmemis olmasi
kosuluna baglanmasina karsin, parti tiyeleri i¢in hiikiim giyme kosulu yeterli gériilmiistiir. 2820
sayill Yasanin 117. maddesinin, yasak eylemi isleyenlerin, eylemleri daha agir bir cezay1
gerektirmedigi takdirde alt1 aydan az olmamak {izere hapis cezasina ¢arptirilmasini ngdrmiis
olmasi, 2 yil kosulunu gereksiz kilmaktadir. Bu durumda yapilan diizenlemenin Anayasa'nin
10. maddesinde ongoriilen esitlik ilkesine aykir1 bir yonii goriilmemistir.

2 - Anayasa'nin 24. maddesi yoniinden inceleme :
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Anayasa'nin "Din ve vicdan hiirriyeti" baghikli 24. maddesine de dayanan davaci, bu
konuda gerekge gostermemistir. Ancak, dava dilek¢esinde daha 6nce ayni konuya iliskin olarak
verilen Anayasa Mahkemesi kararinda, simdiki 24. maddenin son fikrasi hilkkmiine kosut olan
1961 Anayasasinin 19. maddesinin son fikrasina dayanildig1 gozetilerek dava konusu kuralin
bu yonden Anayasa'ya aykiriliginin ileri siiriildiigii sonucuna varilmistir. S6z konusu 19.
maddenin son fikrasindaki "... Bu yasak disina ¢ikan veya bagkasini bu yolda kigkirtan gercek
ve tiizelkisiler hakkinda, kanunun gosterdigi hiikiimle:' uygulanir ve siyasi partiler Anayasa
Mahkemesince temelli kapatilir" hiikmii simdiki 24. maddede bulunmamaktadir. Boylece
partiden kesin olarak ¢ikarilmay1 hiikiim giyme kosuluna baglayan kuralin 24. maddeyle ilgisi
goriilmemistir. Bu nedenle dava konusu diizenlemenin Anayasa'nin 24. maddesine aykir1 bir
yonii yoktur.

3 - Anayasa'nin 69. maddesi yoniinden inceleme :

Dava dilekg¢esinde bu konuda da bir agiklamaya yer verilmemesine karsin, dayanak
gosterilen Anayasa Mahkemesi kararindaki gerekgenin benimsendigi anlagilmaktadir.
Anayasanin 69. maddesi ile siyasi partilere getirilen yasaklar, 2820 sayili Siyasi Partiler
Yasasi'nin 4. kisminda "Amaglar ve Faaliyetlerle Ilgili Yasaklar", "Milli Devlet Niteliginin
Korunmas1", "Atatiirk Ilke ve Inkilaplarmin ve Laik Devlet Niteliginin Korunmas1" ve "Cesitli
Yasaklar" ana basliklari tagiyan dort boliim olarak diizenlenmistir. "Siyasi Partilerin
Kapatilmas1" baglikli 5. kisimda da parti kapatma nedenleri gosterilmistir. 117. maddede ise, 4.
kisimda yazili yasak eylemleri isleyenlerin, eylemin daha agir bir cezay1 gerektirmemesi
durumunda, alt1 aydan az olmamak {izere hapis cezasi ile cezalandirilacaklar1 ongdriilmiistiir.
Bu hiikiim, 4. kisim kurallarma aykiri eylemlerin tiimiiniin su¢ niteliginde oldugunu kabul
etmeyen Onceki 648 sayili Siyasi Partiler Yasasi'na gore bir yeniliktir. 2820 sayil1 Yasanin
farklilik gosteren bu diizenlemesi karsisinda dava konusu degisikligin Anayasa'nin 69. maddesi
yoniinden doguracagi sonuclar 6nemlidir.

Anayasa'nin ilgili kurallarinda aykir1 eylemin su¢ olusturup olusturmamasi ya da bu
konuda kesinlesmis yargi kararinin bulunmasi aranmamakla birlikte bunu yasaklayici bir
hiikiim de yoktur. Nitekim 2820 sayil1 Yasanin 117. maddesi, 4. kistmdaki yasaklara aykirilig
hi¢bir ayitim yapmadan, tlimiiyle, su¢ olarak nitelendirmistir. Dava dilek¢esinde 6rnek olarak
gosterilen Anayasa Mahkemesi kararinda gegen "Sug isleyenler hakkinda kesin yargi karari
almincaya kadar gegecek siire i¢in onlarin ve dolayisiyla bagli olduklar1 siyasi partilerin
Anayasa hiikiimlerini ve giderek demokratik ve laik devlet diizenini bozmalarina izin verdigini
disinmeye de olanak yoktur" bi¢imindeki gerekceye bugiin i¢in katilmak olanagi
bulunamamaistir. Anayasa'nin 15. ve 38. maddelerine ore, su¢lulugu hiikiimle belli edilinceye
kadar kimse suglu sayilamaz. Hakkinda bdyle bir karar bulunmayan kisinin ger¢ekten yasaklara
aykirt davranip davranmadigi bilinemeyeceginden Cumhuriyet Bagsavcisimin subjektif
degerlendirmesiyle, yargi karariyla kesinlik kazanmadan once, asileri partiden ¢ikarmak gibi
sonuglar1 cok agir islemlere bagl tutmak siyasi haklar 5nemli dlgiide zedeler. Ote yandan 648
sayill Yasadaki Siyasi Partilerle ilgili Yasaklar1 inceleme Kuruluma itiraz yolu yeni
diizenlemeyle kapatilmis bulundugundan 101. maddenin (d) bendinin 1. fikrasinin ilk paragrafi,
parti liyeleri yoniinden antidemokratik bir yaptirim tagimaktadir.

Anayasa Mahkemesi'nin yukarida deginilen kararinda gecen "Bir siyasi parti hakkinda
kapatma davasi acilabilmesi veya kapatilmasi i¢in Anayasa ve yasa maddelerinde sayilan
yasaklara aykir1 davranmak ye-erli olup, baska yasal kosullar aranmas1 Anayasaya aykirilig
olusturur" bigimindeki yargis1 da benimsenememistir. Ciinkii, bir yasaya aykir1 davranmaktan
s0z edebilmek icin, o yasagin ceza yasalarinda ya da disiplin dnetmeliklerinde yer almis
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olmasina gore, bir yargt karar1 ya da yargi olu agik bir disiplin kurulu karar ile eylemin
saptanmasi gerekir. Bu nedenle, partiden ¢ikarmayi "hiikiim giymis olma" kosuluna baglamak,
yasa kurallarinin isleyisini engelleyici ya da zorlastirict nitelikte bir diizenleme sayilamaz.
Kesin hiikiim giymeden ¢ikarma olanagi, iiyelik hakirim ortadan kaldirici niteliktedir. Parti
iiyeleri yoniinden ¢ok agir sonuglar doguran ¢ikarina igsleminin "hiikiim giyme" kosuluna
baglanmas gelisigiizel suglamalar1 ve islemleri ortadan kaldiracagi gibi iiyeler icin aglikli bir
glivence olusturmaktadir. Hiikkiim giyme durumunda on yil siire ile higbir siyasi partiye
alimamamakta, parti kurucusu olamamakta, se¢imlerde parti listelerinde bagimsiz aday
gosterilememekte ve milletvekilligi i¢in aday olamamaktadir. Bu yoksunluklar, hiikiimsiiz, ¢ok
agir yaptirimlardir. Hiikiim giymeden iiyelikten ¢ikarmada, yargilanip aklandiginda partisine
geri donebilirse de yerinin doldurulmasi ve baska nedenlerle ayni gorevi almasi zayif bir
olasiliktir. Partiden uzak kalinan siirenin belirsizligi, bu evrede yitirilecek haklar da gozetilirse,
degisiklik uygun bulunmaktadir. Anayasa giivencesindeki segme - se¢ilme hakkini yargi karari
olmadan askiya almak yerine hiikiim giyme kosuluna bagl tutmak Anayasa'ya uygun diiser.
Diizenlemenin Anayasa'nin 69. maddesine aykiri bir yonii yoktur.

Bu nedenlerle iptal isteminin reddi gerekir.
B - Yasanin 22. maddesi :

Bu madde, 298 sayili Yasanin 10/6/1983 giinlii, 2839 sayil1 Yasa ile degistirilen 52.
maddesinin 2. ve 7. fikralarimi degistirmistir. Ancak, bu iptal davasinin agilmasindan sonra
paral1 propaganda ile ilgili, anilan ikinci fikranin (d) bendi hiikmii 19/2/1987 giinlii, 3330 sayili
Yasanin 3. maddesiyle iiglincii kez degistirilmistir. Yeni degisiklik nedeniyle, (d) bendine
yonelik konusu kalmayan dava ile bu bende bagl olarak, yedinci fikrada yer alan "... 2 nci
fikranin (d) bendi disinda ..." sozciiklerine yonelik dava, hakkinda karar verilmesine gerek
goriilmemistir.

C - Yasanin 24. maddesi :

Bu madde ile, 298 sayil1 Yasanin 17/5/1979 giinlii, 2234 sayil1 Yasa ile degisik 94.
maddesi degistirilmis ve bu maddenin bagligina "... yabanci lilkedeki vatandaglarin oy vermesi"
sozciikleri eklenmistir. Yabanci iilkelerde 6 aydan fazla kalan vatandaslara milletvekili genel
secimlerinde, se¢im giiniinden 70 giin 6ncesinden baglayarak oy kullanma olanagini saglayan
degisiklik, Anayasa'ya aykirilik i¢in dayanak gosterilen kurallara gére incelenmistir.

| - Anayasa'nin 10. maddesi yoniinden inceleme :

Yurda giris veya ¢ikis yapan vatandaslar arasinda herhangi bir ayirim
gozetilmediginden, yurtdisinda kalan vatandaglardan aranan kosullari tagiyanlara oy verme
hakk1 taninmasinin esitlik ilkesini zedeleyici bir yonii yoktur. Yurtdisinda belli siireyle ikamet
eden vatandaslardan yasayla belirlenen siire i¢inde glimriik kapilarindan giris ya da c¢ikis
yapanlara bu hakkin taninmasi, obiirlerine taninmamasi bu konuda karsilasilan giicliiklerden
kaynaklanmaktadir. Ayirim, hakli nedene dayaninca esitsizlik olusturmaz. Benzer bir kural 298
sayll1 Yasanin 2234 sayili Yasayla degisik 35/a maddesinde, segmen Kkiitii§iine yazilma
formunu doldurmak i¢in yurtdisinda alt1 aydan fazla oturma kosulunun aranmasi bigiminde
vardir. Yurtdisinda kalma siiresinin 6 aydan fazla tutulmasi, daha az siireli kalislarda se¢im
diizenini bozacak kargasaligi onlemek ig¢indir. Ayrica, yurtdisindaki segmenlerin 6nceden
belirlenmis bir se¢im ¢evresi i¢in oy kullanmalarinin giigliigii gozetilerek yalnizca siyasi
partilerin aldiklar1 toplam oy yoniinden sonu¢ doguracak bi¢imde oy kullanmalari uygun
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bulunmustur. Bunun dogal sonucu olarak tercih hakki kullanmak ya da bagimsiz adaylara oy
vermek olanaksiz kaldigindan, bu konuda getirilen ayricaligin hakli bir nedene dayandigi ve
esitlik ilkesine aykiri olmadiginin kabulii gerekir. Oylarin dagiliminda siyasi partiler arasinda
bir ayirim yapilmadigindan, yeni sistemin bu konuda siyasi partiler arasinda esitsizlige neden
oldugu sdylenemez. istege bagli oy kullanma giris - ¢ikis durumuna bagh oldugu i¢in esitligi
etkilememektedir.

2 - Anayasa'nin 67. maddesi yoniinden inceleme :

Dava konusu kural yoniinden Anayasa'nin bu maddesinde gegen "Serbestlik" ilkesi
onem tagimaktadir. Daha ¢ok vatandasa oy kullandirma amacina yonelik diizenlemenin
yurtdisindaki vatandaglara kolaylik saglayacagi bir gercektir. Bu konudaki giicliikleri
giderirken ilkelerden 6diin vermemek gerekir. Ozgiir ve demokratik yonetimin temeli sayilan
serbest secim hakki, hertiir etkiden uzak olarak kullanilan oylarla bir anlam ve deger tasir.
Diizenlemede bunu gecersiz kilacak bir husus yoktur. Oylar, siyasi partilere verileceginden,
adaylar1 tanimamanin da biiyiik sakincas1 bulunmamaktadir. Kaldiki ¢agimizin iletisim araglari
bu olanagi her an hazir tutmaktadir. Sandik kurullarmin degisikligi sirasinda ydntemince
yapilacak acilis ve tutanak diizenleme, se¢im giivenliginin bozulmasini 6nleyici islemlerdir. Bu
giivenligi tehlikeye diistirecek bir bosluk s6z konusu degildir. K&tii uygulama olasiligi iptal
nedeni ola-naz. Anayasa'daki ilkeleri zedelemedigi siirece yasa koyucunun segeneklerine
dokunmak dogru degildir. Oylarin dagiliminin se¢im sonuglarini saptiracagi savi da yerinde
goriilmemistir.

Bu nedenle 298 sayili Yasanin 94. maddesinin ikinci fikrasin1 degistiren 24. maddeye
yonelik istemin reddi gerekir.

Bu goriise Necdet Daricioglu, Yilmaz Aliefendioglu, Yekta Giingdr Ozden, Muammer
Turan ve Selahattin Metin katilmamislardir.

SONUC :

28/3/1986 giinlii, 3270 say1il1 "22/4/1983 Tarih ve 2820 Sayil1 Siyasi Partiler Kanunu,
26/4/1961 Tarih ve 298 Sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda
Kanun ile 10/6/1983 Tarih ve 2839 Sayil1 Milletvekili Se¢imi Kanununun Baz1 Maddelerinin
Degistirilmesi ve Bu Kanunlara Baz1 Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun" un :

1 - 22/4/1983 giinlli, 2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun 101. maddesinin (d)
bendinin birinci fikrasinin ilk paragrafini degistiren 17. maddesiyle getirilen "... hiikiim giyerler
ise..." ibaresinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin reddine oybirligiyle;

2 - 26/4/1961 giinlii, 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkinda Kanunun 10/6/1983 giinlii, 2839 sayili Kanunla degisik 52. maddesinin ikinci ve
yedinci fikralarini degistiren 22. maddesinin degistirerek diizenledigi parali propaganda ile
ilgili (d) bendi hiikmiiniin, iptal davasinin ac¢ilmasindan sonra, 19/2/1987 giinlii, 3330 sayili
Kanunun 3. maddesiyle degistirilmis bulunmasi nedeniyle (d) bendine yonelik konusu
kalmayan dava ile buna bagh olarak, yedinci fikrada yer alan "... 2 nci fikranin (d) bendi disinda
..." bigimindeki ibareye yonelik dava hakkinda karar verilmesine yer olmadigina oybirligiyle;

3 - 26/4/1961 giinlii, 298 sayilt Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkinda Kanunun 17/5/1979 giinlii, 2234 sayil1 Kanunla degisik 94. maddesini degistiren 24.
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maddesiyle 94. madde basligina eklenen "... yabanci iilkedeki vatandaslarin oy vermesi ..."
bicimindeki ibarenin ve anilan maddenin yabanci iilkedeki vatandaglara oy verme olanagi
saglayan II. fikrasinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin reddine Necdet
Daricioglu, Yilmaz Aliefendioglu, Yekta Giingér Ozden, Muammer Turan ve Selahattin

Metin'in karsioylar1 ve oycokluguyla;

22/5/1987 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili
Orhan ONAR Necdet DARICIOGLU
Uye Uye
Yekta Giingdr OZDEN Muammer TURAN
Uye Uye
Selahattin METIN Servet TUZUN
Uye
Mustafa SAHIN
KARSIOY YAZISI

Esas Sayis1 : 1986/13
Karar Sayis1 : 1987/12

Karar giinii : 22/5/1987

Uye

Yilmaz ALIEFENDIOGLU

Uye

Mehmet CINARLI

Uye

Mustafa GONUL

Uye

Vural SAVAS
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26/4/1961 giinlii, 298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkinda Kanunun 17/5/1979 giinlii, 2234 sayili Kanunla degisik 94. maddesinde 28/3/1986
glinlii, 3270 sayili Kanunun 24. Maddesi uyarinca yapilan degisikligin, se¢gmen kiitiiiine
yazilmayan ve yurtdisinda alt1 aydan fazla ikamet eden segmenlerden sadece yurda giris veya
cikis yapanlara glimriikk kapilarinda oy kullanma hakki tanimasi kuskusuz esitlik ilkesini
zedeleyen bir diizenleme niteliginde degildir. Anilan maddede ongoriilen kosullara uygun
olarak belirli siire icinde yurda giris veya ¢ikis yapan vatandaglar arasinda oy kullanma hakki
yoniinden herhangi bir aymrm yapilmadigina, yurtdisinda ikamet eden tiim se¢cmen
vatandaslarin milletvekili genel secimlerinde oy kullanma hakkindan yararlandirilmamalar1 ise
uygulamada karsilagilan kimi olanaksizliklar ve zorluklardan kaynaklandigina gore
diizenlemenin bu yonden hakli nedenlere dayandigini kabulde zorunluluk vardir.

Ancak s6z konusu zorunluluk, oy kullanma hakkinin, yurtdisinda alt1 aydan fazla ikamet
eden se¢menlere hasren taninmig olmasi, ikamet siiresi alt1 ay ve daha az olanlarin bu haktan
yoksun birakilmasi yoniinden gecerli sayilamaz. Salt yurtdisinda oturma siireleri dikkate
alinmak suretiyle se¢men vatandaglar arasinda ayirim yapilmasini hakli gosterecek nesnel bir
nedenin saptanamamis olmasi inceleme konusu diizenlemenin, Anayasa'nin "Kanun oniinde
esitlik" ilkesini belirleyen 10. maddesiyle uyum icinde bulunmadigini agik¢a ortaya
koymaktadir.

Ote yandan, serbest segme hakkimnin dzgiirliik¢ii demokratik rejimin temel 6gelerinden
birini olusturdugu goézden uzak tutulmadigi takdirde; siyasal, sosyal ve ekonomik etki ve
baskilardan, irade 6zgiirliigiinii dogrudan ya da dolayli yollarla etkileyen miidahalelerden uzak
olarak serbestce oy kullanilmasini, bagka bir anlatimla se¢gmenin diledigi kimseye oy vermesini,
dilediginden baskasina oy vermesi i¢gin zorlanmamasini saglamaya yonelik s6z konusu ilkeye
diizenleme sirasinda geregince dnem verilerek uyuldugu da s6ylenemez.

Se¢menlerin oylarin serbestce kullanabilmeleri bakimindan, oy verecekleri siyasi
partinin programi yaninda, adaylarmmin kimlerden olustugunu, bu adaylarin 6zellik ve
niteliklerini ayrintili olarak bilmeleri de biiyiik 6l¢lide onem tasimaktadir. Oysa, 298 sayili
Yasanin 94. maddesinin iptali istenen II. fikrasina gore, glimriik kapilarinda oy verme isleminin,
milletvekili genel secimlerinin yapilacagi giiniin 70 giin 6ncesinden baglamakta oldugu; 2820
sayil1 Siyasi Partiler Kanununun 37. maddesi geregince genel se¢imlerden en az 75 giin dnce
tesbit edilen adaylara iliskin kesin listenin de 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununun 24.
maddesinde belirtilen oy verme giiniinden 6nceki ellibesinci giin Resmi Gazete ve radyo ile ilan
edilecegi gézoniinde tutuldugunda, glimriik kapilarindan giris ya da ¢ikis yapan segmenlerden
bir boliimiiniin kesinlesen listelerdeki adaylarin kimlerden olustugunu bilmeden oy kullanmak
zorunda birakildiklar1 agik¢a gézlenmektedir. Ayrica, 298 sayili Yasanin se¢im propagandasi
ile ilgili 49. - 52. maddelerine iligkin uygulamalar karsisinda; giimriik kapilarinda,
segmenlerden bir kisminin se¢im propagandasi baglamadan, bir kisminin ise bu propagandanin
yogunlastigi donemlerde oy kullanmaya zorlandiklar1 da goriilmektedir. Bu tiir zorlamalarin,
segmenlerin, siyasi partiler hakkinda yeterli kaniya sahip olmaksizin, yahut cesitli siyasi
baskilar altinda oy kullanmalarina yol acacagi yadsinamaz. Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve
Se¢men 'Kiitiikleri Hakkinda Kanunun 49. - 52. maddelerinde ise; siyasi partilere, agik ve kapali
yerler ile radyo ve televizyonda propaganda olanagi saglanmak ve se¢im giiniinden belli bir
siire once se¢im propagandasi yasaklanmak suretiyle bir yandan se¢gmenin iradesini higbir etki
altinda kalmadan Ozgiirce olusturmasina ve oyunu saglikli bicimde kullanmasina olanak
taninmak, 6te yandan isabetli bir tercih ve degerlendirme yapip yapmadigi hususunda ona
diisiinme firsati verilmek istendigi tartismasiz kabul edilmelidir. Halbuki dava konusu
diizenleme ile giimriikk kapilarindan giris veya ¢ikis yapan se¢men vatandaslara Anayasa
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uyarinca oy kullanma olanagi taninmakta, buna karsilik serbestlik ilkesinden belirgin bicimde
vazgecilmektedir.

Se¢men kiitligline yazilmayan ve yurtdisinda alt1 aydan fazla ikamet eden se¢menlerin,
milletvekili genel secimlerinin yapilacagi giiniin 70 giin evvelinden baglamak {izere se¢im giinii
aksami saat 17.00'ye kadar yurda giris veya ¢ikis yaptiklar1 giimriik kapisinda kurulacak se¢im
sandiklarinda oylarini kullanabileceklerini 6ngéren hiikiim, belirtilen nedenlerle Anayasanin,
secimlerin serbestlik esasina gore yapilacagi yolundaki 67. maddesinin ikinci fikrasina aykiri
diismektedir.

Anayasanin 10. ve 67. maddelerine aykirt oldugu belirlenen hiikiimlerle direkt
baglantis1 gozoniinde tutularak, 298 sayili Yasanin 3270 sayil1 Yasayla degisik 94. maddesinin
yabanci iilkedeki vatandaglarin oy vermesiyle ilgili dava konusu II. fikrasinin tiimiiniin ve
ayrica, anilan maddenin basliginda yer alan "... ve yabanci llkedeki vatandaslarin ..."
bicimindeki ibarenin ayn1 nedenlerle Anayasaya aykiri oldugu kabul edilmelidir.

22/5/1987 giinlii, Esas : 1986/13 ve Karar:' 1987/12 sayili Kararin' konuyla ilgili 3.
Boliimiine yukarida agiklanan nedenlerle katilmamaktayiz.

Uye Uye Uye
Necdet DARICIOGLU Y1lmaz ALIFENDIOGLU Yekta Giingdr OZDEN
KARSIOY YAZISI

Esas Sayis1 : 1986/13

Karar Sayis1 : 1986/12

Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanunun, 28/3/1986
giinlii, 3270 sayili Kanunla degisik 94 iincii maddesinin, dava konusu II numarali fikrasi
sOyledir :

"II. a) Se¢men Kkiitiigiine yazilmayan ve yurtdisinda 6 aydan fazla ikamet eden
secmenler, milletvekili genel se¢imlerinin yapilacag: giiniin 70 giin evvelinden baslamak iizere
se¢im giinli aksam saat 17.00'ye kadar yurda giris veya c¢ikis yaptiklar1 glimriik kapisinda
kurulacak se¢im sandiklarinda oylarini kullanabilirler.
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Bu segmenler yalnizca se¢ime katilan siyasi partilere oy verebilirler.

b) Yiiksek Secim Kurulu segimlere katilan siyasi partilerin yer aldigi birlesik oy
pusulalar1 ile o6zel renkte bastirilmis oy zarflarim1 Yiiksek Se¢im Kurulu miihiirii ile
mihiirleyerek ilgili ilge se¢im kurullarina se¢imlerin baslangi¢ tarihinden en geg ii¢ glin 6nce
ilce secim kurullarinda bulunacak sekilde gonderir.

Yiiksek Se¢im Kurulu filigran1 bulunan 6zel imal edilmis kagitlara basili birlesik oy
pusulalarinda; yalnizca se¢ime katilan siyasi partilerin 6zel isaretleri, kisaltilmig adlan ve tam
yaz1 halinde adlari ile her partiye ayrilan boliimiin altinda ¢api iki santimetre olan bir bos daire
bulunur.

¢) Glimriik kapilarinda oy verme giiniinden onceki yetmis giin dnce saat 08.00 den oy
verme giinii olan pazar giinli saat 17.00'ye kadar oy kullanilabilir. Oy kullanma tatil glinleri
dahil olmak iizere 24 saat devam eder.

d) Giimriik kapilarinda yapilacak oy verme isleminde gorev alacak secim kurulu ile
sandik kurullariin adedi, iiyelerinin ve yedeklerinin sayisi ile hangi gorevlilerden teskil
edilecegi Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan 6nceden belirlenir.

Sandik kurullari, oy serbestligini ve gizliligini saglayacak sekilde, yeteri kadar kapali
oy verme yeri hazirlarlar, ilgili idari makamlar sandik kurullarina gerekli her tiirlii kolaylig1
gosterirler.

e) Glimrik kapilarinda oy verme siiresince sozlii ve yazili se¢im propagandasi
yapilamaz.

f) Guimriik kapilarinda segmen oy vermek icin geldiginde pasaportunu sandik kurulu
baskanina tevdi eder.

Sandik Kururu Bagkam se¢gmenin pasaportundan adim, soyadini, baba adini, yasini ve
pasaport numarasini tesbit eder. Segcmen sandik kurulu miihiirii ile miihiirlenmis olan birlesik
oy pusulast ile oy zarfini alarak oyunu 'kullanmak iizere kapali oy yerine girer.

Oyunu genel esaslara gore kullanan segmenin pasaportunun Yiiksek Se¢im Kurulunca
belli edilen yerine oyunu kullanmistir diye bir ifade yazilir ve sandik kurulu miihiirii ile
miihiirlenerek baskanca imzalanir. Oyunu veren se¢gmene ¢izelgede isminin bulundugu yer
imzalatilarak oy verme iglemi tamamlanir.

g) Oy verme siiresince sandik kurullarimin degisikligi sirasinda kanunda gosterilen
usulde sandik acilir, ¢ikan oy zarflarimin adedi ile oy kullanan segmen miktar1 ve bunlarin
birbirine uygunlugu bir tutanakla tespit edilir.

Oy zarflan ve tutanagin bir sureti bir torbaya konularak agzi miihiirlenir ve ilgili se¢cim
kuruluna muhafaza altina alinmak iizere sandik kurulu baskaninca teslim edilir.

Genel se¢imin yapildigr giin saat 17.00'den itibaren sandik ve torbalar genel esaslara

uygun bir sekilde agilarak sayim ve dokiimii yapilir ve sonucu Yiiksek Se¢cim Kuruluna en seri
vasita ile bildirilir.
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h) Giimriik kapilarindaki se¢im kurullarindan gelen sonuglar Yiiksek Se¢im Kurulunca
birlestirilir. Kullanilan toplam gecerli oy sayisina ilave edilir. Partilerin aldiklar1 oylar aym
sekilde diger se¢im kurullarindan gelen oylara ilave edilerek her partinin iilke genelinde aldig:
gecerli oy miktar1 bulunur.

Bu sekilde 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununun 33 iincii maddesine esas toplam
oylar bulunmus olur.

Her sec¢im cevresinde gecerli toplam oyu, giimriik se¢im kurullarindan gelen toplam
oyun diger se¢im kurullarindan gelen oylara béliinmesiyle elde edilen oranda artirilir. O se¢im
cevresinde kullanilan toplam oylarla bu sekilde hesaplanan toplam oy arasindaki fark partilere;
gliimriik kapilan se¢im kurullarindan gelen toplam oydaki hisseleri oraninda taksim edilir ve
elde edilen rakamlar o se¢im ¢evresinde aldiklar1 gecerli oylara ilave edilir. Boylece 2839 sayil
Milletvekili Se¢cimi Kanununun 34 iincli maddesine esas se¢im ¢evresinde kullanilan gegerli
toplam oy miktar1 ve partilerin aldiklar1 toplam gecerli oy miktart bulunur."

Anayasa'nin 67 nci maddesi de soyledir :

"Madde 67 - Vatandaslar, kanunda gosterilen sartlara uygun olarak, se¢cme, se¢ilme ve
bagimsiz olarak veya bir siyasi parti icinde siyasi faaliyette bulunma ve halkoylamasina katilma
hakkina sahiptir.

Secimler ve halkoylamasi serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, agik sayim ve dokiim
esaslarina gore, yargi yonetimi ve denetimi altinda yapilir.

Se¢imlerin ve halkoylamasinin yapildig: yilda, ay ve giin hesaba katilmaksizin, 20
yasina giren her Tiirk vatandasi se¢gme ve halkoylamasina katilma hakkina sahiptir.

Bu haklarin kullanilmasi kanunla diizenlenir.

Silah altinda bulunan er ve erbaslarla, askeri 6grenciler, ceza ve tevkif evlerinde bulunan
tutuklular ve hiikiimliiler oy kullanamazlar."

A - Anayasanin bu hiikmiinden de anlasilacagi {izere vatandaslarin hepsi segme, sec¢ilme
ve halkoylamasina katilma hakkini kullanamaz. Ancak "kanunda gdsterilen sartlara uygun"
olanlar bu haklarini kullanabilirler. Anayasanin kendisi bazi vatandaglarin oy kullanmasini
yasakladig1 gibi, Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanunun 34
iincli maddesi de: "Sandik segmen listesinde yazili olmayan segmen oy veremez" demis; bu
hiikkmiin devami, geregi ve kosutu olarak da ayn1 Kanunun 35 inci maddesi ile; "yazim sirasinda
Tirkiye sinirlart disinda oturmakta olanlarin se¢gmen kiitiigline yazimi asagidaki kurala uygun
olarak Yiiksek Se¢cim Kurulu Se¢men Kiitigli Genel Miidiirliiglince yapilir" hiikmii
Ongorilmistiir.

Sandik se¢men listesinde yazili olmayan yurt i¢cinde ve yurt digindaki biitiin segmenler
oy veremezken, yalniz 70 giin i¢inde glimriik kapilarindan gecen ve hemde Yasanin 35 inci
maddesindeki : "yurtdisinda alt1 aydan fazla oturanlar. Se¢gmen Kiitiigii Genel Miidiirliigiiniin
belirleyecegi yerlerden sagliyacaklart formu doldururlar. Bu formu bagli olduklart yer
konsolosunun veya belirleyece§i memurun yaninda imzalarlar" hiikmiine aldirmayan,
zamaninda yasal gorevini yapmayan, hakkini kullanmayan se¢gmenlere oy kullandirilmasi
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suretiyle onlarin 6diillendirilmesi, kanimca ¢ok acik ve biiylik bir haksizlik, adaletsizlik ve
esitsizliktir.

B - Anayasa, secme, se¢ilme ... hakkimi partilere degil, vatandaslara tanimistir.
"Vatandaglar ... segme, se¢ilme ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti iginde siyasi faaliyette
bulunma ve halkoylamasina katilma hakkina sahiptir." Burada "vatandaglar" sdzctigii ile ger¢ek
kisilerin ifade edildigi aciktir. Vatandaslarin (adaylarin) ismini tagimayan, yalnizca siyasi
partilerin yer aldig1 birlesik oy pusulasina oy verilmesini kabul etmek, Anayasanin 6ngordiigii
segme, se¢ilme hakkinin kullandirilmasi sayilamaz...

C - "Gumriik kapilarinda oy verme siiresince sozlii ve yazili se¢im propagandasi
yapilamaz." hiikkmiiniin hi¢bir faydasi yoktur. Diger segmenler, biitiin yurtta propagandanin
kesildigi bir giinde oylarini kullanirken, radyo, televizyon, gazete vs. hertiirlii yayim vasitasi ve
toplantilarla yogun bir sekilde secim propagandasinin yapildigi 70 giinliik siire i¢inde giimriik
kapilarindan gegenlerin hemde ¢ok belirli ve smirli bir kismina oy verdirilmesi se¢imin
serbestlik ve esitlik i¢inde olmasi ilkesiyle bagdagsmaz.

D - Hangi secim ¢evresine ait oldugu belli olmayan, 70 giin siire ile giimriik kapilarinda
toplanan oylarla, biitlin yurtta ve se¢im ¢evrelerinde, yalniz partilerin aldiklar1 oy sayilarinin ve

oranlarinin artirilmasi ve degistirilmesi, secim ¢evrelerindeki segmenlerin oylarina riayetsizlik,
haksizlik ve esitsizliktir.

Baslica bu nedenlerle, 28.3.1986 giin ve 3270 sayili Kanunun 24 iincii maddesinin dava
konusu "II" numarali fikrasinin iptali gerektigi diisiincesiyle kararin bu kismina katilmiyorum.

Uye

Muammer TURAN

KARSIOY YAZISI

Esas Sayis1 : 1986/13

Karar Sayis1 : 1987/12
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26/4/1961 giinlii ve 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkinda Kanun'un 2234 sayili Kanunla degisik 94. maddesi, 28/3/1986 giinlii 3270 say1ili
Kanunun 24. maddesiyle degistirilerek yabanci {ilkedeki vatandaslarin oy kullanmalarina
olanak taninmistir. Gergekten sayilan milyonlar1 bulan yurtdisindaki vatandaslarimiz bu
anayasal haklarin1 senelerdir kullanamamaktadirlar. Anayasaya uygun bir diizenleme ile onlara
bu imkanin taninmasin1 bu nedenle yadirgamak miimkiin degildir. Ne varki, dava konusu
hiikiim, gerek oy verme, gerekse oy emniyeti agisindan bazi sakincalar1 da beraberinde
getirmektedir. Ornegin yurtdisindaki vatandaslara bagimsiz adaylara oy verme hakki
taninmamakta, bunun neticesi olarak da onlarin "Se¢me" hakki, bagimsiz adaylarin ise
"Secilme" haklan kisitlanmis olmaktadir. Diger bir husus da, yurtdigindaki vatandaglarin siyasi
parti adaylar1 heniiz belli olmadan oy verme durumunda birakilmis olmalaridir. Se¢imlerde oy,
hernekadar siyasi partilere verilmekte ise de, ilan edilen parti adaylar1 oy vermeden 6nce bilinip
taninmaktadir. Oysa getirilen hiiklimle oy verme giliniinden yetmis giin Once oy
kullanilabilmekte, parti adaylarinin kesin listesi ise, 2839 sayil1 Yasanin 24. maddesi geregince
ancak sec¢imlerden 55 giin once ilan edilebilmektedir. Bu durumda da yabanci iilkedeki
vatandaglardan bir kismi1 adaylar1 heniiz belirlenmemis partilere oy vermek zorunda birakilmis
olmaktadirlar.

Diger taraftan, se¢cimlerde propaganda, se¢gmenlerin daha saglikli oy kullanabilmeleri
diisiincesiyle oy verme giiniinden 6nceki giin saat 18 de sona erdirildigi halde, yabanci iilkedeki
vatandaslar propaganda siiresince de oy kullanmak durumunda kalacak ve yapilan
propagandanin etkisiyle oylarin1 serbest¢e kullanma olanagindan yoksun birakilacaktir.
Hernekadar dava konusu hiikiimde "Gilimriik kapilarindan oy verme siiresince sozlii ve yazili
secim propagandas1 yapilamaz" denilmekte ise de, 'bu yasak, radyo ve televizyonla yapilan
propaganday1 ve bu amagla basilmis gazetelerin dagitilmasini engelleyemeyecektir.

Burada, 6nemli olan diger bir nokta da, se¢im emniyetidir. Glimriik kapilarinda 70 giin
siiresince ve 24 saat miiddetle oy kullanilabilecek ve oy sandiklan 210 kez acgilacaktir. Her
sandik ag1lig1 sonunda sadece bu sandiklardan ¢ikan oy zarflarinin adedi ile oy kullanan segmen
miktar1 ve bunlarin birbirine uygunlugu bir tutanakla tespit olunacak ve fakat 298 sayili
Kanunun 98 ve bunu takip eden maddelerinde ayrintilar: belirtilen oylarin sayimi ve dokiimii
islemlerinin higbiri sandik baginda yapilmayacaktir.

Sandik basinda, bu islemlere karsi derhal ileri siiriilmesi ve hemen karara baglanmasi
gereken itiraz ve sikayetler de bu durumda yapilamayacak ve sonugta Anayasanin dngordiigii
"agik sayim ve dokiim" esasi1 zedelenmis olacaktir. Se¢im emniyeti agisindan, oy zarflan ile
tutanagi ihtiva eden torbalarin ilgili se¢im kurullarinda yetmis giin siire ile korunmasi da ciddi
bir sorun yaratacagi gézardi edilemez. Boylece, hakli bir nedene dayanmadan diger sandik
kurullarindan farkli bir uygulamaya gidilmis olacak ve bu hal se¢im emniyetinin ihlal edildigi
kuskusuna yol agacaktir.

Her secimde, ileri siiriilen sikayetler arasinda "miikerrer oy" kullanildigi iddialar1 biiytik
yek(n tutmaktadir. Dava konusu hiikme gore yapilacak uygulama, bu yoldaki iddia ve
sikayetlerin daha da ¢ogalmasina neden olacaktir. Ciinkii se¢gmen kiitiiklerine yazilip
yazilmama kolaylikla saptanamayacak ve bu arada kisith ve kamu hizmetlerinden yasakli
olanlarin da oy kullanmalarin1 6nlemek miimkiin olamiyacaktir.

Aciklanan bu nedenlerle. Anayasanin 67. maddesine aykiri oldugu sonucuna varilan 298

sayil1 Kanunun 26/3/1986 giinlii, 3270 sayil1 Kanun ile degisik 94. maddesinin yabanci iilkedeki
vatandaglarin oy vermesiyle ilgili dava konusu II. fikrasinin biitiiniiyle ve bu madde basliginda
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yer alan "... ve yabanci iilkedeki vatandaslarin..." bigimindeki ibare ile birlikte iptaline karar
verilmesi gerekirken aksi yonde olusan ¢ogunluk kararina kargiyim.

Uye

Selahattin METIN
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