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Iptal Davasin1 Agan : Anamuhalefet Partisi (Sosyaldemokrat Halk¢1 Parti) TBMM
Grubu Adina Grup Baskan1 Aydin Giiven Giirkan.

Iptal Davasinin Konusu : 28/3/1986 giinlii, 3270 sayil1 "22/4/1983 Tarih ve 2820 Sayili
Siyasi Partiler Kanunu, 26/4/1961 Tarih ve 298 Sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen
Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile 10/6/1983 Tarih ve 2839 Sayili1 Milletvekili Se¢imi Kanununun
Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanunlara Bazi Maddeler Eklenmesi Hakkinda
Kanun"un 8., 9., 10., 15., 22., 24., 33. ve 36. maddelerinin kimi hiikiimlerinin Anayasa'nin
Baslangic kismiyla 2., 5., 10., 33., 36., 67., 68., 69. ve 133. maddelerine aykirilig1 nedeniyle
iptal istemidir.

II - {lgili Metinler :
A) Yasa Kurallari:

28/3/1986 giinlii, 3270 sayilt Yasanin iptali istenen hiikiimleri de iceren maddeleri
sunlardir:

1 - "Madde 8. - 22/4/1983 tarih ve 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanununun 36 nc1 maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 36. - Siyasi partilerin se¢imlere katilabilmesi igin illerin en az tigte ikisinden
fazlasinda teskilat kurmus ve biiyiik kongresini yapmis olmasi veya Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde grubu bulunmas sarttir.

Bir ilde teskilatlanma, merkez ilgesi dahil o ilin il¢elerinin en az licte ikisinde teskilat
kurmay1 gerektirir."

2 -"Madde 9. - 22/4/1983 tarih ve 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanununun 37 nci maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

Parti adaylarinin tespiti:

Madde 37. - Siyasi partiler, milletvekilligi genel veya ara se¢imlerinde, adaylik i¢in
miiracaat eden ve adaylig1 uygun bulunanlar arasindan, adaylarin tespitini; serbest, esit, gizli oy
acik tasnif esaslar1 ¢ergevesinde, tiiziiklerinde belirleyecekleri usul ve esaslardan herhangi biri
veya birkagci ile yapabilirler.
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Bu Kanunun 38 inci maddesinde yazili kontenjan adayligi ile partilerin tiiziiklerinde
gosterilen merkez yoklamasi disindaki parti aday se¢imleri secim kurullarinin yonetim ve
denetimi altinda yapilir. Partilerin tiiziiklerinde herhangi bir se¢im ¢evresinde biitiin iiyelerin
istiraki ile yapacaklar1 6n se¢imde bu Kanunun 6n segimlerle ilgili hiikkiimleri uygulanir.

Aday tespitinin yapilacagi giin, Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan genel se¢imlerden en
az yetmisbes giin onceki bir tarih olarak belirlenip ilan edilir. Se¢cime katilacak biitiin siyasi
partilerin tiiziikklerindeki usullere gore il ve ilgelerde yapacaklari aday tespitleri biitiin yurtta
ayni1 giinde yapilir.

Genel se¢imler icin kabul edilen se¢im g¢evresi, aday tespiti i¢in de esas alinir."

3 - "Madde 10. - 22/4/1983 tarih ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun 38 inci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Kontenjan adaylig1:

Madde 38. - Siyasi partiler sadece 6 ve daha fazla milletvekili ¢ikaracak illerin 5, 6 ve
7 milletvekili ¢ikaracak se¢im ¢evrelerinde birer kontenjan aday1 gosterirler. Kontenjan aday,
parti tiiziglinde gosterilen diger usullerle belirlenen adaylarin siralamasina dahil edilmeyerek
ayrica oy pusulalarina kontenjan aday1 olarak sira numarasi verilmeden yazilir. Siyasi partiler
kontenjan adaylarin1 diger adaylarin tespiti tarihinden itibaren en ge¢ on giin igerisinde tespit
ederek diger adaylarla birlikte Yiiksek Se¢im Kuruluna bildirirler.

Aday listelerinin kesinlesmesinden once herhangi bir sebeple bu listelerde bosalma
olursa bosalan adayliklar, parti tiiziigiinde belirtilen esaslara gore stiresi igerisinde doldurulur.

Siyasi partiler milletvekili ara se¢imi yapilacak se¢im ¢evrelerinde de adaylarim
yukaridaki esaslara gore kontenjan aday1 olarak belirleyebilir."

4 - "Madde 15. - 22/4/1983 tarih ve 2820 say1l1 Siyasi Partiler Kanununun 57nci maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

Disiplin cezalarina itiraz:

Madde 57. - Hakkinda partiden veya gruptan gegici veya kesin ¢ikarina cezasi verilen
parti {liyesi, bu cezaya karsi disiplin kuruluna sevkeden organ veya merci veya disiplin
kurulunun gorev ve yetkisizligi veya alinan kararlarin kanuna, parti tiiziigiine ve i¢ yonetmelige
sekil ve usul bakimindan aykir1 bulundugu iddiasiyla, parti itiraz yollarin1 kullandiktan sonra
nihai karar niteligindeki son karara karsi otuz giin i¢inde nihai karar1 veren merciin bulundugu
yer asliye hukuk mahkemesine itiraz edebilir. Mahkeme bu itirazlari, diger islerden dnce ve en
gec otuz giin ig¢inde basit muhakeme usuliine gore inceleyerek 'karara baglar, bu karar kesindir."

5 - "Madde 22. - 26/4/1961 tarih ve 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen
Kiitiikleri Hakkinda Kanunun 10/6/1983 tarih ve 2839 sayili Kanunla degisik 52 nci maddesinin
2 nci ve 7 nci fikralar1 agsagidaki sekilde degistirilmistir.

Bu konugmalardan;
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a) Secime katilan siyasi partilere ilk giin 20, son giin 10 dakikay1 asmamak iizere iki
konusma hakki,

b) Mecliste grubu olan siyasi partilere 10'ar dakikalik iki konugma hakki,
¢) Mecliste temsil edilen siyasi partilere 10'ar dakikalik bir konusma hakki, Verilir.

d) Yukaridaki bentlerde belirtilen konusmalarin yapildigi giinlerin disinda se¢imlere
katilan siyasi partiler, TRT kurumunca usuliine gore tespit edilen reklam tarifelerine gore
bedelini pesin 6demek sartiyla birinci fikrada belirtilen tarihler arasinda 5 dakikadan az 15
dakikadan c¢ok olmayan ii¢ konusma daha yapabilirler. Siyasi Partiler bu bent geregince
yayinlanacak propaganda konusmalarinda yaptiklar1 ve yapacaklari icraati, goriintiilii olarak da
verebilirler. Ancak bu goriintiilerde diger partilere satagsma ve hakaret kast1 bulunamaz.

Televizyonda se¢ime katilan siyasi partiler adina 2 nci fikranin (d) bendi disinda
yukaridaki fikralar geregince yayinlanacak propaganda konusmalarinda Tiirk Bayrag: ile
Yiiksek Secim Kurulunun tespit edecegi yere asilacak olan bu kurulun belirledigi biiytikliikteki
parti bayrag1 ve konusmay1 yapan kisi disinda hi¢cbir goriintiiye yer verilmez. Konusmacilar,
ceket giyme ve kravat takmak zorundadirlar; bayanlar tayyor giyerler."

6 - "Madde 24. - 26/4/1961 tarih ve 298 sayili1 Se¢cimlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen
Kiitiikleri Hakkinda Kanunun 17/5/1979 tarih ve 2234 sayili Kanunla degisik 94 iincii maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

Kurul gorevlileri, milletvekilleri ile milletvekili adaylan ve yabanci iilkedeki
vatandaslarin oy vermesi:

Madde 94. - 1. Ilge secim kurulu baskani, segimin yapildig1 ¢cevrede oy verme hakkina
sahip oldugu halde, gorev yaptig1r sandiga ait segmen listesinde kayitli bulunmayan sandik
kurulu bagkan ve tiyelerinin her birine segmen oldugunu ve hangi secimde oy kullanabilecegini
belirleyen ve sandik segmen listesindeki bilgileri kapsayan bir belge verir, ayrica, esas kayith
oldugu sandik se¢cmen listesine mesruhat verilmek iizere kayitli bulundugu sandik kurulu
baskanligina durumu yazi ile bildirir.

Bagkan ve iiyeler, bu belgeyi sandik kuruluna teslim ederek gorevli olduklari sandikta
oy verirler.

Milletvekilleri ile milletvekili adaylar1 segmen kartim1 gdstermek suretiyle kayith
olduklar secim ¢evresi disinda da oylarin1 kullanabilirler.

Bunlarin adlar1 ve hiiviyetleri o sandik se¢men listesinin sonuna yazilarak adlari
hizasina imzalan alinir.

Bu fikraya gore yapilan iglemler tutanaga gegirilir.

I1. a) Se¢cmen kiitiigiine yazilmayan ve yurtdisinda 6 aydan fazla ikamet eden segmenler,
milletvekili genel se¢cimlerinin yapilacagi giiniin 70 giin evvelinden baglamak iizere se¢im giinii
aksam saat 17.00'ye kadar yurda giris veya ¢ikis yaptiklar giimriik kapisinda kurulacak se¢im
sandiklarinda oylarini kullanabilirler.
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Bu segmenler yalnizca se¢ime katilan siyasi partilere oy verebilirler.

b) Yiiksek Secim Kurulu se¢ime katilan siyasi partilerin yer aldig1 birlesik oy pusulalari
ile 6zel renkte bastirilmis oy zarflarin1 Yiiksek Se¢im Kurulu miihrii ile miihiirleyerek ilgili ilge
se¢im kurullarina se¢imlerin baslangi¢ tarihinden en geg {li¢ giin once ilge se¢im kurullarinda
bulunacak sekilde gonderir.

Yiiksek Se¢im Kurulu filigran1 bulunan 6zel imal edilmis kagitlara basili birlesik oy
pusulalarinda; yalnizca se¢ime katilan siyasi partilerin 6zel isaretleri, kisaltilmig adlar1 ve tam
yazi halinde adlan ile her partiye ayrilan boliimiin altinda ¢ap1 iki santimetre olan bir bos daire
bulunur.

¢) Glimriik kapilarinda, oy verme giiniinden onceki yetmis giin dnce saat 08'den oy
verme giinii olan Pazar giinii saat 17.00'ye kadar kullanilabilir. Oy kullanma tatil giinleri dahil
olmak iizere 24 saat devam eder.

d) Giimriik kapilarinda yapilacak oy verme isleminde gorev alacak secim kurulu ile
sandik kurullariin adedi, iiyelerinin ve yedeklerinin sayisi ile hangi gorevlilerden teskil
edilecegi Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan 6nceden belirlenir.

Sandik kurullari, oy serbestligini ve gizliligini saglayacak sekilde, yeteri kadar kapali
oy verme yeri hazirlarlar. Ilgili idari makamlar sandik kurullarina gerekli her tiirlii kolaylig
gosterirler.

e) Glimrik kapilarinda oy verme siiresince sozlii ve yazili se¢im propagandasi
yapilamaz.

f) Guimriik kapilarinda segmen oy vermek icin geldiginde pasaportunu sandik kurulu
baskanina tevdi eder.

Sandik Kurulu Bagkani segmenin pasaportundan adini, soyadini, baba adini, yasini ve
pasaport numarasini tespit eder. Segcmen sandik kurulu miihrii ile miihiirlenmis olan birlesik oy
pusulast ile oy zarfin1 alarak oyunu kullanmak iizere kapali oy yerine girer.

Oyunu genel esaslara gore kullanan segcmenin pasaportunun Yiiksek Se¢im Kurulunca
belli edilen yerine oyunu kullanmistir diye bir ifade yazilir ve sandik kurulu miihrii ile
miihiirlenerek baskanca imzalanir. Oyunu veren se¢gmene ¢izelgede isminin bulundugu yer
imzalatilarak oy verme igslemi tamamlanir.

g) Oy verme siiresince sandik kurullarinin degisikligi sirasinda Kanunda gosterilen
usulde sandik acilir, ¢ikan oy zarflarimin adedi ile oy kullanan segmen miktar1 ve bunlarin
birbirine uygunlugu bir tutanakla tespit edilir.

Oy zarflar1 ve tutanagin bir sureti bir torbaya konularak agzi miihiirlenir ve ilgili se¢cim
kuruluna muhafaza altina alinmak iizere sandik kurulu baskaninca teslim edilir.

Genel se¢imin yapildigr giin saat 17.00'den itibaren sandik ve torbalar genel esaslara
uygun bir sekilde agilarak sayim ve dokiimii yapilir ve sonucu Yiiksek Se¢cim Kuruluna en seri
vasita ile bildirilir.
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h) Giimriik kapilarindaki se¢im kurullarindan gelen sonuglar Yiiksek Se¢im Kurulunca
birlestirilir. Kullanilan toplam gegerli oy sayis1 Tiirkiye genelinde kullanilan toplam gegerli oy
sayisina ilave edilir. Partilerin aldiklar1 oylar aym sekilde diger se¢im kurullarindan gelen
oylara ilave edilerek her partinin {ilke genelinde aldig1 gegerli oy miktar1 bulunur.

Bu sekilde 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununun 33 iincii maddesine esas toplam
oylar bulunmus olur.

Her sec¢im ¢evresinde gecerli toplam oyu, giimriik se¢im kurullarindan gelen toplam
oyun diger se¢im kurullarindan gelen oylara béliinmesiyle elde edilen oranda artirilir. O se¢im
cevresinde kullanilan toplam oylarla bu sekilde hesaplanan toplam oy arasindaki fark partilere;
glimriik kapilar1 se¢im kurullarindan gelen toplam oydaki hisseleri oraninda taksim edilir ve
elde edilen rakamlar o se¢im ¢evresinde aldiklar1 gegerli oylara ilave edilir. Boylece 2839 sayil
Milletvekili Se¢cimi Kanununun 34 iincli maddesine esas se¢im ¢evresinde kullanilan gecerli
toplam oy miktar1 ve partilerin aldiklar1 toplam gecerli oy miktart bulunur."

7 -."Madde 33. - 10/6/1983 tarih ve 2839 sayil1 Milletvekili Se¢imi Kanununun 34 iincii
maddesinin 2 nci ve 3 iincii fikralar1 agsagidaki sekilde degistirilmis ve bu maddeye bir fikra
eklenmistir.

Bir secim ¢evresinde, kullanilan gecerli oylarin toplaminin, o ¢evreden c¢ikacak
milletvekili sayisina boliinmesiyle elde edilecek sayidan az oy alan siyasi partilere ve bagimsiz
adaylara milletvekili tahsis edilmez. Kontenjan aday1 gosterilen secim ¢evrelerinde bdlme
islemi, bir eksigi ile yapilir.

Secime katilmig ve yukaridaki fikrada belirtilen se¢im gevresi barajini asmis olan siyasi
partilerin ve bagimsiz adaylarin adlar altalta ve aldiklar1 gegerli oy sayilar1 da hizalarina yazilir.
Siyasi partilerin oy sayilari, 6nce bire, sonra ikiye, sonra iige... 114, o ¢evrenin ¢ikaracagi
milletvekili sayisina ulagincaya kadar boliiniir. Kontenjan aday1 gosterilen se¢im ¢evrelerinde
bolme islemi, bir eksigiyle yapilir. Elde edilen paylar ile bagimsiz adaylarin aldiklar1 oylar
ayirim yapilmaksizin en biiylikten en kiigiige dogru siralanir. Se¢im ¢evresinden ¢ikacak
milletvekili sayis1 kadar bu paylarin sahibi olan partilere ve bagimsiz adaylara rakamlarin
biiytikliik sirasina gore milletvekillikleri tahsis olunur."

8 - "Madde 35. - 10/6/1983 tarih ve 2839 sayil1 Milletvekili Se¢imi Kanununun 63 {incii
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Se¢imde oy kullanmayanlar:

Madde 63. - Se¢men kiitiigiinde kaydi ve sandik listesinde oy kullanma yeterligi
bulundugu halde, Milletvekilligi genel ve ara secimlerinde mesru mazeretleri olmaksizin
katilmayanlar, ilge se¢im kurulu baskani tarafindan onbin lira para cezasiyla cezalandirilirlar.
Bu karar kesindir."

B) Dayanilan Anayasa Kurallart:

Iptal isteminde dayanak gosterilen Anayasa kurallar1 sunlardir:

- "BASLANGIC
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Ebedi Tiirk vatan ve milletinin biitiinliigline ve kutsal Tiirk Devletinin varligina karsi,
Cumbhuriyet devrinde benzeri goriilmemis bdliicli ve yikici kanli bir i¢ savasgin gergeklesme
noktasina yaklastig sirada;

Tirk Milletinin ayrilmaz pargast olan Tiirk Silahli Kuvvetlerinin, milletin ¢agrisiyla
gerceklestirdigi 12 Eyliil 1980 harekati sonucunda. Tiirk Milletinin mesru temsilcileri olan
Danigsma Meclisince hazirlanip, Milli Giivenlik Konseyince son sekli verilerek Tiirk Milleti
tarafindan kabul ve tasvip ve dogrudan dogruya O'nun eliyle vazolunan bu ANAYASA:

- Tirkiye Cumbhuriyetinin kurucusu, 6liimsiiz énder ve essiz kahraman Atatiirk'iin
belirledigi milliyetc¢ilik anlayisi ve O'nun inkilap ve ilkeleri dogrultusunda;

- Diinya milletler ailesinin esit haklara sahip serefli bir iiyesi olarak ve bununla sinirlt
medeni bir isboliimi ve isbirligi oldugu ve iistiin mutlulugu ile cagdas medeniyet diizeyine
ulagsma azmi yOniinde;

- Millet iradesinin mutlak tstiinliigii, egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk Milletine ait
oldugu ve bunu millet adina kullanmaga yetkili kilinan higbir kisi ve kurulusun, bu Anayasa'da
gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina
cikamayacagi;

- Kuvvetler ayirimimin, Devlet organlar1 arasinda {stiinlilk siralamasi anlamina
gelmeyip, belli Devlet yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla smirli medeni bir
isboliimii ve igbirligi oldugu ve istiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu;

- Higbir diisiince ve miilahazanin Tiirk milli menfaatlerinin, Tiirk varliginin Devleti ve
iilkesiyle boliinmezligi esasmnin, Tiirkliiglin tarthi ve manevi degerlerinin, Atatiirk
milliyet¢iligi, ilke ve inkilaplar1 ve medeniyet¢iliginin karsisinda korunma goremeyecegi ve
laiklik ilkesinin gere8i kutsal din duygularinin, Devlet islerine Ve politikaya kesinlikle
karigtirtlmayacagi;

- Her Tiirk vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal
adalet gereklerince yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni i¢inde onurlu bir hayat
stirdiirme ve maddi ve manevi varligin1 bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip
oldugu;

- Topluca Tiirk vatandaglarinin milli gurur ve iftiharlarda, milli seving ve kederlerde,
milli varliga karsi hak ve oOdevlerde, nimet ve kiilfetlerde ve millet hayatinin her tirli
tecellisinde ortak oldugu, birbirinin hak ve hiirriyetine kesin saygi, karsilikli igten sevgi ve
kardeslik duygulariyla ve "Yurtta sulh, cihanda sulh" arzu ve inanc1 iginde, huzurlu bir hayat
talebine haklan bulundugu;

FIKIR, INANC VE KARARIYLA anlasilmak, soziine ve ruhuna bu 6nde saygi ve
mutlak sadakatle yorumlanip uygulanmak iizere,

- TURK MILLETI TARAFINDAN, demokrasiye agik Tiirk evlatlarinin atan ve millet
sevgisine emanet ve tevdi olunur."

2 - "[I. Cumhuriyetin nitelikleri :



Esas sayis1 : 1986/17
Karar sayisi : 1987/11

Madde 2. - Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigsma ve adalet anlayisi
icinde, insan haklarina saygili, Atatlirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel
ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

3 - "V. Devletin temel amag ve gorevleri:

Madde 5. - Devletin temel amag¢ ve gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizligini ve
biitiinliigiint, {ilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varli§inin gelismesi igin gerekli sartlan
hazirlamaya ¢aligmaktir."

4 - "X. Kanun Oniinde esitlik:

Madde 10. - Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep
ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun dniinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

5 - "II. Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmast:

Madde 13. - Temel hak ve hiirriyetler Devletin {ilkesi ve milletiyle bdliinmez
biitiinliigiint, milli egemenligin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel
asayisin, kamu yararinin, genel ahldkin ve genel sagligin korunmasi amaci ile ve ayrica
Anayasanin ilgili maddelerinde 6ngdriilen 6zel sebeplerle, Anayasanin sdziine ve ruhuna uygun

olarak kanunla sinirlanabilir.

Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel sinirlamalar demokratik toplum diizeninin
gereklerine aykir1 olamaz ve 6ngoriildiikleri amag¢ diginda kullanilamaz.

Bu maddede yer alan genel sinirlama sebepleri temel hak ve hiirriyetlerin tiimii i¢in
gecerlidir."

6 - "A. Hak arama hiirriyeti:

Madde 36. - Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri
oniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma hakkina sahiptir.

Higbir mahkeme, gorev ve yetkisi icindeki davaya bakmaktan kaginamaz."
7 - "II. Se¢me, secilme ve siyasi faaliyette bulunma haklan:
Madde 67. - Vatandaslar, kanunda gosterilen sartlara uygun olarak, se¢gme, se¢ilme ve

bagimsiz olarak veya bir siyasi parti icinde siyasi faaliyette bulunma ve halkoylamasina katilma
hakkina sahiptir.
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Secimler ve halkoylamasi serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, agik sayim ve dokiim
esaslarina gore, yargi yonetim ve denetimi altinda yapilir.

Yirmibir yasint dolduran her Tiirk vatandasi, se¢me ve halkoylamasina katilma hakkina
sahiptir.

Bu haklarin kullanilmasi kanunla diizenlenir.

Silah altinda bulunan er ve erbaglarla, askeri 6grenciler, ceza ve tevkif evlerinde bulunan
tutuklular ve hiikiimliiler oy kullanamazlar."

8 - "A) Parti kurma, partilere girme ve partilerden ¢ikma:

Madde 68. - Vatandasglar, siyasi parti kurma ve usuliine gore partilere girme ve
partilerden ¢ikma hakkina sahiptir. Parti iiyesi olabilmek i¢in yirmibir yasimi ikmal etmek
sarttir.

Siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlaridir.

Siyasi partiler, dnceden izin almadan kurulurlar ve Anayasa ve kanun hiikiimleri i¢inde
faaliyetlerini siirdiirtirler.

Siyasi partilerin tliziik ve programlari, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitlinliigiine, insan haklarina, millet egemenligine, demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine
aykirt olamaz.

Siif veya ziimre egemenligini veya herhangi bir tiir diktatorliigii savunmayr ve
yerlestirmeyi amaclayan siyasi partiler kurulamaz.

Siyasi partiler, yurt disinda teskilatlanip faaliyette bulunamaz, kadin kolu, genclik kolu
ve benzeri sekilde ayricalik yaratan yan kuruluslar meydana getiremez, vakif kuramazlar.

Hakimler ve savcilar, yiliksek yargi organlart mensuplar, yiiksekogretim
kurumlarindaki 6gretim elemanlari, Yiksekogretim Kurulu tyeleri, kamu kurum ve
kuruluslarinin memur statiisiindeki gorevlileri ile yaptiklart hizmet bakimindan is¢i niteligi
tagimayan diger kamu gorevlileri, 6grenciler ve Silahli Kuvvetler mensuplari siyasi partilere
giremezler."

9- "B) Siyasi partilerin uyacaklari esaslar:

Madde 69. - Siyasi partiler, tiiziilk ve programlar1 disinda faaliyetim bulunamazlar;
Anayasanin 14 iincii maddesindeki sinirlamalar disina ¢ikamazlar; ¢ikanlar temelli kapatilir.

Siyasi partiler, kendi siyasetlerini yiiriitmek ve giliclendirmek amaciyla dernekler,
sendikalar, vakiflar, kooperatifler ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve bunlarin
ist kuruluslan ile siyasi iligki ve isbirligi icinde bulunamazlar. Bunlardan maddi yardim
alamazlar.

Siyasi partilerin parti i¢i caligsmalari ve kararlan, demokrasi esaslarina aykiri olamaz.
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Siyasi partilerin mali denetimi Anayasa Mahkemesince yapilir.

Cumhuriyet Bagsavciligl, kurulan partilerin tiiziik ve programlarinin ve kurucularinin
hukuki durumlarmin Anayasa ve Kanun hiikiimlerine uygunlugunu, kuruluslarini takiben ve
oncelikle denetler; faaliyetlerini de takip eder.

Siyasi partilerin kapatilmasi, Cumhuriyet Bagssavciliginin agacagi dava {izerine,
Anayasa Mahkemesince karara baglanir.

Temelli kapatilan siyasi partilerin kurucular1 ile her kademedeki yoneticileri; yeni bir
siyasi partinin kurucusu, yoneticisi ve denetcisi olamayacaklar1 gibi, kapatilmis bir siyasi
partinin mensuplarinin iye ¢ogunlugunu teskil edecegi yeni bir siyasi parti de kurulamaz.

Siyasi partilerin yabanci devletlerden, uluslararas1 kuruluslardan, yabanci iilkelerdeki
dernek ve gruplardan herhangi bir suretle ayni ve nakdi yardim alamazlar, bunlardan emir
alamazlar ve bunlarin Tirkiyenin bagimsizligi ve ilke biitiinliigii aleyhindeki karar ve
faaliyetlerine katilamazlar. Bu fikra hiikiimlerine aykir1 hareket eden siyasi partiler de temelli
kapatilir.

Siyasi partilerin kurulus ve faaliyetleri, denetleme ve kapatilmalar1 yukaridaki esaslar
dairesinde kanunla diizenlenir."

10 - "F) Radyo ve Televizyon idaresi ve kamuyla iliskili haiber ajanslar1:

Madde 133. - Radyo ve televizyon istasyonlari, ancak Devlet eli ile kurulur ve idareleri
tarafsiz bir kamu tiizelkisiligi halinde diizenlenir.

Kanun; Tiirk Devletinin varlik ve bagimsizligini, iilkenin ve milletin bdliinmez
biitiinliiglinti, toplumun huzurunu, genel ahlaki ve Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen
Cumbhuriyetin temel niteliklerini koruyacak tarzda yaym yapmasii diizenler ve Kurumun
yonetimi ve denetiminde, yOnetim organlarinin olusturulmasinda ve her tiirlii radyo ve
televizyon yayinlarinda tarafsizlik ilkesini gozetir.

Haber ve programlarin secilmesi, islenmesi, sunulmasi ve milli kiiltiir ve egitime
yardimcilik gorevinin yerine getirilmesi, haberlerin dogrulugunun saglanmasi esaslari,
organlarin se¢imi, gorev, yetki ve sorumluluklar1 kanunla diizenlenir.

Yukaridaki ikinci fikra hiikiimleri, kamu iktisadi tesebbiisii niteligi tagiyan veya Devlet
yahut diger kamu tiizelkisilerinden mali yardim goéren haber ajanslar1 hakkinda da uygulanir."

I1I - 11k inceleme :

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 15. maddesi uyarinca Orhan Onar, Necdet
Daricioglu, Kenan Terzioglu, Yekta Giingdér Ozden, Muammer Turan, Mehmet Cinarls,
Selahattin Metin, Servet Tiiziin, Mahmut C. Cuhruk, Mustafa SAHIN ve Adnan Kiikner'in
katilmalariyla 3/6/1986 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

IV - Esasin Incelenmesi :
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Davanin esasina iligkin rapor, dava dilekgesi, iptali istenen yasa ile dayanilan Anayasa
kurallar1, bunlarin gerekgeleri ve ilgili 6teki yasama belgeleri incelendikten sonra geregi
goriisiiliip diistintildii:

A) Yasa'nin 8. maddesi:

Bu madde ile Siyasi Partiler Kanunu'nun 36. maddesi degistirilerek, secimlere
katilabilmek i¢in partilerin orgilitlenmek zorunda olduklari il sayist 1/2 (34 il) den 2/3 (45) e
cikarilmis, ayrica bir ilde orgiitlenmis sayilmak i¢in 6rgiit kurulmasi zorunlu ilge sayisi da I/3ten
2/3 e yiikseltilmis, bliyiik kongreyi yapmis ya da TBMM'nde grubu bulunma kosullar1 oldugu
gibi birakilmistir. Rakamsal oranlar "en az" nitelemesiyle alt sinir1 gostermektedir. Degisiklik
yalnizca il ve ilge sayilarinin arttirilmasi bi¢iminde olmustur. Dava dilek¢esinde bu konuda ileri
stiriilen goriisler, secime katilabilme kosulu olarak getirilen 6rgiit kurulmus il ve ilge sayisi
artisginin Anayasa'ya aykir1 bulundugu savinda toplanmaktadir. Oysa, iptali istenen 36. madde
yalniz orgiit kurulmus il ve ilge sayisin1 degil bunlarla birlikte biiylik kongreyi yapmis olmay1
ya da TBMM'nde grubu bulunmay1 icermektedir. Yasakoyucu, konunun 6nemi geregi, il ve ilge
sayisi yaninda "biiyiilk kongreyi yapmis olma" kosulunu da aramistir. "Grubu bulunma"
kosuluda yasakoyucunun olusumun ciddiyetini benimsemesinin sonucudur. Bu iki kosulun
Anayasa'ya aykir1 bir yoni bulunmadig1 agiktir. Davaci, bu hususlara deginmemistir. Kamu
yarar1 diislincesine dayanan ve Anayasa'nin 13. maddesine aykir1 diismeyen bu sinirlamalarin
yaninda, il ve ilge sayisinin arttirilmasinin savda dayanak gosterilen Anayasa maddelerine
aykirilik olusturup olusturmadig: saptanacaktir.

| - Anayasa'nin 13. ve 67. maddeleri yoniinden inceleme:

67. maddenin birinci fikrasinda 6ngoriilen haklarin yasada belirtilecek kosullara uygun
bicimde kullanilacagi a¢ikligi, yasakoyucunun takdirine birakildigim gostermektedir.
Yasakoyucu bu diizenlemeyi Anayasa'nin 13. maddesinde s6zii edilen "...demokratik toplum
diizeninin gerekleri"ne uygun bi¢imde yapmak zorundadir. Bu sinirin agilmasi, segcme, segilme
ve siyasi faaliyette bulunma haklarini sézde birakir. 67. maddenin ikinci fikrasinda belirlenen
"...serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, a¢ik sayim ve dokiim esaslar1" ile "yargi yonetim
ve denetimi" bu konudaki diizenlemede temel alinacak ilkelerdir. Bu ilkelerle yasakoyucuya
taninan takdir hakki, sinirlamanin ¢ergevesini ¢izmektedir. Bu yetkiyle 298 sayili Kanunun 7.
ve 8. maddeleri diizenlendigi gibi Anayasamin kendisi de 67/5. ve 76. maddede kimi
sinirlamalar getirmistir. Se¢me, secilme ve siyasi faaliyette bulunma hakki kimi zaman
Anayasakoyucu tarafindan, kimi zaman Anayasa'nin verdigi yetkiye dayanilarak yasama organi
tarafindan belirlenen siirli haklardir. Diizenlemenin, yasakoyucunun takdiri disinda birakilan
anayasal ilkeleri zedelememesi ve demokratik toplum diizeninin esaslarina aykiri olmamasi
gerekir. Hakkin 6ziine dokunan diizenlemeler ger¢ek anlamda bir segme ve secilme hakkini
ortadan kaldirir. Se¢ime katilabilmeyi salt 6rgiitlenme giicline baglamak uygun degildir. Boyle
bir diizenleme, 6zellikle yeni kurulan siyasi partilerin se¢cimlere katilmasin1 6nlemeye yonelik
diizenleme, oldukga agir sonuglar doguracak kosullar1 tasimaktadir. Yeni kurulan ve akgali
olanaklart sinirli olan bir partinin gosterilen il ve ilge diizeyini agmasi ¢ok gii¢, genelde
olanaksizdir. Demokrasinin vazgecilmez 6gesinin bu Ol¢lide sinirlanmasi, siyasi partilerle
gerceklesecek diizenin olabildigince engellere bagl tutulmasi, demokratik toplum diizeninin
gereklerine uygun bulunmamaktadir. "Makul", kabul edilebilir sinirlarin asilmasi aykirilig
olusturur. Boyle bir ortamda se¢gme ve se¢ilme hakkinin zarar gorecegi agiktir. Makiil 6l¢iilerin
astlmasi bir iptal nedenidir. Bununla yasakoyucu yerine ge¢mek ya da yeni bir uygulamaya yol
acacak bi¢imde hiikiim kurmak s6z konusu olamaz. Denetlenen kuralin kabul edilebilir sinirda
olmadigint belirtmek yeterlidir. Yapilan simirlamayla sagladigi yarar arasinda hakkaniyete
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uygun bir dengenin bulunmasi gerekir. Amagla ara¢ arasindaki makul Ol¢iiyii asmis goriilen
yeni sinirlamanin uygun olmadig1 ortadadir. Nasil il ve ilgelerin tiimiinde orgiitlenme kosulu,
savunulabilecek bir diizey degilse buna ¢ok yakiti1 oranda ayni niteliktedir. Bir siyasi partinin
secimlere katilmasini giiclestirmek ya da engellemek secilme hakkinin 6ziine zarar verir. 8.
maddenin getirdigi sinirlama, amaci asarak, se¢gme hakkinin kullanilmasini demokratik toplum
diizeninin gerekleriyle bagdasmayacak bigimde zorlastirdigindan Anayasanin 13. ve 67.
maddelerine aykiridir.

2 - Anayasa'nin 68. maddesi yoniinden inceleme:

Siyasi partileri demokratik siyasi yasamin vazgegilmez Ogesi sayan bu madde
karsisinda, segimlere katilmalaria giigliikler ¢ikarilmasi dogru olamaz. Ilkeyle bagdasmayan
uygulama baslica aykiriliktir. Partilerin serbest caligmalari, olagandisi engellere bagh
tutulmamalar1 demokratik hukuk devletinin dogal geregidir. Kamu yaran i¢in getirilen sinirlari
asmayan diizenlemeler sakincasizdir. Segme ve secilme hakkinin kullanilmasini engelleyici
boyuttaki sinirlamalar ise amacla bagdasmaz.

"Ulke genelinde baraj" ve "secim g¢evresi baraji" ile yeterince sinirlama getirilmisken
bunlara ek olarak se¢ime katilma kosullarim agirlastirmak demokrasiye uygun diismemektedir.
Siyasi partilerin amaglarina ulasabilmeleri i¢in gerekli, yeterli olanaklara sahip olmalari
zorunludur. Se¢ime katilmak temel hakki ve 6devi olan siyasi partiyi baslangicta bu olanaktan
yoksun kilmak, se¢imler disinda ¢aba gostermesini istemek olur ki, bunun hukuksalligi
tartigilir. Siyasi partiler gergekten demokratik siyasi yasamin vazgecilmez &gesi iseler,
varliklarim koruyup gelistirecekleri, kurulus nedenlerini dogrulayici en etkin ara¢ olan
secimlere katilip halkin oluruna goriis, oneri ve elestirilerini sunma olanaklar1 engellenmemeli,
sinirlama amaci asilmamalidir. Zorlagtirma, anayasal ilke ile yasanin ¢eliskisini agiklamaktadir.
Bu nedenle, diizenleme Anayasa'nin 68. maddesine de aykiridir.

3 - Anayasa'nin Baglangi¢ kismui ile 2. ve 5. maddeleri yoniinden inceleme:

a) Baslangic'ta gegen "... hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk
diizeni..." sdzciikleri, 6zgiirliikk¢li demokratik diizenin gerekleriyle buna uygun hukuk diizenini
bir temel olarak vurgulamistir. Anayasa'nin 176/1. maddesine gore Anayasa metni iginde
sayilan Baslangi¢'in 6ngordiigii diizen, siyasi partilerin serbest¢e olusup demokratik yontemler,
uygun Olciiler ve sinirlamalarla segimlere katilabilmelerine olanak veren, asir1 ve hukuka aykiri
engellere gecerlik tanimayan bir yapidir. Norm denetiminde Ozel kurallar Varken Soyutlukla
nitelendirilecek dolayli hiikiimlere dayanmak gereksizse de, Baslangi¢'in tasidigi agiklik
karsisinda demokratik yasamin vazgegilmez 6gesi olan siyasi partilere getirilen "olagandist”
engelleri 6zgiirliik¢li demokrasi gerekleriyle belirlenen hukuk diizenine uygun bulmak giigtiir.
Baslangic¢ kismina aykirilik agiktir.

b) Anayasa'nin 2. maddesinin "... hukuk devleti..." olarak niteledigi bir yapida herseyin
bu ¢at1 altinda hukuka uygunlugunun aranmasi zorunludur, incelenen 36. madde ile getirilen
engeller Siyasal katilim1 olumsuz yonde etkileyeceginden bu durum hukuk devleti ilkesiyle de
bagdagmaz.

¢) Anayasa'nin 5. maddesine gore "... Cumhuriyeti ive demokrasiyi korumak..." devletin

temel amag ve gorevlerindendir. Cumhuriyet bigiminin herkese acik, herkes i¢in esit ve serbest
siyasi katilimla, bunun da siyasi partiler yoluyla gergeklesecegi, siyasi partilerin demokrasinin
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okulu ve olusum araci olduklar1 gozetilirse, katilim engellerinin bu kavramlari, 6zlenen yapiy1
olumsuz yonde etkileyecegi kuskusuzdur.

Bu durumlar karsisinda, getirdigi sinirlama Anayasa'nin Baslangi¢'ina, 2., 5., 13., 67. ve
68. maddelerine aykir1 goriilen 8. maddenin iptali gerekir.

Orhan Onar, Mehmet Cinarli, Selahattin Metin, Servet Tiiziin ve Vural Savas bu goriise
katilmamislardir.

B - Yasanin 9. maddesi:

Bu madde, Siyasi Partiler Yasasi'nin 37. maddesini degistirerek, aday saptama isleminin
partilerin tiiziiklerinde belirlenebilecek yontemlerle yapilabilecegini, kontenjan adayligi ile
merkez yoklamasi disindaki parti aday saptamalarinin se¢im kurullarinin yonetim ve denetimi
altinda olacagini, parti tiiziigiiniin 6nse¢imi 6ngdérmesi durumunda yasanin dnsegimlerle ilgili
kurallarinin uygulanacagini, aday saptama giliniiniin Yiiksek Secim Kurulu'nca genel
secimlerden en az yetmisbes giin onceki bir tarih olarak belirlenip duyurulacagini, genel
secimler icin belirlenen se¢im c¢evrelerinin aday saptamasinda da esas alinacagim
ongormektedir. Madde, aday saptamasini partilerin i¢ sorunu kabul etmistir. "Deneme'den"
onsecim'e doniisen aday saptama yontemi, 1783 sayili yasayla zorunluluk olmaktan ¢ikarilarak
parti tiizik ve yoOnetmeliklerine birakilmisken 2820 sayili Yasa ile yeniden Onsegime
doniilmiistiir. Incelenen 9. madde degisikligi, dnse¢imi ikinci kez kaldirmakta, partilerin
istegine birakmaktadir.

1 - Anayasa'nin 67. maddesi yoniinden inceleme: Dava konusu kural, siyasi partilere
"adaylarmi, serbest, esit, gizli oy, acik sayim ve dokiim" ilkelerine uygun olmak kosuluyla
tiiziiklerinde gosterecekleri yontemlerden bir ya da birkagiyla saptama olanagini vermektedir.
Yasa yerine tiiziikle belirleme durumunun se¢gme ve sec¢ilme hakkini olumsuz yonde etkileyip
etkilemeyecegi lizerinde durulmalidir. Bu da Anayasanin 69. maddesini ilgilendirmektedir.
Kontenjan adayligt ve merkez yoklamasinin onceden oldugu gibi se¢im kurullarina
birakilmamasi bu kurumlarin 6zelliklerine baglanmalidir. Belli nitelikli kisilere, 6zellikle, parti
adma listelerde yer vermek yalniz bu se¢imi yapacak kurulun yetkisindedir. Bu nedenlerle
degisikligin Anayasa'nin 67. maddesine aykir1 bir yonii yoktur.

2 - Anayasa'nin 69. maddesi yoniinden inceleme : Davada ileri siiriilen sav, Anayasa'nin
69. maddesinin {giincii ve on fikralarini ilgilendirmektedir. Siyasi partiler, yasalara uygun
bi¢imle caligmalarim kendileri diizenlerler. Parti i¢i ¢alismalar1 ve kararlarinin demokrasi
ilkelerine aykir1 olmamasi asildir. Parti i¢i bir konu olan aday saptamasi da bu sinir1 agamaz.
Yasakoyucu, diizenleme yaparken bu hususu gozetmek, partilerin demokratik i¢ yapiya sahip
olmalarini saglamak zorundadir. Degisik tilkelerde ayn1 yontemlerle yapilan aday saptamasinin,
iilkemizde parti tliziiklerine birakilmasi konuyu i¢ sorun olmaktan ¢ikarmamus, tersine partileri
bu konuda daha serbest kilmistir. Bunun, {iyelerin katilimini, yonetimin belli zamanlarda
degisimini, demokratik ilkelerin isleyisini engelleyici bir yonii yoktur. Partinin "tercihine"
birakilarak zorunlu olmaktan ¢ikarmanin Anayasa ile uyusmayan bir yonii yoktur. Zorunlu
olmaktan ¢ikarilmasi, tiimiiyle dislanmasi egildin Partilerin kendilerine taninan yetkiyi kotiiye
kullanma olasiliklarinin da anayasal denetimle ilgisi bulunmamaktadir. Daha demokratik bir
yap1 i¢inde kullanilmasi diisiiniilmelidir. Parti, adaylarini, anayasal ilkelere uygun bicimde
koydugu dlgiiler cercevesinde saptamakla etkilidir. Demokratik ilkelere ters diigmeyen ek kosul
ve Olciitler koyabilmelidir.
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Bu durumlar karsisinda 2820 sayili Yasanin 37. maddesini degistiren 9. maddenin
Anayasa'ya aykir1 bir yonii yoktur.

C - Yasanin 10. maddesi:

Bu madde kontenjan aday1 zorunlulugunu getirmekle birlikte kontenjan aday1 sayisini
sabit kilmistir. Davaci, bu maddeyle degistirilen 2820 sayili Yasanin 38. maddesinin birinci
fikras1 digindaki hiikiimleri iizerinde durmaktadir. Konunun yine 3270 sayili Yasa ile degisik
2839 sayil1 Milletvekili Se¢imi Yasasinin 34. maddesiyle birlikte degerlendirilisi, segimlerde
kontenjan adaylar1 i¢in ¢ogunluk sisteminin uygulanacagini ortaya koymaktadir. Bu nedenle,
genel siralamaya dahil edilmeksizin ayrica, kontenjan adayi olarak sira nosu verilmeden
yazilma-n, benimsenen sistemin dogal sonucudur.

| - Anayasa'nin 10. maddesi yoniinden inceleme:

Belli sayida liyenin kontenjan yoluyla TBMM'ne girmesini saglayan kural, "dar bolge-
tek ad" esasina dayanan ¢ogunluk sistemiyle se¢ilmeyi dngdrmektedir. Basit ¢cogunlugu (en
cok) elde eden aday kazanmig sayilmakta, secmen ¢ogunlugunun adaya oy vermemis olmasina
bakilmamaktadir. Kontenjan adaylar1 i¢in dngoriilen dar bolge sisteminde kiiciik partilerin sans1
cok azdir. Bu durum, biiylik partilerle kiiclik partiler arasinda esitsizlik yaratmaktaysa da
Anayasa, se¢im sisteminin belirlenmesini yasakoyucuya biraktigindan bu konudaki tercihine
karisarak uygunluk denetimi sinirlarini agmaktir. Yasakoyucu, secimler kodundaki anayasal
ilkelere uymak kosuluyla, uygun gordiigii sistemi benimseyebilir. Bu nispi temsil, cogunluk
'sistemi ya da karinasi olabilir, yasama organinin tiim iiyeleri i¢in benimsenebilecek se¢im
sisteminin bunlarin % 8'i oranindaki iiyelerini se¢cmekle uygulanmasinin Anayasaya aykirilik
olusturacagi kabul edilemez. Anayasa'nin 10. maddesine ayr1 bir yon yoktur.

2 - Anayasa'nin 69. maddesi yoniinden inceleme: Yasalarin amacina uygun yorumlarla
uygulanmasi asildir. Kontenjan adaylari1 da parti tiiziigline konulacak hiikiimlerle 6biir adaylar
gibi partili iiyelerce saptanabileceginden daha demokratik bi¢imde degerlendirilmesi olanagi
vardir. 10. maddenin, Anayasa'nin 84. maddesini gecersiz kilmak i¢in kabul edildigini gosteren
bir kanit yoktur. Tiizlikler, Bassavciligin ve Anayasa Mahkemesi'nin denetimine bagh
oldugundan, Anayasa ve yasalarla tiiziikler arasinda ortaya ¢ikacak uyumsuzluklar bu yolla
giderilebilir. Bu nedenle so6zii edilen maddenin Anayasa'nin 69. maddesine aykir1 bir durumu
bulunmamaktadir.

3 - Anayasa'nin Baglangiciyla 2. ve 5. maddeleri yoniinden inceleme :

Dava dilek¢esinde bu konuda ileri siiriilen savlarda benzer kavramlara dayanilmistir.
Cogunluk, nispi temsil ya da karina sistemi uygulamanin demokratik niteligi olumsuz
etkilemesi s6z konusu degildir. Bu sistemlerden birini yegleyen nice demokratik tilkeler vardir.
Boylece, degisikligin Anayasa'nin Baslangi¢c kismiyla 2. ve 5. maddelerine aykirt diistiigii

sOylenemez.

Bu durumda 10. maddeye yonelik istem reddedilmelidir. Yilmaz Aliefendioglu bu
goriise katilmamistir.

D - Yasanin 15. maddesi:
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tamamlanmadan mahkemeye bagvurulamayacagini 6ngdrmiistiir.
| - Anayasa'nin 36. maddesi yoniinden inceleme :

Yapilan degisiklik, haklarinda partiden ya da gruptan gegici ya da kesin ¢ikarina cezasi
verilen iiyelerin yargi organlarina basvurma haklarii kaldirmamakta, ancak bu hakkin
itirazin daha iyi incelenerek parti i¢inde ¢oziimii olanagin1 da getirmektedir. Zaman almasi,
kritik donemlere rastlamasi s6z konusu ise de parti i¢i itiraz yollarinin izlenmemesi durumunda
da ayni olasiliklar vardir. Yasalarin uygulanmasindan doguracagi sakincalar degil yasanin
kendisinin Anayasa'ya aykiri1 olup olmadigi incelemesi Anayasa ya uygunluk denetiminin
konusudur. Siyasi Partiler Yasasi'nin 3. maddesi uyarinca parti tiiziiklerine birakilan bu konuda
bir sakinca dogdugunda, ¢6ziim yolu, Anayasa'da belli edilmistir. Kimi yasalarda da bu tiir
diizenlemeye rastlanmaktadir. Medeni Kanun'un 59., 65. ve 68. maddelerinin tiizelkisiliklere
kars1 acilacak "itirazen iptal davasi"nda da ayni yolu gosterdigi koklesmis yargi kararlariyla
dogrulanmistir. Konunun savunma hakkini zedeleyen bir yonii yoktur. Parti disiplinine bagl
bir diizenlemedir. Bunun, mahkemelerin gereksiz yere mesgul edilmesini onleyici yam da
bulunmamaktadir.

2 - Anayasa'nin 2., 5., 13. ve 69. maddeleri yoniinden inceleme:

Dava dilekgesinde, deginilen bu maddelerdeki ".. demokratik hukuk devleti" ilkesi, "..
cumhuriyeti ve demokrasiyi koruma" amag¢ ve gorevi, ".. demokratik toplum diizeninin
gereklerine uygun olma" kosulu, ...demokrasi esaslari..." karsisinda diizenlemenin demokratik
olmadig1 goriisii ileri siirtilmektedir. Savlar1 hakli kilacak bir igerikten s6z edilemez. Maddenin
demokratik, hukuksal yapis1 agiktir. 13. maddeye ters diisen bir sinirlama yoktur.

Bu nedenlerle degisiklik getiren 15. maddenin Anayasa'ya aykirt bir yoni
bulunmadigindan istem reddedilmelidir.

E - Yasanin 22. maddesi:

Madde ile 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢cmen Kiitiikleri Hakkinda
Yasamin 52. maddesinde iigiincii kez degisiklik yapilarak ikinci ve yedinci fikralar yeni
bi¢imini almistir. Ancak ikinci fikranin (d) bendi bakilmakta olan bu dava sirasinda 19.2.1987
giinlii, 3330 sayil1 yasanin 3. maddesiyle degistirilmistir.

Bu bende yonelik konusu kalmayan dava ile buna bagli olarak yedinci fikrada yer alan
"... 2 nci fikranin (d) bendi disinda..." sozciikleriyle yonelik dava hakkinda karar verilmesine

gerek goriilmemistir.

Ikinci fikranin (a), (b) ve (c) bentlerinde yapilan degisiklikler iize'inde durulacak ve iptal
isteminin anayasal dayanaklari sirasiyla ele alinacaktir:

| - Anayasa'nin 10. maddesi yoniinden inceleme:
Se¢ime katilan siyasi partilere giigleri oraninda radyo ve televizyonla propaganda

yapmak hakkinin taninmasi her iilkenin kendi kosullarina uygun diizenlemelerle olmustur.
Secime katilan, TBMM'nde grubu bulunan ve temsil edilen partilere farkl siireler taninmasi
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hakli nedenlere dayandikca esitlik ilkesine aykirilik olugsmaz. Diizenleme, bir 6nceki segimlerde
obiir partilere oranla daha biiyiilk se¢men kitlesinin giivenini kazanmis partilere avantaj
saglamaktadir. Genelde, secime katilan tiim partilere taninan konugma sayisi ve siiresi aynidir.
Bu partilerden TBMM'nde grubu bulunanlara 10'ar dakikalik iki, Meclis'te temsil edilenlere ise
10'ar dakikalik bir konugsma hakki fazladan verilmistir. Salt se¢ime katilmak, grubu ya da
temsilcisi bulunmak ayri, iki kosulu birlikte tagimak ayridir. Diizenleme, bu esaslarin tersine
konusma say1 ve siiresi tanisaydi biiyiik fark kabul edilebilir 6l¢iiniin asilmasiyla esitlige aykiri
goriilebilirdi. Oysa, makal o6l¢iiniin asildigini  gosterir bir durum yoktur. Propaganda
konugmalarinin se¢ime katilma durumunda partiler i¢in ayni olmasi, sonraki fazlaliklarin
degiskenligi, parti giiclerinin oranina gore aykirilik olusturmamaktadir. Yabanci tilkelerde, bu
diizenlemeyi dogrulayan ve dogrulamayan uygulamalar vardir. Degisiklik, temel yasadan ve
iilkelerin kendilerine 6zgli kosullarindan kaynaklanmaktadir. Propaganda konusmalarinda
mutlak bir esitlik anlayis1 iistiin tutulursa da getirilen degisiklikteki agin olmayan 6l¢iiler esitlige
aykirihik savma kanit gosterilemez. Diizenlemeyle partiler arasinda bir ayirma degil
biiytikliiklere gore fark yaratilmistir. Bu durum, Anayasa'nin 10. maddesine uygundur.

2 - Anayasa'nin 31. maddesi yoniinden inceleme:

Siyasi partilerden secime katilanlara 30, TBMM'nde temsil edilenlere 40, grubu
bulunanlara toplam 50 dakikalik konusma olanagi verilmesiyle Anayasa'nin 31. maddesi
uyarinca taninan ve "anten hakki" olarak tanimlanan haktan biiyiikliikleri oraninda
yararlanmalar1 benimsenmistir. Mutlak bir nitelik tagimayan bu hak, Anayasa tarafindan
giivence altina alinmaya deger goriilmiistiir. Kitle haberlesme araclarindan yararlanma hakkini
diizenlemekle gorevli yasakoyucu, bu hakkin kamu hizmeti niteligine uygun bicimde yasama
gecirilmesini, gerceklesmesini sagliyacaktir. Bu diizenleme, hakki kisitlama yoniinde degil,
daha iyi kullanilmasi amaci yoniinde olacaktir. Anayasa'nin 31. maddesinin birinci fikrasi, yasal
diizenleme zorunlulugu getirirken, ikinci fikrasi bu diizenlemenin sinirlarini ¢izerek
Anayasa'min  13. maddesindeki nedenler disinda halkin yararlanmasma engeller
konulamayacagini belirtmistir, incelenen diizenlemede bu tiir, halkin haber almasini, diisiince
ve kanaatlere ulagmasmi, kamuoyunun serbest¢e olusmasin1 engelleyici nitelik
bulunmamaktadir. Partilerle vatandaglar arasindaki yararlanma ve haber alma dengesini bozucu
bir farklilasma s6z konusu degildir. Devlet hizmetinden esit yararlanma, ayn1 durumda olan
esitler arasinda bir ayirim yapilmasini yasaklar. Durumlari ayni1 olmayanlar i¢in ayr1 diizenleme
esitlik ilkesini zedelemez. Bu nedenle incelenen kuralin Anayasa'nin 31. maddesine aykir1 bir
yonii yoktur.

3 - Anayasa'nin 133. maddesi yoniinden inceleme:

Bu madde yoniinden uygunluk denetiminin odagi, denge 6gesi, agirlikli yansizlik
ilkesidir. Basin dis1 kitle haberlesme araclarindan yararlanma hakki, toplumdaki her goriisiin
aciklanmasina olanak saglayan sinirsiz bir hak degildir. Topluma sunulacak goriisler dnce
yayim siiresiyle kisitlhidir. Bu durum, kuruluslar1 kamusal yarar yoniinden goriisler ve kanilar
arasinda bir secim yapmaya yoneltmektedir. Her diisiince ve goriis kamusal yaran
ilgilendirmediginden her kurulusa ayni olanagi tanimak gerekmemektedir. Agiklanan
goriislere, goriis sahibine, amaca gore yayin olanagi taninir. Kamusal yarar 6l¢iisii, her anlatima
acik olmak anlamina gelemez. Bu durumda degisikligin Anayasa'min 133. maddesindeki
yansizlik ilkesine ters diisen bir yan1 yoktur.

Aciklanan nedenlerle 22. maddeye yonelik iptal isteminin reddi gerekir.
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F - Yasanin 24. maddesi:

Bu madde, 298 sayili Yasanin 2234 sayili Yasa ile degisik 94. maddesini degistirerek
secmen kiitiigiine yazilmamakla birlikte yurtdisinda 6 aydan fazla kalan segmenlere milletvekili
genel segimlerinin yapilacagi gliniin 70 giin 6ncesinden baglayarak se¢im giinii saat 17 ye kadar
yurda giris veya ¢ikis yaptiklari glimriik kapisinda kurulacak se¢im sandiginda oy kullanma
olanagi getirmistir. Diizenlemenin sonraki boliimleri yalnizca se¢ime katilan siyasi partilere oy
verilebilecegini 6ngdérmekte, secim yontemini agiklamaktadir. Se¢im hukukumuza ilk kez giren
bu kuralla tercih oyu kullanmak ve bagimsizlara oy vermek olanaklar1 kaldirilmigtir. Se¢im
cevresi barajinin hesaplanmasi ve oylarin dagitimi konularinda uygulanan yontem de yenidir.

| - Anayasa'nin 10. maddesi yoniinden inceleme :

Yurda giris veya ¢ikis yapan vatandaslar arasinda herhangi bir ayirim
gozetilmediginden yurtdisinda belli siire kalan vatandaslardan aranan kosullan tagiyanlara oy
verme hakki taninmasinin esitlik ilkesini zedeleyici bir yonii 3'oktur. Yurtdisinda ikamet eden
vatandaglardan yasayla belirlenen siire i¢inde glimriik kapilarindan giris ya da ¢ikis yapanlara
bu hakkin taninmasi, Obiirlerine taninmamasi bu konuda karsilasilan gii¢liiklerden
kaynaklanmaktadir. Ayirim, hakli nedene dayaninca esitsizlige baglanamaz. Benzer bir kural
298 sayili Yasanin 2234 sayili Yasayla degisik 35/a maddesinde, segmen kiitiigline yazilma
formunu doldurmak i¢in yurtdisinda alt1 aydan fazla oturma kosulunun aranmasi bigiminde
vardir. Yurtdisinda kalma siiresinin 6 aydan fazla tutulmasi, 6 ay ve daha az siireli giris
cikiglarla secim diizenini bozacak kargasaligi Onlemek i¢indir. Ayrica yurtdisindaki
segmenlerin dnceden belirlenmis bir se¢im ¢evresi i¢in oy kullanmalarinin giicliigii gozetilerek
yalnizca siyasi partilerin aldiklar1 toplam oy yoniinden sonu¢ doguracak bi¢imde oy
kullanmalar1 uygun bulunmustur.

Boyle bir sistemde tercih hakki kullanamamak ya da bagimsiz adaylara oy verememek
yurtdisinda ikamet eden vatandaslarin se¢gme hakkindan yoksun birakilmalarina neden olacak
onemde bulunmadigindan bu konuda getirilen ayricaligin hakli bir nedene dayandiginin ve
esitlik ilkesine aykirt olmadigiin kabulii gerekir. Oylarin dagiliminda siyasi partiler arasinda
bir ayirim yapilmadigindan, yeni sistemin bu konuda siyasi partiler arasinda esitsizlige neden
oldugu sdylenemez, Istege bagl oy kullanma giris - ¢ikis durumuna bagh oldugu igin esitligi
etkilememektedir.

2 - Anayasa'nin 67. maddesi yoniinden inceleme:

Dava konusu kural yoniinden Anayasa'nin bu maddesinde gecen "Serbestlik" ilkesi
onem tasimaktadir. Daha c¢ok vatandasa oy kullandirma amacina yonelik diizenlemenin
yurtdisindaki vatandaglara kolaylik saglayacagi bir gercektir. Bu konudaki giicliikleri
giderirken ilkelerden &diin vermemek gerekir. Ozgiir ve demokratik ydnetimin temeli sayilan
serbest secim hakki, her tiir etkiden uzak olarak kullanilan oylarla bir anlam ve deger tasir.
Diizenlemede bunu gegersiz kilacak bir husus yoktur. Oylar, siyasi partilere verileceginden
adaylar1 tanimamanin da biiylik bir sakincasi bulunmamaktadir. Kaldiki, ¢agimizin iletisim
araclari bu olanagi her an hazir tutmaktadir. Sandik kurullarinin degisikligi sirasinda
yontemince yapilacak agilis ve tutanak diizenleme, secim giivenliginin bozulmasini 6nleyici
islemlerdir. Bu giivenligi tehlikeye diisiirecek bir bosluk bulunmamaktadir. Ko6tii uygulama
olasilig1 iptal nedeni olamaz. Anayasa'daki ilkeleri zedelemedigi siirece yasakoyucunun
segceneklerine dokunmak dogru degildir. Oylarin dagiliminin se¢im sonuglarini saptiracagi savi
da yerinde goriilmemistir.

16



Esas sayis1 : 1986/17
Karar sayisi : 1987/11

Bu nedenlerle 298 sayili Yasanin 94. maddesinin yabanci iilkedeki vatandaslara oy
verme olanagi saglayan II. fikrasina yonelik iptal isteminin reddi gerekir.

Bu goriise Necdet Daricioglu, Yilmaz Aliefendioglu, Yekta Giingdr Ozden, Muammer
Turan ve Selahattin Metin katilmamislardir.

G - Yasanin 33. maddesi:

Bu madde ile 10/6/1983 giinlii, 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu'nun 34.
maddesinin ikinci ve tiglincii fikralar degistirilip ayn1 maddeye bir fikra eklenmis, kontenjan
aday1 gosterilen secim ¢evrelerinde bolme igleminin bir eksigiyle yapilacagi dngoriilmiistiir.
Secim barajinin hesaplanmasinda kontenjan oylar1 dikkate alinmayacak, kontenjan uygulanan
secim ¢evrelerinde kontenjan adaylari i¢in gogunluk, 6biir adaylar i¢in nispi temsil olmak iizere
iki sistem uygulanacaktir.

| - Anayasa'nin Baglangi¢' ile 2. ve 5. maddeleri yoniinden inceleme :

Gilintimiizde bircok demokratik bati lilkesinde uygulanan baraj sisteminin 6zgiirliik¢ii
demokratik diizeni, hukuk devleti ilkesini ve Cumhuriyeti olumsuz yonde etkilemesi sz
konusu degildir. Savin bu kavram ve ilkeleri igeren Anayasa maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

2 - Anayasa'nin 10. maddesi yoniinden inceleme:

Kontenjan adaylari i¢in ¢ogunluk, oObiirleri i¢in nispi temsil sisteminin uygulanmasi
sonucu, kontenjan aday1 gosterilen illerle gdstermeyenler arasinda, kontenjan aday1 gosterilen
iller aleyhine barajin yiikselmesiyle bir ayrilik ¢ikacaksa da bunun esitlige aykir1 bir yoni
yoktur. Getirilen sistem, biiylik partilere yarar saglayacaktir. Ne var ki, yalnizca ¢ogunluk
sisteminin kabulii durumunda, kiiciik partilerle biiylik partiler arasinda dogacak fark daha
bliyiik olacaktir. Anayasa, se¢im sistemleri arasinda bir ayirim yapmamis, giivenceye aldigi
ilkelere aykir1 olmamak kosuluyla sistemin tiiriinii yasakoyucuya birakmigtir. Yasakoyucunun
sistem benimseyisinde esitlik ilkesine aykirilik olmadigindan iptali istenen sozciiklerin
Anayasa'nin 10. maddesine aykir1 bir yonii goriilmemistir.

3 - Anayasa'nin 67. maddesi yoniinden inceleme:

Kontenjan uygulanan illerde barajin 6biir illere oranla ytikselmesi, cogunluk sisteminin
uygulanmasindan kaynaklanmaktadir. Birgok iilkede uygulanan baraj sisteminin serbestlik
ilkesini zedeleyen yonii bulunmamaktadir, ilke olarak zarar vermedigi kabul edilen barajin
makul 6lgiilerin korundugu bir oranda yiikseltilmesi de aym bigimde degerlendirilmelidir. 1
barajina itiraz edilmedigi ve bunun kontenjan uygulanan illerde makal olgliyii astigi ileri
stiriilmedigine gore, bu degisiklige yonelik sav dayanaktan yoksundur.

Bu nedenlerle 33. maddeyle getirilen degisikliklere yonelik iptal isteminin reddi gerekir.
H - Yasanin 35. maddesi:
Bu madde, 2839 sayili Yasanin 63. maddesini degistirerek gegerli 6zrii olmadan

secimlere katilmayanlara para cezasi verilmesini getirmistir. Ancak davadan sonra, 18.5.1987
de yiiriirliige giren 17.5.1987 giinlii, 3361 sayil1 Yasa ile degisik Anayasa'nin 175. maddesinin
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sekizinci fikrasi secimlere katilmayr artirmak igin yasalarla para cezasi verilebilecegini
ongordiigiinden dava konusu madde Anayasa'ya aykirt bulunmamastir.

Bu maddeye yonelik istemin de reddi gerekir.

I - 22/4/1983 giinlii, 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu'nun 36. maddesini degistiren
3270 sayili Yasanin 8. maddesinin iptal edilmesi ayn1 yasanin 26/4/1961 giinlii, 298 sayili
Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitliikleri Hakkinda Kanun'un 14. maddesini
degistiren 26. maddesinin uygulanmamasi sonucunu dogurdugundan bu maddenin de
10/11/1983 giinlii, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun'un 29. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca iptali gerekir.

I - 3270 sayili Yasanin 8. 26. maddeleriyle ilgili iptal hiikiimlerinin, olusacak hukuki,
boslugu doldurmak amaciyla Anayasa'nin 153. maddesinin ii¢lincii fikrasina ve 2949 sayili
Yasanin 53. maddesine dayanilarak bu kararin Resmi Gazete'de yayimindan alti ay sonra
yiiriirliige girmesi uygun bulunmustur.

Bu goriise Yilmaz Aliefendioglu, Yekta Giingdér Ozden, Muammer Turan, Selahattin
Metin ve Mustafa SAHIN katilmamislardir.

SONUC:

28/3/1986 giinlii, 3270 sayil1 "22/4/1933 Tarih ve 2820 Sayil1 Siyasi Partiler Kanunu,
26/4/1961 Tarih ve 298 Sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda
Kanun ile 10/6/1983 Tarih ve 2839 Sayili1 Milletvekili Se¢imi Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi ve Bu Kanunlara Baz1 Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun'un;

1 - 22/4/1983 giinlii, 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanununun 36. maddesini degistiren 8.
maddesinin Anayasaya aykiri olduguna ve iptaline Orhan Onar, Mehmet Cinarli, Selahattin
Metin, Servet Tiiziin ve Vura] Savas'in karsioylar1 ve oycokluguyla,

2 - 22/4/1983 giinlii, 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanununun 37. maddesini degistiren 9.
ve 57. maddesini degistiren 15. maddelerinin Anayasaya aykiri olmadigina ve iptal isteminin
reddine oybirligiyle,

3. - 22/4/1983 giinlii, 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanununun 38. maddesini degistiren
10. maddesinin Anayasaya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin reddine Yilmaz
Aliefendioglu'nun karsioyu ve oygokluguyla,

4 - 26/4/1961 giinlii, 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkinda Kanunun 10/6/1983 giinlii, 2839 sayili1 Kanunla degisik 52. maddesinin ikinci ve
yedinci fikralarin1 degistiren 22. maddesini degistiren 10. maddesinin Anayasaya aykiri
olmadigina ve iptaline, olaya iligkin ikinci fikranin (a), (b) ve (c) bentlerinin Anayasaya aykiri
olmadigina ve iptal isteminin reddine oybirligiyle,

Ikinci fikranmn parali propaganda ile ilgili (d) bendi hiikmiiniin, iptal davasimin
acilmasindan sonra, 19/2/1987 giinlii, 3330 sayili Kanunun 3. maddesiyle degistirilmis
bulunmasi nedeniyle (d) bendine yonelik konusu kalmayan dava ile buna bagl olarak, yedinci
fikrada yer alan "... 2 nci fikranin (d) bendi disinda..." bi¢imindeki ibareye yonelik dava
hakkinda karar verilmesine yer olmadigina oybirligiyle,
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5 - 26/4/1961 ginlii, 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitlikleri
Hakkinda Kanunun 17/5/1979 giinlii, 2234 sayil1 Kanunla degisik 94. maddesini degistiren 24.
maddesinin degistirerek diizenledigi yabanci iilkedeki vatandaslara oy verme olanagi saglayan
II. fikranin Anayasaya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin reddine Necdet Daricioglu, Yilmaz
Aliefendioglu, Yekta Giingdér Ozden, Muammer Turan ve Selahattin Metin'in karsioylar1 ve
oycokluguyla,

6 - 10/6/1983 giinlii, 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununun 34. maddesinin ikinci
ve ligiincii fikralarini degistiren ve bu maddeye bir fikra ekleyen 33. maddesinin degistirdigi
ikinci fikrada yer alan "... Kontenjan aday1 gosterilen secim g¢evrelerinde bolme islemi, bir
eksigi ile yapilir." bicimindeki ibare ile {igiincii fikradaki "... Kontenjan aday1 gosterilen se¢im
cevrelerinde bdolme iglemi, bir eksigi ile yapilir." bicimindeki ibarenin Anayasaya aykiri
olmadigina ve iptal isteminin reddine oybirligiyle,

7 - 10/6/1983 giinlii, 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu'nun 63. maddesini
degistiren 35. maddesinin Anayasaya aykir1 olmadigina oybirligiyle,

8 - 22/4/1983 giinlii, 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu'nun 36. maddesini degistiren
3270 sayili Kanunun 8. maddesinin iptal edilmesi ayn1 Kanunun, 26.4.1961 giinlii, 298 say1l1
Kanunun 14. maddesini degistiren 26. maddesinin uygulanmamasi sonucunu dogurdugundan
bu maddenin de 10/11/1983 giinlii, 2949 sayil1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanunun 29. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca iptaline oybirligiyle,

9 - 3270 sayil1 Kanunun 8. ve 26. maddelerine iliskin iptal hiikiimlerinin, kararin Resmi
Gazete'de yayimlandig1 giinden baslayarak alti ay sonra ylriirliige girmesine Yilmaz
Aliefendioglu, Yekta Giingdr Ozden, Muammer Turan ve Mustafa SAHIN'in iptal hiikmiiniin
yiirtirliige girecegi tarihin ayrica kararlastirilmasina gerek bulunmadigi yolundaki karsioylari
ve oycokluguyla,

22/5/1987 giiniinde karar verildi .

Baskan Baskanvekili Uye
Orhan Onar Necdet Daricioglu Yilmaz Aliefendioglu
Uye Uye Uye
Yekta Giingér Ozden Muammer Turan Mehmet Cinarli
Uye Uye Uye
Selahattin Metin Servet Tiizlin Mustata Goniil
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Uye Uye

Mustafa SAHIN Vural Savas

KARSIOY YAZISI

Esas Sayis1 : 1986/17

Karar Sayis1 : 1987/11

Anayasa'nin 68. maddesi, siyasi partileri "demokratik siyasi hayatin vazgecilmez
unsurlar1" olarak nitelendirmis ve 69. maddede de "siyasi partilerin parti i¢i ¢aligmalar1 ve
kararlar1 demokrasi esaslarina aykir1 olamaz." hiikkmiine yer vermistir. Ayni ilkeler 2820 sayili
Siyasi partiler Kanunu'nun; "siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin vazge¢ilmez unsurlaridir.
Atatiirk Ilke ve inkilaplarina bagh olarak calisirlar. Siyasi partilerin kurulusu, organlarinin
secimi, isleyisi, faaliyetleri ve kararlan Anayasada nitelikleri belirtilen demokrasi esaslarina
aykirt olamaz." hiikkmiinii iceren 4. maddesinde de yer almustir. Ote yandan Siyasi Partiler
Kanunu'nun 3. maddesi siyasi partileri soyle tanimlamaktadir.

"Siyasi partiler, Anayasa ve kanunlara uygun olarak; milletvekili ve mahalli idareler
secimleri yoluyla, tiizilk ve programlarinda belirlenen goriisleri dogrultusunda caligsmalar1 ve
acik propagandalari ile milli iradenin olugsmasini saglayarak demokratik bir Devlet ve toplum
diizeni i¢inde iilkenin ¢agdas medeniyet seviyesine ulagmasi amacini giiden ve iilke ¢apinda
faaliyet gostermek tizere teskilatlanan tiizelkisilige sahip kuruluslardir.”

Siyasi partiler ile ilgili bu hiikiimler dikkatle incelendigi zaman siyasi partilerin;

1 - Ulke capinda teskilatlanmalar1 gereken,

2 - Bu teskilat ile milli iradenin olugsmasini saglayacak olan ve,

3 - Parti i¢i ¢alismalarin1 demokrasi esaslarina uygun diizenlemek zorunda bulunan,
kuruluslar oldugu anlasilir. Bu {i¢ niteligin birlikte gergceklesmesi ise ancak ve ancak siyasi
partilerin tilke ¢apinda teskilatlanmalari, yani miimkiin oldugunca ¢ok sayida il ve ilge teskilati
kurmalar1 ile miimkiindiir.

Bu nedenle, Siyasi Partiler Kanunu'nun 36. maddesini degistiren ve siyasi partilerin

secime katilabilmesi i¢in illerin "en az yarisinda" teskilat kurmak yerine "en az iigte ikisinden
fazlasinda" teskilat kurmay1 ongdren, 28.3.1986 giinlii, 3270 sayil1 Yasanin 8. maddesinde
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Anayasa'ya herhangi bir aykirilik olmadigini diisliniiyor ve bu diisiince ile ¢ogunluk goriisiine
katilmiyoruz.

Baskan Uye
Orhan Onar Mehmet Cinarli
Uye Uye
Servet Tiizlin Vural Savas
KARSIOY YAZISI

Esas Sayis1 : 1986/17
Karar Sayis1 : 1987/11

26/4/1961 giinlii, 298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkinda Kanunun 17/5/1979 giinlii, 2234 sayil1 Kanunla degisik 94. maddesinde 28.3.1986
glinlii, 3270 sayili Kanunun 24. maddesi uyarinca yapilan degisikligin, segcmen Kkiitiigiine
yazilmayan ve yurtdisinda alt1 aydan fazla ikamet eden segmenlerden sadece yurda giris veya
cikis yapanlara glimriik kapilarinda oy kullanma hakki tanimasi kuskusuz esitlik ilkesini
zedeleyen bir diizenleme niteliginde degildir. Anilan maddede Ongoriilen kosullara uygun
olarak belirli siire icinde yurda giris veya ¢ikis yapan vatandaslar arasinda oy kullanma hakki
yoniinden herhangi bir aymrim yapilmadigina, yurtdisinda ikamet eden tiim se¢cmen
vatandaslarin milletvekili genel secimlerinde oy kullanma hakkindan yararlandirilmamalar1 ise
uygulamada karsilagilan kimi olanaksizliklar ve zorunluluklardan kaynaklandigina gore
diizenlemenin bu yonden hakli nedenlere dayandigim kabulde zorunluluk vardir.

Ancak s6z konusu zorunluluk, oy kullanma hakkinin, yurtdisinda alt1 aydan fazla ikamet
eden segmenlere hasren taninmis olmasi, ikamet siiresi alt1 ay ve daha az olanlarin bu haktan
yoksun birakilmasi yoniinden gecerli sayilamaz. Salt yurtdisinda oturma siireleri dikkate
alimmak suretiyle secmen vatandaslar arasinda ayirim yapilmasini hakli gosterecek nesnel bir
nedenin saptanamamis olmasi inceleme konusu diizenlemenin, Anayasanin "Kanun 6niinde
esitlik" ilkesini belirleyen 10. maddesiyle uyum ig¢inde bulunmadigini agikga ortaya
koymaktadir.
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Ote yandan, serbest segme hakkinin &zgiirliik¢ii demokratik rejimin temel 6gelerinden
birini olusturdugu gbézden uzak tutulmadig: takdirde; siyasal, sosyal ve ekonomik etki ve
baskilardan, irade 6zgiirliiglinlii dogrudan ya da dolayl1 yollarla etkileyen miidahalelerden uzak
olarak serbest¢e oy kullanilmasini, bagka bir anlatimla se¢gmenin diledigi kimseye oy vermesini,
dilediginden baskasina oy vermesi i¢in zorlanmamasini saglamaya yonelik s6z konusu ilkeye
diizenleme sirasinda geregince dnem verilerek uyul diigii da sdylenemez.

Se¢menlerin oylarin1 serbestge kullanabilmeleri bakimindan, oy verecekleri siyasi
partinin programi yaninda, adaylarinin kimlerden olustugunu, bu adaylarin 6zellik ve
niteliklerini ayrintili olarak bilmeleri de biiyiik 6l¢iide 6nem tasimaktadir. Oysa, 298 sayili
Yasanin 94. maddesinin iptali istenen II. fikrasina gore, giimriik kapilarinda oy verme isleminin,
milletvekili genel se¢imlerinin yapilacagi 70 giin dncesinden baglamakta oldugu; 2820 sayili
Siyasi Partiler Kanununun 37. maddesi geregince genel se¢cimlerden en az 75 giin 6nce tesbit
edilen adaylara iligkin kesin listenin de 2839 sayili Milletvekili Se¢cimi Kanununun 24.
maddesinde belirtilen oy verme giiniinden onceki ellibesinci giin Resmi Gazete ve radyo ile ilan
edilecegi gdzoniinde tutuldugunda, giimriik kapilarindan giris ya da ¢ikis yapan segcmenlerden
bir boliimiiniin kesinlesen listelerdeki adaylarin kimlerden olustugunu bilmeden oy kullanmak
zorunda birakildiklar agik¢a gozlenmektedir. Ayrica 298 sayili Yasanin se¢im propagandast
ile ilgili 49 -52. maddelerine iliskin uygulamalar karsisinda; giimriik kapilarinda segmenlerden
bir kisminin se¢im propagandasi baglamadan, bir kisminin ise bu propagandanin yogunlastigi
donemlerde oy kullanmaya zorlandiklar1 da goériilmektedir. Bu tiir zorlamalarin, segmenlerin,
siyasi partiler hakkinda yeterli kaniya sahip olmaksizin, yahut ¢esitli siyasi baskilar altinda oy
kullanmalarina yol agacagi yadsinamaz. Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢cmen Kiitiikleri
Hakkinda Kanunun 49 - 52. maddelerinde ise; siyasi partilere, agik ve kapali yerler ile radyo ve
televizyonda propaganda olanagi saglamak ve se¢im giiniinden belli bir siire once se¢im
propagandasi yasaklanmak suretiyle bir yandan se¢gmenin iradesini hicbir etki altinda kalmadan
Ozgiirce olusturmasina ve oyunu saglikli bigcimde kullanmasina olanak tanimak, 6te yandan
isabetli bir tercih ve degerlendirme yapip yapmadigi hususunda ona diisiinme firsat1 verilmek
istendigi tartismasiz kabul edilmelidir. Halbuki dava konusu diizenleme ile glimriik
kapilarindan giris veya ¢ikis yapan se¢cmen vatandaglara Anayasa uyarinca oy kullanma olanagi
taninmaktan, buna karsilik serbestlik ilkesinden belirgin bicimde vazgecilmektedir.

Se¢men kiitligline yazilmayan ve yurtdisinda alt1 aydan fazla ikamet eden se¢menlerin,
milletvekili genel secimlerinin yapilacagi giiniin 70 giin evvelinden baglamak iizere se¢im giinii
aksami saat 17.00'ye kadar yurda giris veya ¢ikis yaptiklart giimriik kapisinda kurulacak se¢im
sandiklarinda oylarim kullanabileceklerini 6ngéren hiikiim, belirtilen nedenlerle Anayasanin,
secimlerin serbestlik esasina gore yapilacagi yolundaki 67. maddesinin ikinci fikrasina aykiri
diismektedir.

Anayasanin 10. ve 67. maddelerine aykir1 oldugu belirlenen hiikiimlerle direkt
baglantis1 gozonilinde tutularak, 298 sayili Yasanin 3270 sayili Yasayla degisik 94. maddesinin
yabanci iilkedeki vatandaglarin oy ver-nesiyle ilgili dava konusu II. fikrasinin biitiinliyle
Anayasaya aykirt oldugu kabul edilmelidir.

22/5/1987 giinlii, Esas: 1986/17 ve Karar:1987/11 sayili Kararin konuyla ilgili 5.
Boliimiine yukarida agiklanan nedenlerle katilmamaktayi1z.
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Uye Uye Uye
Necdet Daricioglu Yilmaz Aliefendioglu Yekta Giingor Ozden
KARSIOY YAZISI

Esas sayis1 : 1986/17

Karar sayis1 : 1987/11

22/4/1983 giinlii, 2820 Sayili Siyasi Partiler Yasasi'nin 3270 sayili fasa ile degisik 38.
maddesiyle "zorunlu kontenjan esasi" getirilmesi, Anayasanin 69. maddesinin 6ngordiigi
"siyasi partilerin parti i¢i ¢aligsmalar1 ve kararlari, demokrasi esasina aykir1 olamaz." kuralina
uygun diismemektedir.

Bu nedenle maddenin iptali gerektigi oyu ile verilen kararin bu yoniine karsiyim.

Uye

Yilmaz Aliefendioglu

KARSIOY YAZISI

Esas say1s1 : 1986/17

Karar sayis1 : 1987/11
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Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanunun, 28/3/1986
giinlii, 3270 sayili Kanunla degisik 94 iincii maddesinin, dava konusu II numarali fikrasi
sOyledir:

"II. a) Se¢men Kkiitiigiine yazilmayan ve yurtdisinda 6 aydan fazla ikamet eden
secmenler, milletvekili genel se¢imlerinin yapilacag: giiniin 70 giin evvelinden baslamak iizere
se¢im giinli aksam saat 17.00'ye kadar yurda giris veya c¢ikis yaptiklar1 glimriik kapisinda
kurulacak se¢im sandiklarinda oylarini kullanabilirler.

Bu segmenler yalnizca se¢ime katilan siyasi partilere oy verebilirler.

b) Yiiksek Secim Kurulu secimlere katilan siyasi partilerin yer aldigi birlesik oy
pusulalart ile o6zel renkte bastirilmis oy zarflarim1 Yiiksek Se¢im Kurulu miihiirii ile
mihiirleyerek ilgili ilge se¢im kurullarina se¢imlerin baslangi¢ tarihinden en geg ii¢ glin 6nce
ilce secim kurullarinda bulunacak sekilde gonderir.

Yiiksek Se¢im Kurulu filigran1 bulunan 6zel imal edilmis kagitlara basili birlesik oy
pusulalarinda; yalnizca se¢ime katilan siyasi partilerin 6zel isaretleri, kisaltilmis adlar1 ve tam
yaz1 halinde adlari ile her partiye ayrilan boliimiin altinda ¢api iki santimetre olan bir bos daire
bulunur.

¢) Glimriik kapilarinda oy verme giiniinden 6nceki yetmis giin once saat 08.'den oy
verme giinii olan pazar giinli saat 17.00'ye kadar oy kullanilabilir. Oy kullanma tatil glinleri
dahil olmak iizere 24 saat devam eder.

d) Giimriik kapilarinda yapilacak oy verme isleminde gorev alacak secim kurulu ile
sandik kurullarmin adedi, iiyelerinin ve yedeklerinin sayisi ile hangi gorevlilerden teskil
edilecegi Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan 6nceden belirlenir.

Sandik kurullari, oy serbestligini ve gizliligini saglayacak sekilde, yeteri kadar kapali
oy verme yeri hazirlarlar. Ilgili idari makamlar sandik kurullarina gerekli her tiirlii kolaylig
gosterirler.

e) Glimrik kapilarinda oy verme siiresince sozlii ve yazili se¢im propagandasi
yapilamaz.

f) Glimriik kapilarinda segmen oy vermek icin geldiginde pasaportunu sandik kurulu
baskanina tevdi eder.

Sandik Kurulu Baskani segmenin pasaportundan adini, soyadini, baba adini, yasini ve
pasaport numarasini tesbit eder. Segcmen sandik kurulu miihiirii ile miihiirlenmis olan birlesik
oy pusulasi ile oy zarfini alarak oyunu kullanmak {izere kapali oy yerine girer.

Oyunu genel esaslara gore kullanan segcmenin pasaportunun Yiiksek Se¢im Kurulunca
belli edilen yerine oyunu kullanmistir diye bir ifade yazilir ve sandik kurulu miihiirii ile
miihiirlenerek baskanca imzalanir. Oyunu veren se¢gmene ¢izelgede isminin bulundugu yer
imzalatilarak oy verme iglemi tamamlanir.

24



Esas sayis1 : 1986/17
Karar sayisi : 1987/11

g) Oy verme siiresince sandik kurullarimin degisikligi sirasinda kanunda gosterilen
usulde sandik acilir, ¢ikan oy zarflarimin adedi ile oy kullanan segmen miktar1 ve bunlarin
birbirine uygunlugu bir tutanakla tespit edilir.

Oy zarflar1 ve tutanagin bir sureti bir torbaya konularak agzi miihiirlenir ve ilgili se¢im
kuruluna muhafaza altina alinmak iizere sandik kurulu bagkaninca teslim edilir.

Genel se¢imin yapildig1 giin saat 17.00'den itibaren sandik ve torbalar genel esaslara
uygun bir sekilde agilarak sayim ve dokiimii yapilir ve sonucu Yiiksek Secim Kuruluna en seri
vasita ile bildirilir.

h) Gilimriik kapilarindaki se¢im kurullarindan gelen sonuglar Yiiksek Se¢im Kurulunca
birlestirilir. Kullanilan toplam gecerli oy sayisina ilave edilir. Partilerin aldiklar1 oylar aym
sekilde diger se¢im kurullarindan gelen oylara ilave edilerek her partinin iilke genelinde aldig:
gecerli oy miktar1 bulunur.

Bu sekilde 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununun 33 iincii maddesine esas toplam
oylar bulunmus olur.

Her sec¢im cevresinde gecerli toplam oyu, giimriik se¢im kurullarindan gelen toplam
oyun diger se¢im kurullarindan gelen oylara béliinmesiyle elde edilen oranda artirilir. O se¢im
kurullarindan gelen toplam rakamlar o se¢im ¢evresinde aldiklar1 gecerli oylara ilave edilir.
Boylece 2639 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununun 34 {incii maddesine esas se¢im ¢evresinde
kullanilan gecerli toplam oy miktar1 ve partilerin aldiklar1 toplam gecerli oy miktar1 bulunur."

Anayasa'nin 67 nci maddesi de soyledir:

"Madde 67 - Vatandaslar, kanunda gosterilen sartlara uygun olarak, se¢cme, se¢ilme ve
bagimsiz olarak veya bir siyasi parti icinde siyasi faaliyette bulunma ve halkoylamasina katilma
hakkina sahiptir.

Secimler ve halkoylamasi serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, agik sayim ve dokiim
esaslarina gore, yargi yonetimi ve denetimi altinda yapilir.

Se¢imlerin ve halkoylamasinin yapildig: yilda, ay ve giin hesaba katilmaksizin, 20
yasina giren her Tiirk vatandasi se¢gme ve halkoylamasina katilma hakkina sahiptir.

Bu haklarin kullanilmasi kanunla diizenlenir. Silah altinda bulunan er ve erbaslarla,
askeri 6grenciler, ceza ve tevkif evlerinde bulunan tutuklular ve hiikiimliiler oy kullanamazlar."

A - Anayasanin bu hiikmiinden de anlasilacagi {izere vatandaslarin hepsi segme, sec¢ilme
ve halkoylamasina katilma hakkini kullanamaz. Ancak "kanunda gdsterilen sartlara uygun"
olanlar bu haklarin1 kullanabilirler. Anayasanin kendisi bazi vatandaglarin oy kullanmasini
yasakladig1 gibi, Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri Hakkinda Kanunun 34
iincli maddesi de : "Sandik se¢men listesinde yazili olmayan segmen oy veremez" demis; bu
hiilkmiin devami geregi ve kosutu olarak da ayn1 Kanunun 35 inci maddesi ile; "yazin1 sirasinda
Tiirkiye sinirlar1 disinda oturmakta olanlarin segmen kiitiigiine yazimi asagidaki kurala uygun
olarak Yiiksek Se¢cim Kurulu Se¢men Kiitigli Genel Miidiirliiglince yapilir" hiikmii
ongorilmistiir.
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Sandik se¢men listesinde yazili olmayan yurt i¢cinde ve yurt digindaki biitiin segmenler
oy veremezken, yalniz 70 giin i¢inde giimriik kapilarindan gegen ve hemde yasanin 35 inci
maddesindeki : "yurtdisinda alt1 aydan fazla oturanlar, Se¢gmen Kiitiigii Genel Miidiirliigiiniin
belirleyecegi yerlerden sagliyacaklart formu doldururlar. Bu formu bagli olduklart yer
konsolosunun veya belirleyece§i memurun yaninda imzalarlar" hiikmiine aldirmayan,
zamaninda yasal gorevini yapmayan, hakkini kullanmayan se¢gmenlere oy kullandirilmasi
suretiyle onlarin 6diillendirilmesi, kanimca ¢ok acik ve biiylik bir haksizlik, adaletsizlik ve
esitsizliktir.

B - Anayasa, se¢me, secilme., hakkim partilere degil, vatandaglara tanimistir.
"Vatandaglar... segme, secilme ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti i¢inde siyasi faaliyette
bulunma ve halkoylamasina katilma hakkina sahiptir." Burada "vatandaslar" sdzctigii ile ger¢ek
kisilerin ifa de edildigi acgiktir. Vatandaglarin (adaylarin) ismini tagimayan, yalnizca siyasi
partilerin yer aldig1 birlesik oy pusulasina oy verilmesini kabul etmek, Anayasanin 6ngordiigii
segme, se¢ilme hakkinin kullandirilmasi sayilamaz...

C - "Gumriik kapilarinda oy verme siiresince sozlii ve yazili se¢im propagandasi
yapilamaz." hiilkmiiniin hi¢bir faydasi yoktur. Diger segmenler, biitiin yurtta propagandanin
kesildigi bir giinde oylarini kullanirken, radyo, televizyon, gazete vs. hertiirlii yayim vasitasi ve
toplantilarla yogun bir sekilde se¢im propagandasinin yapildig1 70 giinliik siire i¢inde giimriik
kapilarindan gegenlerin hem de ¢ok belirli ve sinirli bir kismina oy verdirilmesi se¢imin
serbestlik ve esitlik i¢inde olmasi ilkesiyle bagdagsmaz.

D - Hangi secim ¢evresine ait oldugu belli, olmayan, 70 giin siire ile giimriik kapilarinda
toplanan oylarla, biitlin yurtta ve se¢im ¢evrelerinde, yalniz, partilerin aldiklar1 oy sayilarinin
ve oranlarinin artirilmast ve degistirilmesi, se¢im c¢evrelerindeki se¢menlerin oylarina
riayetsizlik, haksizlik ve esitsizliktir.

Baslica bu nedenlerle 28/3/1986 giin ve 3270 sayili Kanunim 24 {incii maddesinin dava
konusu "II" numaral1 fikrasinin iptali gerektigi diistincesiyle kararin bu kismina katilmiyorum.

Uye

Muammer Turan

KARSIOY YAZISI

Esas say1s1 : 1986/17

Karar sayis1 : 1987/11
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I. Siyasi partilerin se¢imlere katilabilmelerinin kosullarini belirleyen 2820 sayil1 Siyasi
Partiler Kanunu'nun 36. maddesi, dava konusu edilen 28/3/1986 giinlii, 3270 sayil1 Kanunun 8.
maddesiyle degistirilerek, illerin en az yarisinda teskilat kurmus olmak kosulu yerine illerin en
az lcte ikisinden fazlasinda teskilat kurmus olmak kosulu getirilmis, bir ilde teskilatlanma
merkez ilgesi dahil o ilin ilgelerinin en az iigte ikisinde teskilat kurmay1 gerektirir hilkkmiine yer
verilmistir.

Kurulus bildiri ve belgelerini igisleri Bakanligina vermekle tiizelkisilik kazanan her
siyasi partinin hi¢bir kosul aranmadan yapilacak segimlere girebilmelerini savunmak miimkiin
degildir. Siyasi faaliyette bulunma hakk: da diger anayasal haklar gibi bir takim kosullara tabi
tutulmus, siyasi partilerin se¢imlere girebilmeleri bakimindan bazi niteliklerin varhig gerekli
goriilmiistiir. Aksi halin, se¢imlerin diizenini, se¢men oylarinin korunup degerlendirilmesini
giiglestireceginde ve meclislerin tesekkiiliinli olumsuz yonde etkileyeceginde kusku yoktur.

Boyle sakincali bir sonuca meydan verilmemesi diisiincesiyledir ki *siyle ilgili dava
konusu II. fikrasinin biitiiniiyle iptaline karar verilmesi *giyla miimkiin goriilmiistiir. Burada
onemli olan, aranan bu kosullarin niteliklerin siyasal faaliyetler agisindan anayasal hakkin
kullanimin1 imkansizlagtiran veya biiyiik 6l¢iide zorlagtiran bir diizeyde olup olmadigidir.

Hernekadar, illerin yarisinda veya daha azinda teskilat kurma yeterli gériilmeyip, dava
konusu kuralla illerin en az tigte ikisinde teskilat kurma kosulunun aranmasi agirlastirict bir
neden olarak goriilebilirse de, yalniz buna dayanilarak anayasal hakkin engellendigi, makul
Olciilerin asildigr iddialarim ileri slirmek miimkiin degildir. Ciinkii siyasi bir kurulus olarak
iizerine diisen gayreti gosteren bir partinin se¢imlere girmesi ne engellenmekte ne de
kisitlanmaktadir. Mademki siyasi partiler "Ulke capinda faaliyet gdstermek iizere teskilatlanan
tiizelkisilige sahip kuruluglardandir, o halde bu niteliklerinin geregini yerine getirmek,
dolayisiyla tilke capinda teskilatlanmak zorunlugundadirlar. Tiiziik ve programlariyla toplumca
benimsenen bir partinin, bu zorunlugu yerine getirmesi, secimlere girebilmek icin il ve il¢elerde
yeterince teskilatlanmasi da kolaylikla miimkiindiir. Uygulamada "miitesebbis heyetler"in dahi
bir il veya il¢ede teskilatlanmis sayilma agisindan gecgerli ve yeterli oldugu da diisiiniilecek
olursa, dava konusu maddede oOngoriilen kosulun siyasi faaliyette bulunmayi, o6zellikle
yapilacak se¢imlere girmeyi kisitlamadig1 sonucuna varilacaktir.

Diger taraftan, acik bir kisitlama veya bariz bir engelleme s6z konusu olmadikea,
secimlere katilabilmenin kosullarini belirlemek hususunda yasakoyucunun tercih ve takdir
hakk1 bulundugu da unutulmamalidir.

Bu nedenlerle, milli iradenin saglikli bicimde olusmasini miimkiin kilmak diisiincesiyle
getirilen ve bu haliyle demokratik toplum diizeninin gereklerine de uygun oldugu anlagilan dava
konusu hiikmiin Anayasaya aykir1 olmadig1 sonucuna varilmis olmakla, istemin reddi yerine,
iptale karar verilmis olmasina;

I1. 26/4/1961 giinlii ve 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢cmen Kiitiikleri
Hakkinda Kanunun 2234 sayili Kanunla degisik 94. maddesi 28/3/1986 giinlii, 3270 sayili
Kanunun 24. maddesiyle degistirilerek yabanci {ilkedeki vatandaslarin oy kullanmalarina
olanak tanimmistir. Gergekten sayilari milyonlar1 bulan yurtdisindaki vatandaslarimiz bu
anayasal haklarin1 senelerdir kullanamamaktadirlar. Anayasaya uygun bir diizenleme ile onlara
bu imkanin taninmasin1 bu nedenle yadirgamak miimkiin degildir. Ne varki, dava konusu
hiikiim, gerek oy verme, gerekse oy emniyeti agisindan bazi sakincalar1 da beraberinde
getirmektedir. Ornegin yurtdisindaki vatandaslara, bagimsiz adaylara oy verme hakki
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taninmamakta, bunun neticesi olarak da onlarin "Se¢me" hakki, bagimsiz adaylarin ise
"Secilme" haklan kisitlanmis olmaktadir. Diger bir husus da, yurtdigindaki vatandaglarin siyasi
parti adaylar1 heniiz belli olmadan oy verme durumunda birakilmis olmalaridir. Se¢imlerde oy,
hernekadar siyasi partilere verilmekte ise de, ilan edilen parti adaylar1 oy vermeden 6nce bilinip
taninmaktadir. Oysa getirilen hiiklimle oy verme giliniinden yetmis giin Once oy
kullanabilmekte, parti adaylarinin kesin listesi ise, 2839 sayili Yasanin 24. maddesi geregince
ancak secimlerden 55 giin Once ilan edilebilmektedir. Bu durumda da yabanci iilkedeki
vatandaglardan bir kismi1 adaylar1 heniiz belirlenmemis partilere oy vermek zorunda birakilmis
olmaktadirlar.

Diger taraftan, se¢cimlerde propaganda, se¢gmenlerin daha saglikli oy kullanabilmeleri
diisiincesiyle oy verme giiniinden dnceki giin saat 18'de sona erdigi halde yabanci iilkedeki
vatandaslar propaganda siiresince de oy kullanmak durumunda kalacak ve yapilan
propagandanin etkisiyle oylarini serbestge kullanma olanagindan yoksun birakilacaktir,
hernekadar dava konusu hiikiimde "Giimriik kapilarinda oy verme siiresince sozlii ve yazili
secim propagandasi yapilamaz" denilmekte ise de, bu yasak, radyo ve televizyonla yapilan
propaganday1 ve bu amagla basilmis gazetelerin dagitilmasini engelleyemeyecektir.

Burada, 6nemli olan diger bir nokta da, se¢im emniyetidir. Glimriik kapilarinda 70 giin
siiresince ve 24 saat miiddetle oy kullanilabilecek ve oy sandiklan 210 kez acgilacaktir. Her
sandik ac1lig1 sonunda sadece bu sandiklardan ¢ikan oy zarflarinin adedi ile oy kullanan segmen
miktar1 ve bunlarin birbirine uygunlugu bir tutanakla tesbit olunacak ve fakat 298 sayili
Kanunun 98 ve bunu takip ederi maddelerinde ayrintilart belirtilen oylarin sayimi ve dokiimii
islemlerinin hig¢ biri sandik baginda yapilmayacaktir.

Sandik basinda, bu islemlere kars1 derhal ileri siiriilmesi ve hemen arara baglanmasi
gereken itiraz ve sikayetler de bu durumda yapilamiyacak ve sonucta Anayasanin dngordigii
"agik sayim ve dokiim" esasi zedelenmis olacaktir. Se¢cim emniyeti agisindan, oy zarflari ile
tutanagi ihtiva eden torbalarin ilgili se¢im kurullarinda yetmis giin siireyle korunmasinin da
ciddi bir sorun yaratacagi gézardi edilemez. Boylece, hakli bir nedene dayanmadan diger sandik
kurullarindan farkli bir uygulamaya gidilmis olacak ve bu hal se¢im emniyetinin ihlal edildigi
kuskusuna yol agacaktir.

Her se¢imde, ileri siirlilen sikayetler arasinda "miikerrer oy" kullandig1 iddialar biiytik
yek(in tutmaktadir. Dava konusu hiikme gore yapilacak uygulama, bu yoldaki iddia ve
sikayetlerin daha da ¢ogalmasina neden olacaktir. Ciinkii se¢gmen kiitiiklerine yazilip
yazilmama kolaylikla saptanamayacak ve bu arada kisitli ve kamu hizmetlerinden yasakli
olanlarin da oy kullanmalarin1 6nlemek miimkiin olamiyacaktir.

Aciklanan bu nedenlerle, Anayasanin 67. maddesine aykirt oldugu sonucuna varilan,
298 sayili Kanunun 26/3/1986 giinlii, 3270 sayili Kanun ile degisik 94. maddesinin yabanci

iilkedeki vatandaslarin oy vermesiyle ilgili dava konusu II. fikrasinin biitiiniiyle iptaline karar
verilmesi gerekirken aksi yonde olusan ¢ogunluk kararina, karsiyim.

Uye

Selahattin Metin
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