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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Ankara Birinci Icra Ceza Hakimligi

ITIRAZIN KONUSU: 2004 sayili Icra ve iflas Kanununa, 6/6/1985 giinlii, 3222 sayili
Kanunla eklenen 352 a. maddesinin, Anayasa'nin 10., 11. ve 13. maddelerine aykiriligi
nedeniyle iptali istemidir.

1 -OLAY :

Alacakli, bonoya bagl alacagi i¢in, 9/8/1985 giinlii talepname ile borg¢lu hakkinda icra
takibine baglamistir.

Bor¢lu, 6deme emrini 19/8/1985 giinli almis, fakat yedi giinliik yasal siire icersinde
borcunu 6demedigi gibi, bir itirazda ve mal bildiriminde de bulunmamistir. Bu durum {izerine
alacakli, 10/9/1985 giiniinde Ankara Icra Ceza Hakimligine basvurarak mal bildiriminde
bulunmamis olan borglunun, Icra ve Iflas Kanunu'nun 337. maddesi geregince
cezalandirilmasini istemistir.

Davaya bakmakta olan Ankara Birinci Icra Ceza Hakimligi, amlan Yasanin davada
uygulanacak olan 352 a. maddesinin Anayasa'ya aykir1 bulundugu kanisina vararak, bu hiikkmiin
iptali i¢in Anayasa'nin 152. maddesi uyarinca Anayasa Mahkemesine bagvurmustur.

111 - METINLER :

A) Yasa Kurallar1

1 - Iptali Istenen Yasa Kurali :

2004 sayil icra ve Iflas Kanunu'na, 6/6/1985 giinlii, 3222 sayili Yasa ile eklenen itiraz
konusu kural soyledir :

"Madde 352 a. - Bu Kanun uyarinca hiikkmolunan cezalar tecil edilemez, hiirriyeti
baglayici cezalar 647 sayil1 Cezalarin Infaz1 Hakkinda Kanunun 4 iincii maddesinde yazili para
cezasina ve tedbirlere ¢evrilemez, failleri hakkinda Tiirk Ceza Kanununun 119 uncu maddesi
hiikmii uygulanmaz."

2 - [lgili Yasa Kurallar :

a) Icra ve Iflas Kanununun, 3222 sayili Yasa ile Degisik 337. Maddesi :
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"Madde 337. - Miiddeti i¢cinde beyanda bulunmak iizere mazereti olmaksizin icra
dairesine gelmeyen veya yazili beyanda bulunmayan bor¢lular, alacaklinin sikayeti iizerine,
tetkik mercii tarafindan on giinden bir aya kadar hafif hapis cezasiyla mahktim edilir. Bor¢lunun
haczi mallarin1 alacaklinin bildigi veya bilmesi lazim geldigi ispat olunursa borcluya ceza
verilmez.

162, 209, 216 nc1 maddeler hitkkiimlerine muhalefet eden miiflis hakkinda da iflas
dairesinin verecegi miizekkere ilizerine tetkik mercii tarafindan ayni ceza hiikmolunur."

b) 647 sayil1 Cezalarin infiz1 Hakkinda Kanunun 4. Maddesi :

Madde 4.- (3/5/1973-1712) Kisa siireli hiirriyeti baglayici cezalar, su¢lunun isiligine,
sair hallerine ve sugun islenmesindeki 6zelliklere gore mahkemece;

1. (21/1/1983-2788) Kabahatlerde beher giin karsiligi yiizelli ila ligyliz lira hafif,
clirimlerde {i¢yiiz ila altiyiiz lira hesabiyla agir para cezasina,

2. Aynen iade veya tazmine,
3. Alt1 ay1 gegmemek iizere bir egitim veya 1slah kurumuna devam etmeye,

4. Bir yilh gegmemek kaydiyla muayyen bir yere gitmekten, bazi faaliyetleri veya
meslek ve sanati icradan men'e,

5. Her nevi ehliyet ve ruhsatnamenin bir aydan, bir yila kadar muvakkaten geri
alinmasina,

Cevrilebilir.

(12/6/1979 - 2248) Sug tarihinden once, para cezasina veya tedbire ¢evrilmis olsa dahi,
hiirriyeti baglayici cezaya mahkiim edilmemis olanlar hakkinda hiikmolunan otuz giine
kadar(otuz giin dahil) hiirriyeti baglayici cezalarla, su¢ tarihinde 18 yasini ikmal etmemis
olanlarin mahkum edildikleri kisa siireli hiirriyeti baglayici cezalar yukariki bentlerde yazili
ceza veya tedbirlerden birine gevrilir.

Taksirli suglardan dolayihilkmolunan, hiirriyeti baglayici ceza uzun siireli de olsa fail
hakkinda bu maddenin ilk fikrasinin (1) numarali bendi hiikmii uygulanabilir.

Uygulamada asil ceza, bu madde hiikiimlerine gore para cezasina veya tedbire ¢evrilir
hiirriyeti baglayici cezadir.

Kisa stireli hiirriyeti baglayici cezalari, birinci fikranin 2, 3, 4 ve 5 numarali bentlerinde
yazili tedbirlerden birine ¢evrilmis olanlardan tedbir hiikiimlerini Cumhuriyet Savciliginca
yapilan tebligata ragmen 30 giin i¢erisinde yerine getirmeyenler veya hiikiim gereklerine aykiri
hareket edenlerin tedbire c¢evrilmis olan kisa siireli hiirriyeti baglayici cezalarinin, tedbir
hiikiimlerine muhalefetlerinin derecesine gore kismen veya tamamen infazina veya infaz
olunmamasina hilkkmii veren mahkemece karar verilir.
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Tedbire iligkin hiikiimlere muhalefet, haklarinda ikinci fikra hiikkmii uygulanmis olanlar
tarafindan vuku buldukta; tedbir, hiikmii veren mahkemece birinci fikrada yazili esaslar
dairesinde para cezasina gevrilir.

Kisa siireli hiirriyeti baglayic1 cezadan ¢evrilen para cezasini, hiikiimde taksit
ongoriilmiis ise taksit siireleri, aksi halde 5 inci maddenin 8 inci fikrasinda yazili siireler
icerisinde 6demeyenlerin isbu cezalar1 mahkemece; hiikiimde bir giinliik hiirriyeti baglayici
ceza ne miktar para cezasina karsilik tutulmus ise ayni miktar {izerinden hiirriyeti baglayici
cezaya cevrilir.

Tedbir hiikiimlerinin yerine getirilmesi hiikiimliiniin ihtiyarinda olmayan sebepler
yiiziinden imkansiz hale gelmisse hiikkmii veren mahkemece bu tedbir yerine baska bir tedbire
hiilkmolunur.

Bu madde hiikiimleri, sirf askeri suglar ile askeri disiplin suclar1 ve birinci fikranin 3 ve
4 numarali bendi hiikiimleri de subaylar, askeri memurlar ve astsubaylar hakkinda
uygulanmaz."

¢) 647 sayili Cezalarin Infazi Hakkinda Kanunun 6. Maddesi :

"Madde 6.- (3/5/1973 - 1712) Adliye mahkemelerinde para cezasindan baska bir ceza
ile mahkim olmayan kimse, isledigi bir sugtan dolay1 agir veya hafif para veya 6 aya kadar agir
hapis veya bir yila kadar hapis veya hafif hapis cezalarindan biri ile mahkum olur ve gegmisteki
haliyle ahlaki temayiillerine gore cezasinin ertelenmesi, ileride ciirlim islemekten ¢cekinmesine
sebep olacagi hakkinda mahkemece kanaat edinilirse, bu cezanin ertelenmesine
hilkmolunabilir. Bu halde ertelemenin sebebi hiikiimde yazilir.

Fiilin islendigi zamanda 15 yasini bitirmemis kiigiiklerin mahkum olduklar1 agir hapis
cezasl iki seneden, hapis ve hafif hapis cezasi ii¢ seneden 15 yasini doldurmus olup da 18 yagim
ikmal etmemis olanlar ile 70 yasina varmis ihtiyarlarin mahkim olduklar1 agir hapis cezasi bir
seneden, hapis veya hafif hapis cezasina ilci seneden fazla olmadigi hallerde de yukaridaki fikra
hiikiimleri uygulanabilir.

Baz1 suclara iligkin cezalar ile askeri suglar ve disiplin suglarina iligkin cezalarin
ertelenemeyecegine dair 6zel kanun hiikiimleri saklidir."

d) Tiirk Ceza Kanununun 119. Maddesi :

"Madde 119.- (7/1/1981-2370) Yalniz para cezasini gerektiren bir sugun veya kanun
maddesinde ongoriilen hafif hapis cezasinin yukari haddi bir ay1 agmayan kabahat faili :

1. Para cezasi maktu ise bu miktari, asag1 ve yukari hadleri gosterilmis ise asagi haddini;
2. Hafif hapis cezasinin asag1 haddinin her giin i¢in 647 sayili Cezalarin Infazi Hakkinda
Kanunun 4 iincli maddesinin birinci bendinde belirtilen asagi had {izerinden, karsilayan

miktarini;

3. Hafif hapis cezasiyla birlikte hafif para cezas1 da 6ngoriilmiis ise, hiirriyeti baglayici
ceza i¢in yukaridaki sekilde saptanacak miktar ile hafif para cezasinin asagi haddini;
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Sorusturma giderleriyle birlikte, Cumhuriyet Savcilifinca kendisine yapilacak tebligden
itibaren 10 giin i¢inde merciine 6dedigi takdirde hakkinda kamu davasi agilmaz.

Sugla ilgili kanun maddesinde yukar1 haddi bir ay1 agmayan hafif hapis veya hafif para
cezasindan yalniz birisinin uygulanabilecegi hallerde yukaridaki fikralara gore 6denmesi
gereken miktar, para cezasi esas alinarak saptanir.

Cumhuriyet Savcilifinca yapilacak tebligatta, ddenecek miktar, ddeme siiresi ve belli
edilen miktarin bu siire icinde 6denmesi halinde kamu davasinin agilmayacagi ve 6demedigi
takdirde agilacak kamu davasi lizerine sugu sabit goriildiigii takdirde mahkemece tayin edilecek
cezanin yar1 nispetinde artirilarak hiikkmolunacagi saniga bildirilir.

Yukaridaki fikra uyarinca yapilan tebligata ragmen belli edilen miktarin siiresinde
0denmemesi halinde kamu davasi agilir ve sug sabit oldugu takdirde ayin edilecek ceza, asagi
ve yukart haddi gosterilen hallerde yukar1 haddi gegmemek {izere yari nispetinde artirilarak
hitkmolunur.

Ozel kanun hiikiimleri geregince isin dogrudan dogruya mahkemeye intikal etmis
olmasi1 halinde sanik sorgusundan dnce hakim tarafindan verilecek on giinliik mehil i¢inde bu
madde hiikiimlerine gore tesbit edilecek miktardaki paray1 yargilama giderleriyle birlikte
merciine 6dedigi takdirde kamu davasi ortadan kaldirilir. Verilen mehil igerisinde belirlenen
paranin 6denmemesi halinde yukaridaki fikra hiikiimleri uygulanr.

Yukaridaki fikra kapsamina giren bir sugtan 6tiirii dogrudan dogruya mahkemeye intikal
eden isin ceza kararnamesiyle sonuglandirilmis olmasi halinde itiraz iizerine durugsma yapilir

ve bu halde de anilan fikra hiikiimleri uygulanir.

Bu madde geregince kamu davasinin acgilmamasi veya ortadan kaldirilmasi kisisel
hakkin istenmesine malin geri alinmasina ve zoralima iliskin hiikiimleri etkilemez.

Kanun maddesinde ayrica bir meslek veya sanatin tatili cezasinin bulunmasi bu madde
hiilkmiinlin uygulanmasina engel olmaz. Nispi para cezasini gerektiren suglar hakkinda bu
madde hiikmii uygulanmaz."

B) Dayanilan Anayasa Kurallart :

"Madde 10.- Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep
ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devletin organlar1 ve idare makamlari biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

"Madde 11.- Anayasa hiikiimleri, yasama, yiirlitme ve yargi organlarini, idare
makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz."
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"Madde 13.- Temel hak ve hiirriyetler, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliiglintin, milli egemenligin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel
asayisin, kamu yararinin, genel ahlakin ve genel sagligin korunmasi amaci ile ve ayrica
Anayasanin ilgili maddelerinde 6ngdriilen 6zel sebeplerle, Anayasanin sdziine ve ruhuna uygun
olarak kanunla sinirlanabilir.

Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel sinirlamalar demokratik toplum diizeninin
gereklerine aykir1 olamaz ve 6ngoriildiikleri amag¢ diginda kullanilamaz.

Bu maddede yer alan genel sinirlama sebepleri temel hak ve hiirriyetlerin tiimii i¢in
gecerlidir."

IV - ILK INCELEME :

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigiiniin 15. maddesi uyarinca Orhan Onar; Necdet
Daricioglu, Kenan Terzioglu, Yilmaz Aliefendioglu, Yekta Giingdr Ozden, Muammer Turan,
Mehmet Cinarli, Selahattin Metin, Mustafa Goniil, Osman Vahdettin Oktay ve Mustafa Sahin'in
katilmalariyla 24/12/1985 giiniinde ilk inceleme toplantisinda 28/11/1985 giinlii kararda
belirtilen noksanliklarin, ilgili belgelerin onanli 6rnekleri getirtilmek suretiyle giderildigi ve
boylece dosyada eksiklik bulunmadigr anlasildigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle
karar verilmistir.

V - ESASIN INCELENMESI :

Isin esasina iliskin rapor, Ankara Birinci Icra Ceza Hakimliginin gerekgeli bagvurma
karar1 ve ekleri, itiraz konusu yasa kurali ile dayanilan Anayasa hiikiimleri ve konu ile ilgili
oteki metinler ve gerekceler okunduktan sonra geregi goriisiiliip diistiniildii :

Cezalarin ertelenmesi; kisa siireli hiirriyeti baglayici cezalarin para cezasina veya aynen
iade ve tazmine ya da fail lehine baska tiirde onlemlere doniistiiriilmesi kurumu, ¢agdas ceza
hukukun getirdigi insancil yaptirirmlardan biridir ve {ilkemiz ceza hukukunda da
benimsenmistir. Bu kurumun uygulanma kosullari, sinirlar1 ve kapsami, 647 sayili Cezalarin
Infaz1 Hakkinda Kanunun 4. ve 6. maddeleri ile Tiirk Ceza Kanununun degisik 119. maddesinde
belirlenmistir.

Ne var ki, gerek Tiirk Ceza Kanununda, gerek ceza kurallarimi da igeren bazi 6zel
yasalarda cezanin ertelenmesi ya da 647 sayili Yasanin 6ngordiigii diger ceza ve Onlemlere

cevrilebilmesi olanagini ortadan kaldiran ayrik hiikiimler de goriilmektedir. Ornegin :

A. 1918 sayili1 Kagakc¢iligin Men ve Takibine Dair Kanunun, 6829 sayil1 Yasa ile degisik
58. maddesi,

B. 13/12/1968 giinlii, 1072 sayili Rulet, Tilt, Langirt ve Benzeri Oyun Alet ve
Makinalar1 Hakkinda Kanunun 2. maddesi,

C. Tiirk Ceza Kanununun 12/6/1979 giinlii, 2248 say1l1 Yasa ile degisik 536. maddesi,

cezalarin ertelenemeyecegine veya 647 sayil1 Yasanin 4. maddesinde dngoriilen ceza ya
da 6nlemlerin uygulanamayacagina iligskin hiikiimleri, icermektedir.
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Ornek verilen Yasa kurallarina iliskin olarak yapilan basvurular Anayasa Mahkemesi
tarafindan yerinde goriilmeyerek reddedilmistir.

Bu kez de, 2004 sayili icra ve iflais Kanununa, 6/6/1985 giinlii, 3222 sayili Yasa ile
eklenen 352 a. maddesinde yer alan "Bu Kanun uyarinca hiilkmolunan cezalar tecil edilemez,
hiirriyeti baglayici cezalar 647 sayili Cezalarin Infazi Hakkinda Kanunun 4 {incii maddesinde
yazili para cezasina ve tedbirlere ¢cevrilemez, failleri hakkinda Tiirk Ceza Kanununun 119 uncu
maddesi hitkkmii uygulanmaz." bigimindeki kuralin Anayasaya aykiriligy, itiraz yoluna bagvuran
mahkemece ileri stiriilmiistiir.

Basvuran mahkeme, gerekcesini; 1rz ve namusa tasaddiyi kapsayan suclar ile viicut
biitlinliigiine ve mala kars1 yoneltilen suglardan dolay1 hilkkmolunan cezalarin bile ertelenmesi,
para cezasina c¢evrilmesi ya da Yasada ongoriilen 6teki dnlemlerden birine hiikmedilmesi
olanag var iken, Icra ve Iflais Kanununun koydugu bigimsel suglardan dolay1 hikkmolunacak
cezalarin ertelenememesinin alacakli ziimreye ve sinifa imtiyaz tanidigi, ceza adaleti yoniinden
de vatandaglar arasinda farkli ceza uygulamalarina yol a¢tig1, bu durumun ise Anayasanin 10.
maddesindeki "Kanun Oniinde esitlik", 11. maddesindeki "Anayasanin baglayiciligt ve
istiinliigiin" ve 13. maddesindeki "Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi" ilkelerine aykir
oldugu goriisiine dayandirmistir.

Iptal istemine esas olan bu gerekgenin, Anayasa Mahkemesinin ayn: konudaki diger
kararlarinin da gézoniinde bulundurulmasi suretiyle bir kez de Icra ve Iflas Kanununun 352 a.
maddesi acisindan irdelenmesi gerekmistir.

fcra ve Iflas Kanununda degisiklik yapan 3222 sayili Yasaya iliskin tasarmnin genel
gerekgesinde belirtildigi iizere; "Diinyanin ve bu arada {ilkemizin ekonomisinde &nemli
degismeler olmus ve 6zellikle hizli bir enflasyon siirecine girilmistir. Bu siirecte alacaklilarin
haklar1 6nemli 6lgiide kayba ugramis ve sonugta bor¢ ve alacak iliskilerindeki saglikli yap1
bozulmaya yiiz tutmustur."

Itiraz konusu maddeye iliskin gerek¢ede de yukaridaki diisiinceye uygun olarak "Ceza
hiikiimlerinin tesirli bir islerlige kavusturulmasi ve kotii niyetli borglularla daha iyi miicadele
edilebilmesi i¢in Kanuna 352 a. maddesi eklenmistir." denilmektedir.

Demek oluyor ki, zaman i¢inde toplum gereksinmelerinin, yine hem birey hem de
toplum yararina telkin ettigi, hatta zorunlu kildig1 bazi diizenlemeler yapmak, bu suretle
toplumdaki degisikliklere kosut olarak varolan 6nlemleri giiclendiren, gelistiren, etkilerini daha
cok artiran veya tam tersine bunlar1 hafifleten ya da biisbiitiin ortadan kaldiran tasarruflarda
bulunmak, Yasa Koyucu i¢in hem dogal, hem de kaginilmaz bir gorevdir. Anayasa Mahkemesi
bu goriisii, 29/4/ 1980 giinlii, E. 1979/37 ve K. 1980/26 sayili karari ile de vurgulamastir.

O halde, itiraz yoluna bagvuran Mahkemenin ileri siirdiigii Yasa Oniinde esitsizlik,
alacakli ziimreye ya da siifa imtiyaz taninmasi, ceza adaleti bakimindan vatandaslar arasinda
farkli uygulama yapilmasi s6z konusu olamaz. Gergekten :

1- Anayasa'nin 10. maddesinde yer alan esitlik ilkesi, eylemli esitligi degil, hukuksal
esitligi ifade eder. Ayni hukuksal durumda bulunanlar arasinda hakli nedene dayanmayan
ayirim yapilmasini dnlemeyi amaglar.
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Icra ve Iflas Kanununun 352 a. maddesiyle getirilen ayrik kural ise, bor¢ ve alacak
iliskilerindeki saglikli yapiyr korumaya yoneliktir. Alacakli ziimreye ya da smifa imtiyaz
taninmamustir. Bu itibarla Anayasa'nin 10. maddesine aykir1 degildir.

2- Cezalarin ertelenmesi, kisa siireli hiirriyeti baglayic1 cezalarin para cezasina
cevrilmesi ya da baska Onlemlere ¢evrilmesi kisi i¢in bir hak degildir. Cezalarin
sahsilestirilmesine iliskin bir yontemdir. Bu niteligi nedeniyle toplum yararina kullanilmak
tizere yargicin takdirine birakilmigtir.

Hal boyle olunca, itirazc1 Mahkemenin kararinda degindigi Anayasa'nin 13. maddesinde
aciklanan temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmis oldugu savi da yerinde goriilmemistir.

Bu durumda, Anayasa'nin baglayicilig1 ve istiinliigii ilkesini agiklayan 11. maddesine
aykirt oldugu yolundaki sav da kabul edilemez.

VI- SONUC :
2004 sayili icra ve iflas Kanunu'na 6/6/1985 giinlii, 3222 sayili Kanun'un 44.
maddesiyle eklenen 352 a. maddesi hiikmiinliin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve itirazin

reddine,

11 Mart 1986 giiniinde oybirligiyle karar verildi.

Baskanvekili Uye Uye
Orhan ONAR Necdet DARICIOLU Kenan TERZIOGLU
Uye Uye Uye
Yilmaz ALIFENDIGOLU Yekta Giingér OZDEN Muammer TURAN
Uye Uye Uye
Mehmet CINARLI Selahattin METIN Mustafa GONUL
Uye Uye
Osman Vahdettin OKTAY Mustafa SAHIN



