ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayisi : 1985/20

Karar Sayis1 : 1986/30

Karar Giinii : 24.12.1986

R.G. Tarih-Say : 15.03.1987-19401

IPTAL DAVASINI ACAN : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 92 Uyesi.

IPTAL DAVASININ KONUSU : 15 Haziran 1985 giin, 18785 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanmis bulunan 4 Haziran 1985 giin, 3213 sayili 'Maden Kanunu'nun 1., 2., 3., 5., 6., 7.,
8.,9.,10.,11.,14.,15., 16.,17., 18., 19, 20., 22., 24., 25., 26., 27., 28., 29., 30., 49., 50. ve
Gegici 7. maddelerinin Anayasa'nin Baslangi¢ boliimii ile 2, 5. ve 168. maddelerine; Yasanin
3. maddesinde yer alan 'buluculuk’, 'nezaret', 'bilan¢o', 'faaliyet raporu', 'bilanco kar1' ve 'yeminli
teknik biiro' baglikli fikralarin; 5. maddesinin doérdiincii fikrasinin son ciimlesinin; 9.
maddesinin ikinci fikrasinin; 11. maddesinin son fikrasiin; 13. maddesinin {li¢iincii fikrasinin
son climlesinin; 16. maddesinin son fikrasinin, 17. maddesinin son fikrasinin; 20. maddesinin
son fikrasinin, 24. maddesinin son fikrasinin; 26. maddesinin son fikrasinin; 27. maddesinin;
29. maddesinin son fikrasinin; 31. maddesinin ikinci fikrasinin; 34. maddesinin {i¢lincii
fikrasinin; 36. maddesinin iigiincii fikrasinin son ciimlesinin; 48. maddesinin birinci ve altinci
fikralariin; Gegici 2. maddesinin altinci fikrasinin Anayasa'min 7. ve 124. maddelerine;
Yasanin 13. maddesini Anayasa'nin 161. maddesinin son fikrasina; 48. maddesinin Anayasa'nin
128. ve 129. maddelerine aykiriligi iddiasi ile iptalleri istemidir.

II- METINLER :
A- Iptali Istenen Yasa Kurallari :
4.6.1985 giinlii, 3213 sayili 'Maden Kanunu'nun iptali istenen maddeleri sunlardir :

MADDE 1.- Bu Kanun madenlerin aranmasi, isletilmesi, tizerinde hak sahibi olunmasi
ve terk edilmesi ile ilgili esas ve usulleri diizenler.

MADDE 2.- Tabiatta element (basit), bilesik (miirekkep) veya karisim (mahlut) halde
bulunan, asagida yazili maddeler bu Kanuna gore maden sayilir.

I- ENERJI MADENLERI :

Maden komiirii (Linyitten Antrasite kadar her nevi komiir, asfaltit, bitiimlii sist, bitimlii
seyi), radyoaktif mineraller (Uranyum, Toryum, Radyum, Niyop, Lantan, Neodyum,
Praseodyum, Selenyum).

II- METAL MADENLERI : Altin, Bakir, Pirit, Kobalt, Nikel, Kursun, Cinko, Giimis,
Kadmiyum, Bizmut, nadir elementler (indium, Galyum, Itriyum, Talyum, Germanyum), Kalay,
Tantal, Telliir, Molibden, Tungsten (Wolframit, Selit) Demir, Manganez, Titan (ilmenit, Rutil),



Vanadyum, Arsenik, Civa, Antimuan, Krom, Platin, iridyum, Paladyum, Osmiyum, Rutenyum,
Rhadyum, Aliiminyum (Boksit),

I1I- SANAYI MADENLERI :

Bilesiminde en az % 15 AlOs ihtiva eden killer (Kaolen, Kaolinit, Dikit, Alunitik
kaolen, Nakrit, Hallosit. Glossekolit, Allofan, Imogolit, Siferton, Refrakter kil, Ates kili,
Baglama kili), Bentonit (illit, Loglinit, Montmorillonit, Notronit, Saponit, Hektorit, Baydilit),
Atapuljit (Poligorskit), Aliinit (Sap), Sodyum, Potasyum, Lityum, Kalsiyum, Magnezyum,
(Anion ve katyon olarak) tuzlar1 (Tuz Kanunu hiikiimleri mahfuzdur), Vollastonik, Talk,
Siteattit, Pirofillit, Diatomit, Dunit, Olivin, Zeolit, Sillimanit, Andaluzit, Dumortiorit, Disten
(Kyanit), Fosfat, Apatit, Amyant, Manyezit, Trona (Tabii soda), Perlit, Grafit, Kiikiirt, Florut,
Kriyolit, Zimpara tas1 (Diyaspor), Barit, Stronisyum tuzu (Selestin), Kuvars, Kuvarsit ve
bilesiminde en az % 90 SIC; ihtiva eden kuvars kumu, Bor tuzlar1 (Kolemanit, Ulxit, Borasit,
Tinkal, Pandermit) veya biinyesinde en az % 10 B2 O3 bulunan diger bor mineralleri, Feldispat
(feldispat ve feldispattoit grubu mineraller), Mika (Biyotit, Muskovit, Serisit, Lepidelit,
Flogofit, Vernikulit), Mermer (Kalker, Dolomit, Kalsit, Aragonit, Traverten, Albatr, Diabaz,
Granit, Serpantin ve kesilip parlatilabilen diger taslar), Nefelin, Siyenit, Ponza, Kalsedon,

IV- KIYMETLI TASLAR :

Elmas, Korundum, Morganit, Ziimriit, Akuvamarin, Helidor, Aleksandirit, Beril, Yakut
(Rubi), Safir (Gok yakut), Agat, Yosunlu Agal, Oniks, Sardoniks, Japs, Karnolin, Heliotrop,
Kantas1, Krizopras, Opal [(Irize Opal (Ayniil Sems), Kirmiz1 Opal, Siyah Opal, Agag Opalil],
Kuvars kristalleri, [Ametist, Sitrin, Neceftasi (Dag kristali, Dumanli Kuvars, Kedigozii
(Maion), Avanturin, Veniistas1, Giil Kuvars (Rose)], Turmalin (Rubellit, Vardelit, indigolit),
Zirkon, Topaz, Aytast (Moonstone), Turkuvaz (Firuze), Spodiimen, Kehribar, Lazurit
(Lapislazuli, Oltu tasi, Diopsit, Amorzonit, Liiletasi, Labrodorit, Epidol (Zeozit, Tanzanit),
Olivin (Zebercet), Spinel, Jadeit Yesim veya Jad, Rodonit, Rodokrozit, Grona mineralleri
(Spesartin, Grosiillar Hessonite, Dermontoit, Uvarovit, Pirop, Almandin), Diaspor kristalleri,
Kemerrerit.

Burada zikredilmemis bir madde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin teklifi ve
Bakanlar Kurulu karari ile bu Kanun hiikiimlerine tabi tutulur.

V- YUKARIDAKI MADENLERI IHTIVA EDEN VE BU MADENLERIN
ELDESINDE KULLANILAN GAZ VE SULAR :

MADDE 3.- Kanunda gecen deyimler asagida agiklanmaistir :

Bakanlik : Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi.

Ilgili Daire : Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Maden Dairesi.
Takaddiim Hakk: : Maden hakki i¢in ilk miiracaat edene taninan oncelik.

fhbar : Arama ve on isletme ruhsat sahasinda olmamak kayd: ile evvelce tespit
edilmemis bir maden zuhurunun ilgili daireye bildirilmesi.



Arama Rubhsati : Belirli bir alanda maden arama faaliyetlerinde bulunulabilmesi i¢in
verilen yetki belgesi.

Buluculuk : Herhangi bir ruhsat doneminde yonetmeliginde belirtildigi sekilde bir
maden zuhurunun ortaya ¢ikartilmasi.

On Isletme Ruhsati : Arama safhasindan sonra isletme dénemine hazirlik ve gerek
duyulabilecek diger aragtirmalarin yapilabilmesini saglamak i¢in azami ii¢ yil siire ile
faaliyetlerin devamlilig1 amaci ile verilen yetki belgesi.

Isletme Ruhsat: : Isletme faaliyetlerinin yiiriitiilebilmesi i¢in verilen yetki belgesi.

Isletme Izni : Bir madenin isletmeye alinabilmesi igin izin.

Beyan : llgililerin resmi kuruluslara herhangi bir durumu belirlemek veya agiklamak
maksadi ile vermis olduklari yazili belge.

Maden Sicili : Tiim madencilik faaliyetleri ile ilgili bilgilerin kaydedildigi yer.

Pasa : Mevcut ekonomik ve teknik sartlara gore isletilmesi miimkiin olmayan, ancak
isletme geregi istihsal edilen cevher.

Prospeksiyon : Madencilik arama faaliyetlerine mesnet teskil edecek on bilgilerin
toplanmasi isi.

Goriiniir Rezerv : Boyutlari, tenoru belirlenmis iiretilebilir kesin cevher miktart.

Ekonomik Cevher : Giiniin teknik ve ekonomik sartlarinda karli olarak
degerlendirilebilecek cevher.

Kamulastirma : Isletme ruhsat siiresi boyunca ruhsat alaninda kalan 6zel miilkiyet
arazilerine madencilik faaliyeti i¢cin alman kamulastirma karari.

Nezaret : Isletmelerin teknigine ve emniyet nizamnamelerine uygun olarak
yiiriitiilmesinin kontrolii.

Nezaretci : Isletmelerin teknik ve emniyet yoniinden nezaretini yapari sorumlu ve yetkili
maden miihendisi.

Teksir : Ruhsat alanlarinin bu Kanun geregince kiiciiltiilmesi.

Miinfesih : Haklarin hicbir bildirime gerek kalmaksizin otomatik olarak fesh olmasi.

Bilanco : Her isletme izni i¢in ayr1 ayr1 yonetmelikteki drnege gore hazirlanacak ve
sadece Devlet hakki, madencilik fon katkisi, ithbar ve buluculuk haklarinin hesaplanmasinda

gecerliligi olan beyan niteliginde belgedir.

Faaliyet Raporu : Madencilik faaliyetlerinin yonetmeliginde belirtildigi {izere fenni
nezaretci tarafindan hazirlanan takdim metni.



Imalat Haritas: : Isletmelerde iiretim yapilan yerleri, miktarlari ve yapilis seklini gosterir
Olcekli beyan niteliginde harita.

Proje : Yeralt1 kaynaklarinin degerlendirilmesi amacina doniik belirli girdileri segilmis
bir teknoloji kullanarak mevcut ve potansiyel talebi karsilamak {izere mal ve cevher iiretmek
icin calismalar1 diizenleyen beyan niteliginde rapor.

Kantar Fisi : Cevher nakillerinde cevherin agirligini gosterir tartt makbuzu.

Sevk Fisi : 213 Sayili Vergi Usul Kanununun 2365 Sayili Kanunla degisik 240 inci
maddesinin 1 inci fikrasinin (A) bendinde yer alan tagima irsaliyelerindeki bilgileri ihtiva eden
beyan niteliginde belgedir.

Ihtisaslasmis Devlet Kurulusu : Maden Dairesi, MTA, TKI, TTK, ETIBANK, EIE
Idaresi, DSI, Sanayi ve Ticaret, Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanligina bagh kuruluslar, TEK,
Karayollar1 ve Tiirkiye Demir ve Celik Isletmeleri Genel Miidiirliikleri gibi madencilik
faaliyetleri ile ilgili konularda ihtisas sahibi Devlet kuruluslari.

Maden Haklar1 : Madenlerin aranmasi, bulunmasi ve isletilebilmesi i¢in verilen izinler
ve maden yataklarinin bulunmasina yardimei olanlara taninan maddi imkénlar.

Teminat : Madencilik faaliyetlerinde Kanun hiikiimlerine ve teknigine uygun ¢alismay1
temin amaci ile alinan nakit karsilig1 olan gecici 6deme.

Bilango Briit Kar1 : Yonetmelikteki 6rnege gore hazirlanmis bilangoda, genel yonetim
giderleri pay1 harig tutularak hesaplanacak briit kardir.

Devlet Hakki : Maden istihraci ile saglanacak gelirden Devlet payina diisen kisim.

Madencilik Fonu : Madencilik faaliyetlerinde istikrar1 saglamak ve desteklemek amaci
ile tesekkiil ettirilmis fon.

Kritik Cevher Stoklar1 : Ekonominin buhranli donemleri gegistirebilmesi i¢in gerekli
ekonomik biiyiikliikteki cevher stoklart.

Yeminli Teknik Biiro : Denetim ve gozetim disinda yonetmelikte belirtilen gorevleri
yiiriitmek tizere kurulmus, calisma alanlarinda ihtisas sahibi olmus Devlet giivenligi ac¢isindan
sakincasi bulunmayan miihendis ve personelden olusan biiro.

MADDE 5.- Madenler iizerinde tesis olunan ilk miiracaat (takaddiim), ihbar, arama
ruhsatnamesi, buluculuk, 6n igletme ruhsati ve igletme ruhsati haklarinin hig¢ birisi hisselere
boliinemez. Her biri bir biitiin halinde muameleye tabi tutulur.

Maden ruhsatlar1 ve buluculuk hakki, devredilebilir.

Durum maden siciline serh edilir. Devir muamelesi maden siciline serh edilmesi ile
tamam olur.

Maden hak ve vecibeleri miras yolu ile intikal eder. Bu hak ve vecibeler, biitiin
mirasgilarin vekaletini havi bir vekaletname ile 6 nct maddede belirtilen niteliklere sahip



mirasc¢ilardan birine veya ti¢lincii bir sahsa devredilir. Mirascilarin ittifak edememeleri halinde
mirasc¢ilardan birinin miiracaati ile mahkeme mirasgilardan bu hakkin en ehil olana tahsisine
veya bu da miimkiin olmazsa ruhsatin satilmasina karar verir. Mahkeme bu hususu basit
muhakeme usulii ile halleder. Eger dava s6zkonusu degil ise 6 ay igerisinde intikal islemleri
tamamlanmayan ruhsatlar fesh edilir. Devir ve intikal iglemlerinin ne sekilde yapilacag:
yonetmelikte belirtilir.

Madenler iizerindeki haklarin devir ve intikali bu Kanun ve yonetmelikte gdsterilen
hiikiimlerin tatbikini geciktiremez.

MADDE 6.- Maden haklari, medeni haklar1 kullanmaya ehil TC. vatandaslarina,
madencilik yapabilecegi statiisiinde yazili Tiirkiye Cumhuriyeti Kanunlarina gore kurulmus
tiizelkisiligi haiz sirketlere, bu hususta yetkisi bulunan kamu iktisadl tesebbiisleri ile
miesseseleri, bagl ortakliklar1 ve istirakleri ile diger kamu kurum kurulus ve idarelerine verilir.

Maden haklari, gergek veya tiizel tek kisi adina verilir.

Devlet memurlari, diger kamu gorevlileri, ilgili dairenin merkez ve tasra teskilatinda
calisan yevmiyeli ve mukaveleli personel, arama, 6n isletme ve isletme ruhsat1 alamaz.

Maden arama veya isletme hakkini haiz iken memur olanlar memuriyete gecislerinden
itibaren 6 ay zarfinda bu haklarin1 devretmeye mecburdurlar.

3 {incii fikradaki yasaklamaya tabi olup miras yoluyla kendisine maden ruhsati intikal
eden miras¢1, durumundaki mani hal ortadan kalkmadigi takdirde 5 inci maddenin 4 {incii fikrasi
hiikmii uygulanir.

MADDE 7.- Memleket kara sinirlarindan itibaren ufken 500 metre mesafede maden
arama, On isletme ve isletme ruhsati verilmez. Kara sulari, i¢ sular ve bunlarin altindaki yerler
bu tahdide tabi degildir.

Belediye imar sahalar1 ve miicavir alanlar i¢indeki maden arama, 6n isletme ve isletme
faaliyetleri belediyeden miisaade alinmasi ile yapilir. Ruhsat alindiktan sonra belediye imar
sinirlari i¢ine alinan maden sahalar1 bu hiikiimden miistesnadir.

Orman, agaclandirma alanlarinda, askeri yasak bolgelerde ve sit alanlar1 yakinlarinda
madencilik faaliyetlerinde bulunulmasi ilgili Kanun hiikiimlerine gore izne tabidir.

Amme hizmeti veya umumun istifadesine tahsis edilmis mahallerde ve bu tiir tesislere
ufken 60 metre mesafe dahilinde arama, 6n igletme ve isletme yapilabilmesi Bakanligin iznine
baghdir.

Binalara ufken 60 metre, avlu, bag ve bahgelere 20 metre mesafede maden aramasi ve
isletilmesi miilk sahibinin iznine baglidir. Bu madde hiikiimlerine tabi yerlerde izinsiz
madencilik faaliyetinde bulunuldugunun tespiti halinde teminatin 1/3'0 irad kaydedilir.
Tekerriirii halinde teminatin tamami irad kaydedilerek ruhsat fesh olunur.

MADDE 8.- Yiriirliikte olan arama, 6n isletme veya isletme ruhsati verilmis maden
sahasi ilizerinde bagka ruhsat verilmez.



MADDE 9.- Madencilik yatirimlari, kalkinmada birinci derecede oncelikli yorelerde
yapilacak yatirimlara saglanan haklardan yararlandirilabilir.

Hangi madenlerin birinci fikrada belirtilen haklardan yararlanabilecegi, sartlar1 ve diger
hususlar yonetmelikle tespit edilir.

MADDE 10.- Madencilik faaliyetlerinin bu Kanun hiikiimlerine gore devamu siiresince
teknik ve mali konularda yapilan yazili beyanlar ile yetkili kisilerce tanzim edilen raporlar
dogru kabul edilir.

Teknik elemanlar sadece ihtisas sahibi olduklar1 konularda beyanda bulunabilirler ve
beyanlar1 ile sorumludurlar. Ruhsat sahipleri ise teknik konular disindaki tiim beyanlardan
sorumludurlar.

Beyanlardaki hata ve noksanliklar gerek¢e bildirilmek sureti ile verildikleri tarihten
itibaren 2 ay igerisinde diizeltilebilir. Ancak gercek dis1, yaniltici, kanun hiikiimlerinin icraatini
engelleyen, haksiz surette hak iktisap eden veya hak iktisabina sebep olan teknik elemanlarin
durumlarinin belirlendigi tarihten itibaren 3 y1l siire ile bu Kanun nezdinde yapacaklari beyanlar
gecersiz sayilir. Bu husus bagli olduklart meslek tesekkiillerine ve ilgililere bildirilir.

Bu tiir fiilleri isleyen veya islenmesine yol agan ruhsat sahiplerinin bir defaya mahsus
olmak {izere teminatlar1 madencilik fonuna irad kaydedilerek 5 katina ¢ikarilmasi teblig edilir.
Teminatlarin tamamlanmamasi halinde 13 {incii madde hiikiimleri tatbik olunur. Bu fiillerin
tekerriirii halinde konu ile ilgili ruhsatlar1 fesh olunarak teminatlar1 madencilik fonuna irad
kaydedilir.

Tiirk Ceza Kanununun ilgili hiikiimleri mahfuzdur.

MADDE 11.- Enerji ve Tabil Kaynaklar Bakanligi, maden haklar1 ile ilgili biitiin
faaliyetlerin yiiriitiilmesini ve vecibelerin yerine getirilmesini kontrol ve denetimini yapmak ve
yonlendirmek i¢in teknik ve mali konular1 yerinde incelemek maksadiyla ihtisaslasmis diger
Devlet kuruluslarindan da yararlanarak inceleme raporu hazirlatir.

Birinci fikraya gore yapilan inceleme sonunda gergek disi ve/veya yaniltict beyanda
bulunduklar tespit edilenler hakkinda 10 uncu madde hiikiimleri uygulanir.

Inceleme yapacaklarin nitelikleri, incelemenin nasil yapilacagi ve raporlarin tanzimi ile
diger hususlar yonetmelikte belirtilir.

MADDE 13.- Her tiirlii maden ruhsatinin alinabilmesi i¢in Harglar Kanununun
belirledigi harglar ile sartlar1 ve miktarlar1 asagida belirtilen sekilde tespit edilecek teminatlarin
Odenmis olmasi gereklidir. Saha terk edildigi takdirde teminatlarin kalan kismi iade edilir.

Teminatlar ruhsat alanlari ile orantili olarak arama ruhsati i¢in hektar basina 250 lira, 6n
isletme ruhsati i¢in hektar bagina 500 lira, isletme ruhsati i¢in hektar basina 1000 liradir. Bu
miktarlar her yil biitge kanunlarinda giiniin ekonomik sartlarina gére yeniden tespit edilir.

Ruhsat alanlariin sinirlart iki defaya mahsus olmak iizere hak sahiplerinin miiracaati
ile degistirilebilir. Ayn1 sahsa ait bitisik sahalara ait ruhsatlar talep {izerine tek ruhsat altinda
birlestirilebilir. Teminatlar son duruma goére yeniden tespit edilir. Ruhsat alanlarinin



degistirilmesi, ruhsatlarin birlestirilmesi ile ilgili islemler yonetmeliginde belirlendigi sekilde
yapilir.

Teminatlarin irad kaydedilen kisimlar1 ile bu Kanuna gore teminattan yapilan kesintiler
3 ay igerisinde tama iblag edilmedigi takdirde geri kalan teminat da irad kaydedilir. Ikinci 3
aylik donem sonuna kadar teminat tekrar yatirilmadigi takdirde maden ruhsati feshedilir.

MADDE 14.- Maden sahasindan ¢ikarilacak cevherlerden isletme yillik briit karinin %
5'i Devlet hakki olarak, % 5'i Madencilik Fon Istiraki seklinde her y1l Mart aymin son giinii
aksamina kadar ilgili daire tarafindan tahakkuk ettirilerek, ruhsat sahibince Devlet hakki
Hazineye, fon istiraki ise Etibank'a ddenir.

Cikardig1 cevheri kendi fabrikasinda hammadde-girdi olarak kullanan sirketler igin
Devlet hakkina esas olacak deger bilancoda maliyetin asgari % 30'u kadar briit kar kabul
edilerek hesaplanir.

Devlet hakkinin ve fon istirakinin tahakkukuna esas tegkil edecek bilanco yonetmelikle
belirlendigi sekilde hazirlanir.

MADDE 15.- Resit her Tiirk vatandasinin daha evvel tespit edilmemis bir maden
zuhurunu ylriirliikte bulunan bir arama ve 6n isletme ruhsat sahasinda olmamak {izere cins, yer
ve ebadi ile birlikte ilgili daireye bildirmesi ile ihbar hakki dogar.

Ruhsat sahibi, arama, 6n isletme ruhsatlar siirelerinde faaliyet raporu ile zuhurunu
bildirdigi madenlerin de bulucusu sayilir.

Ihbar ve buluculuk hakki ile ilgili islemler yonetmelikte belirtilir.

Ihbar ve buluculuk hakki mevcut sahalarda o madenler igin 6n isletme ve/veya isletmeye
gecildigi andan itibaren yillik isletme briit bilango karinin % 1'1 ihbar, % 2'si buluculuk hakki
olarak her yi1l Mart aymin son giinli aksamina kadar ruhsat sahibi tarafindan ilgili daireye
yatirilir. Siiresi i¢inde yatirilmayan ihbar veya buluculuk hakk tutarlar1 ruhsat teminatlarindan
kesilerek ilgili daire tarafindan hak sahibine ddenir.

Ayni yilin son giinii aksamina kadar ihbar veya buluculuk hakki ile ilgili alacaklar, hak
sahibince miicbir bir sebebe dayanmaksizin alinmadigi takdirde Madencilik Fonuna irad
kaydedilir.

MADDE 16.- Madenler arama ruhsati ile aranir. Mermer i¢in 250 hektara kadar, gol
sularmin ihtiva ettigi madenler i¢in 2000 hektara kadar ayr1 ayr1 diger biitiin madenler i¢in ise
alan sinirlamas1 olmaksizin ve maden ismi belirtmeksizin tek ruhsat verilir.

Miiracaatlarda oncelik hakki esastir. Miiracaat ilgili daireye veya valiliklere 1/25000
Olcekli haritalarda koordinatlar1 verilen noktalarla sinirlandirilmis alanlar i¢in yapilir. Talep
edilen sahanin miisait olup olmadigr miiracaat¢iya bildirilir. Sahanin miisait olan kismina
Madde 13'e gore hesaplanacak teminat tutarinin onda biri kadar1 rezarvasyon iicreti olarak
madencilik fonuna yatirildig: takdirde, saha miiracaat¢1 adina 15 giin siire ile kapali tutulur.
Siiresi sonuna kadar gerekli islemleri tamamlanmayan miiracaatlar iptal edilir.

Islemleri tamamlanan, harg ve teminatlar1 yatirilmis miiracaatlara arama ruhsati verilir.



Bu maddeye gore yapilacak miiracaatlarin ve islemlerle arama ruhsatinin verilis sekli
yonetmelikte belirtilir.

MADDE 17.- Arama ruhsat1 8'er aylik 3 arama donemi ve 6 aylik proje hazirlik donemi
olmak iizere toplam 30 aydir. Bu siire uzatilamaz.

Her arama faaliyet donemi son giinii aksamina kadar ruhsat sahibi en az bir jeoloji ve
bir maden miihendisi tarafindan hazirlanan arama faaliyet raporlarini, eger 6n isletme ruhsati
talebinde bulunacak ise en az bir maden miihendisi tarafindan hazirlanan 6n igletme projesini,
isletme ruhsati talebinde bulunacak ise en az bir maden miihendisi tarafindan hazirlanan isletme
projesini ilgili daireye vermek zorundadir.

Faaliyet raporlar1 veya projeler siiresi i¢cinde verildigi takdirde teminatin 1/4'i ruhsat
sahibine iade edilir. Siire sonunda rapor veya projeler verilmedigi takdirde o doneme ait teminat
Madencilik Fonuna irad kaydedilir.

Isletme ve isletme ruhsat1 talebinde bulunulabilmesi i¢in arama ruhsat siiresi son giinii
aksamina kadar biitiin arama faaliyet raporlarinin teslim edilmis olmasi gerekir.

Sartlar1 yerine getirilmeyen arama ruhsatlari, siireleri sonunda feshedilir ve saha
otomatik olarak yeni aramalara acilir.

Faaliyet raporlarinin, 6n isletme projesinin, isletme projesinin ne sekilde tanzim
edilecegi ve ihtiva edecegi hususlar yonetmelikte belirtilir.

MADDE 18.- Arama ruhsat sahibi, arama faaliyetinin teknik gereklerini yerine
getirebilmek icin cevresindeki ruhsat sahalarinda, saha veya isletmeye zarar vermeyecek
sekilde prospeksiyon yapabilir. Arama ruhsat sahibinin, prospeksiyon yaptigi isletme ruhsat
sahalarinda daha evvel kayitlara gegmemis bir maden varliginin tespitinde 15 inci madde
hiikiimlerine gore sadece ihbar hakki dogar.

MADDE 19.- Arama ruhsat sahibi arama ve rezerv tespit calismalarinin olumlu bir
gelisme gosterdigini, arama ve diger faaliyetlere bir siire daha devam edilmesi ile daha biiyiik
isletme veya tesis kurma imkanlarinin dogabilecegini beyanla 6n isletme projesi vererek 6n
isletme ruhsati talebinde bulunabilir.

Islemlerini tamamlayan arama ruhsat sahibi 6n isletme ruhsat: almaya hak kazanur.

On isletme ruhsat1 i¢in miiracaat islemleri, &n isletme projesinin ne sekilde tanzim
edilecegi yonetmelikle diizenlenir.

MADDE 20.- On isletme ruhsat siiresi ii¢ y1ldir. Bu siire uzatilamaz. On isletme faaliyet
raporlarinin ruhsat verildigi tarihten itibaren azami birer yil ara ile ilgili daireye teslim edilmis
olmasi gerekir. Teslim edilen faaliyet raporlari ile teminatlarin 1/3'i iade olunur. Aksi takdirde
Madencilik Fonuna irad kaydedilir.

On isletme faaliyet raporlarinin ne sekilde tanzim edilecedi yonetmelikte belirtilir.

MADDE 22.- Arama ruhsat siiresi sonuna kadar ruhsat sahibi faaliyet raporlar ile
isletilmeye elverigli cevher bulamadigini bildirmis veya ruhsatin herhangi bir déneminde



kendiliginden sahay1 terk etmis veya on isletme veya isletme talebinde bulunmamais veya 17 nci
madde hiikiimlerine gore ruhsati fesh olunmus ise, saha, arama siiresinin hitaminda otomatik
olarak yeni aramalara agilir.

Bu suretle aramalara agilan saha ile ilgili bilgiler 60 giin siire ile ilgili daire ve
vilayetlerde asilarak ilan edilir. Bu siire sonunda sahaya hig talip ¢ikmaz ise sinirlar1 paftalardan
silinerek aramalara acilir, tek bir miiracaat olursa 16 nci madde hiikiimlerine gore ruhsat hakk1
dogar. Yeni aramalara agilan sahaya ayn1 anda birden fazla miiracaat olursa sahislardan, ilgili
dairede aninda agik artirma seklinde Madencilik Fonuna en fazla parayr bagislayana ruhsat
verilir.

MADDE 24.- Ruhsat sahibinin, arama veya 6n igletme ruhsat siiresi sonuna kadar ilgili
daireye miiracaati ve isletme ruhsati talebinde bulunmasi ile isletme ruhsat hakki dogar.

Isletme ruhsati almabilmesi igin, raporlarla tespit edilmis isletmeye elverisli ekonomik
cevherlerin bilahare gerektiginde taksire mesnet teskil edecek sekilde isletme sinirlarinin,
isletmeye alinma siralarinin ve ilk isletmeye alinacak maden iginde isletme projesinin ilgili
daireye verilmesi gerekir.

Isletme ruhsati verilmesi ile ilgili islemler, isletme smirlarmin tespit sekli, isletme
projesinin nasil hazirlanacagi ve neleri ihtiva edecegi yonetmelikte belirtilir.

MADDE 25. - Isletme ruhsati siiresi on yildan az olamaz. Bu siire, talep iizerine ilgili
daire tarafindan maden rezervlerinin kaynak israfina sebep olmayacak sekilde aranmasi,
bulunan maden kaynak ve damarlarinin rasyonel bir sekilde isletilmesi i¢in gerekli ve zorunlu
yatirimlarin yapilmis ve tesislerin inga edilmis olmasi, tesislerin tiretimi seferber edecek sekilde
calistirilmasinin saglanmasi ve benzeri sartlarin bulunmasi halinde uzatilabilir.

Ancak toplam siire altmis y1l1 gegemez. Siire, ruhsatin verildigi tarihte baslar.

MADDE 26.- Isletme ruhsat sahibi sahasinda herhangi bir maden igin proje vererek
isletme izni almadan isletme faaliyetinde bulunamaz.

Ik isletme izni, 24 iincii maddeye gore isletme projesinin ilgili daireye tevdii {izerine
isletme ruhsati ile birlikte verilir. Bu iznin verilis tarihinden itibaren alt1 ay igerisinde ruhsat
sahibi madeni isletmeye almak zorundadir. Aksi takdirde ruhsat miinfesih olur.

Isletme izninin verilis sekli yonetmelikte belirtilir.

MADDE 27.- Isletme izni devredilemez. Isletme ruhsati bir biitiin olarak ve
yonetmelikte belirtilecek esaslar ¢ergevesinde devredilebilir.

MADDE 28.- Isletme ruhsat sahibi 24 {incii madde hiikiimleri uyarinca isletmeye alma
sirasini bildirdigi madenleri, en fazla beser yil ara ile isletmeye almak zorundadir.

Degisik donemlerde siiresi i¢inde isletmeye alinmayan madenler ile ruhsat sahasi iginde
heniiz isletmeye alinmamis diger madenler 24 {incii maddenin 2 nci fikrasinda belirtildigi
sekilde ruhsat sahibince bildirilmis taksir sinirlarina gore ilgili dairece taksir edilerek ruhsat
alani1 sadece isletmeye alinmig madenleri i¢ine alacak sekilde kiigiiltiiliir.



MADDE 29.- Bir isletme ruhsatindaki her isletme izni ile ilgili biitiin faaliyetler ayri
ayr1 yuriitiliir.

Proje degisikliginin uygulamaya ge¢meden ilgili daireye bildirilmesi zorunludur. Aksi
halde 10 uncu maddeye gore islem yapilir.

Isletme siiresince ruhsat sahibi her y1l Mart ay1 sonuna kadar her isletme izni igin isletme
faaliyet raporunu, imalat haritasini, bilancosunu, arama faaliyet raporunu ve bir sonraki yil i¢in
iiretim programini ilgili daireye vermek zorundadir.

Yukaridaki fikrada belirtilen hususlar iki defa yerine getirilmedigi takdirde isletme
teminat1 Madencilik Fonuna irad kaydedilir. Ug y1l i¢inde biitiin noksanliklar tamamlanmamus
ise ruhsat iptal olunur.

Isletme faaliyet raporlarinin imalat haritasinin, iiretim programlarimin kimler tarafindan
ne sekilde tanzim edilecegi yonetmelikte belirtilir.

MADDE 30.- Herhangi bir sebeple diismiis, terkedilmis veya taksir edilmis isletme
ruhsat sahalari ilgili dairede ve vilayetlerde Bakanlik¢a onaylanmus listeler halinde 3 ay siire ile
ilan edilerek, yine bu listelerde belirtilen tarihte, Bakanlik¢a ongoriilen sartlarla ilgili dairede
yapilacak ac¢ik artirma ile ihale edilir.

Acik artirmada taban fiyat ruhsat alimina tekabiil eden teminat kadar olup, bu bedel
iizerinden en yliksek degeri veren talip ruhsat almaya hak kazanir.

Yapilan ihalede sahaya talip ¢ikmaz ise saha, 3 ay siire ile bekletilerek teminat kadar
meblagi ihale bedeli olarak yatirmay1 taahhiit eden ilk talibine verilir. 3 ay sonunda sahaya talip
¢ikmaz ise otomatik olarak aramalara agilir.

MADDE 31.- (Ikinci fikra) .........
Fenni nezaret¢inin gorev, yetki, sorumluluklari ile diger hususlar yonetmelikte belirtilir.
MADDE 34.- (Ugiincii fikra) ..........

Fonun isleyisi Muhasebe-i Umumiye Kanunu, Devlet Thale Kanunu ve Harcirah Kanunu
hiikiimlerine tabi degildir. Fonun denetimi 20.10.1983 tarih ve 72 sayili Basbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurulu Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname esaslarina tabidir. Fon, Bakanlar
Kurulu Kararn ile kritik madenlerin stoklanmasinda, yurt i¢i destekleme maden alimlarinda,
zararina yapilacak maden ihra¢ baglantilarinin siibvansiyonunda kullanilabilir. Fonla ilgili
hususlar yonetmelikte belirtilir.

MADDE 36.- (Ugiincii fikranin son ciimlesi) ..........
.Bunun ne sekilde yapilacag: yonetmelikte belirtilir.

MADDE 48.- Denetim ve gozetim disinda yonetmelikle tespit edilen gorevleri
yiirlitmek tizere gerektiginde yeminli teknik biirolar, Bakanligin izni ile kurulabilir.
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Yeminli teknik biirolar, en az yedi yillik fiili meslek tecriibesi olan ve yonetmelikle
tespit edilen miihendisler tarafindan kurulabilir.

Niifus ve 1§ yogunlugunun fazla oldugu il ve il¢elerde birden ¢ok yeminli teknik biironun
kurulmas1 Bakanligin miisaadesine baglhdir.

Bir ilgede, is azlig1 sebebiyle yeminli teknik biiro kurulamadigi veya kurulmus biiro
kapandig takdirde, ¢evre ilgelerden bir yetkili biiro Bakanlik¢a gorevlendirilebilir.

Yeminli teknik biiro sahibi ve bu biiroda ¢alisanlarla bunlarin ikinci dereceye kadar kan
ve sihri hisimlarina arama, 6n isletme, isletme ruhsati verilemez.

Yeminli teknik biirolarin teskili, bu biirolarda ¢alisacak personelin nitelikleri, hizmet
karsiligi ticret tarifeleri, calisma esaslari ve diger hususlar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikte
belirtilir.

Bu Kanunda yetki ve gorev verilen yeminli teknik biirolar elemanlari, bu gorevlerini ifa
ederken isledikleri suglar dolayisiyla Devlet memuru sayilirlar ve Devlet memuru gibi
cezalandirilirlar. Ayrica bu suglan isleyen biiro sahibi ise biirolar1 kapatilir, bir daha biiro
acamazlar. Sugu igleyen biiroda calisan ve suca istirak eden gorevliler bu ¢esit biirolarda bir
daha gorev alamazlar.

Yeminli teknik biirolar Bakanligin denetimine tabidir.

MADDE 49.- 2840 sayili Kanun hiikiimleri saklidir. Ancak, bu Kanunun ytiriirliik
tarihinden sonra bulunacak bor, trona ve asfaltit madenlerinin aranmasi ve isletilmesi bu Kanun
hiikiimlerine tabidir.

Bunlarin ihracatina ait usul ve esaslar Bakanlar Kurulunca tespit edilir.

MADDE 50.- Bu Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra toryum ve uranyum madenlerinin
aranmasi ve isletilmesi bu Kanun hiikiimlerine tabidir.

Uretilen cevher Devlete veya Bakanlar Kurulunca tespit edilecek yerlere satilir.

GECICI MADDE 2.- (Altinci fikra) .........

Yiiriirliikteki isletme ruhsatlar1 ve isletme imtiyaz sahipleri projelerini sekiz ay i¢inde
bu Kanunda belirtilen sartlara uygun sekilde tadil etmekle yiikiimliidiir. Ayrica, faaliyet
raporlarini, bilangosunu Yonetmelikte belirtildigi sekilde tanzim etmek ve Devlet hakki, varsa
buluculuk hakki, teminat ve har¢larin1 bu Kanun hiikiimlerine gére 6demek zorundadir. Ancak
O0demelerin miikerrer olanlar1 bor¢tan mahsup edilir.

GECICI MADDE 7.- 2840 sayili Kanunun gecici maddesinde yer alan bor tuzlari
sahalarinda eski ruhsat sahipleri tarafindan ¢ikarilmis cevher, bakiye yiginlari, ciiruf stoklar1 ve
pasalar tizerinde bunlari ¢ikaranlarin her tiirlii haklari igin belirtilen 18 aylik pasa degerlendirme
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stiresi 1986 Aralik ayr sonu olarak degistirilmis ve haklar1 ihya edilmistir. Adi gegen
malzemelerin nakliyeleri, 6denecek Devlet hakki ile madencilik fon katkisi ve yapilacak
beyanlar bu Kanun hiikiimlerine tabidir.

B- Dayanilan Anayasa Kurallart :
BASLANGIC

Ebedi Tiirk vatan ve milletinin biitiinliigline ve kutsal Tiirk Devletinin varligina karsi,
Cumbhuriyet devrinde benzeri goriilmemis bdliicli ve yikici kanli bir i¢ savasin gergeklesme
noktasina yaklastig1 sirada;

Tirk Milletinin ayrilmaz pargast olan Tiirk Silahli Kuvvetlerinin, milletin ¢agrisiyla
gerceklestirdigi 12 Eyliil 1980 harekati sonucunda, Tiirk Milletinin mesru temsilcileri olan
Danigsma Meclisince hazirlanip, Milli Giivenlik Konseyince son sekli verilerek Tiirk Milleti
tarafindan kabul ve tasvip ve dogrudan dogruya O'nun eliyle vazolunan bu ANAYASA :

- Tiirkiye Cumhuriyetinin kurucusu, 6liimsiiz dnder ve essiz kahraman Atatiirk'iin
belirledigi milliyetcilik anlayisi ve O'nun inkilap ve ilkeleri dogrultusunda;

- Diinya milletler ailesinin esit haklara sahip serefli bir iiyesi olarak; Tirkiye
Cumbhuriyetinin ilelebet varligi, refahi, maddi ve manevi mutlulugu ile ¢agdas medeniyet
diizeyine ulagma azmi yoniinde;

- Millet iradesinin mutlak tstiinliigii, egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk Milletine ait
oldugu ve bunu Millet adina kullanmaga yetkili kilinan hi¢bir kisi ve kurulusun, bu Anayasada
gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina
cikamayacagi;

- Kuvvetler ayriminin, Devlet organlar1 arasinda istiinliik siralamasi anlamina
gelmeyip, belli Devlet yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir
1sboltimii ve isbirligi oldugu ve iistiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu;

- Higbir diisiince ve miilahazanin Tiirk milli menfaatlerinin, Tiirk varliginin Devleti ve
iilkesiyle boliinmezligi esasinin, Tiirkliiglin tarthi ve manevi degerlerinin, Atatiirk
milliyet¢iligi, ilke ve inkilaplar1 ve medeniyet¢iliginin karsisinda korunma géremeyecegi ve
laiklik ilkesinin geregi kutsal din duygularimin, Devlet islerine ve politikaya kesinlikle
karistirilmayacagi;

- Her Tiirk vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal
adalet gereklerince yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni i¢inde onurlu bir hayat
stirdiirme ve maddi ve manevi varligin1 bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip
oldugu;

- Topluca Tiirk vatandaglarinin milli gurur ve iftiharlarda, milli seving ve kederlerde,
milli varliga karsi hak ve oOdevlerde, nimet ve kiilfetlerde ve millet hayatinin her tirli
tecellisinde ortak oldugu, birbirinin hak ve hiirriyetine kesin saygi, karsilikli igten sevgi ve
kardeslik duygulariyla ve "Yurtta sulh, cihanda sulh' arzu ve inanci i¢inde, huzurlu bir hayat
talebine haklar1 bulundugu;
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FIKIR, INANC VE KARARIYLA anlasiimak, sdziine ve ruhuna bu yonde sayg1 ve
mutlak sadakatle yorumlanip uygulanmak {izere;

TURK MILLETI TARAFINDAN, demokrasiye asik Tiirk evlatlarmin vatan ve millet
sevgisine emanet ve tevdi olunur.

MADDE 2.- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet anlayis1
icinde, insan haklarma saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel
ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.

MADDE 5.- Devletin temel amag¢ ve gorevleri Tirk milletinin bagimsizligimi ve
biitiinliglinii, iilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varligiin gelismesi i¢in gerekli sartlari
hazirlamaya ¢alismaktir.

MADDE 7.- Yasama yetkisi Ttirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu
yetki devredilemez.

MADDE 124.- Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gorev alanlarinm
ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykir1 olmamak
sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler.

MADDE 128.- Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel
idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve

stirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri,
haklar1 ve yiikiimliiliikkleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir.

Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslar1, kanunla 6zel olarak diizenlenir.

MADDE 129.- Memurlar ve diger kamu gorevlileri Anayasa ve kanunlara sadik kalarak
faaliyette bulunmakla yiikiimliidiirler.

Memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar
ve bunlarin iist kuruluslari mensuplarina savunma hakki tanimmadikc¢a disiplin cezasi

verilemez.

Uyarma ve kinama cezalariyla ilgili olanlar harig, disiplin kararlar1 yargi denetimi
disinda birakilamaz.

Silahl1 Kuvvetler mensuplari ile hakimler ve savcilar hakkindaki hiikiimler saklidir.
Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan

dogan tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve
sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine acilabilir.
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Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen suglardan otiirii
ceza kovusturmasi agilmasi, kanunla belirlenen istisnalar disinda, kanunun gdsterdigi idari
merciin iznine baghdir.

MADDE 161.- (Son fikra) ..........
Biit¢ce kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler disinda hig¢bir hiikiim konulamaz.

MADDE 168.- Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.
Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkini belli bir siire icin,
gercek ve tlizelkisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin arama ve isletmesinin
Devletin gercek ve tiizelkisilerle ortak olarak veya dogrudan gercek ve tiizelkisiler eliyle
yapilmasi, kanunun agik iznine baglidir. Bu durumda gergek ve tiizelkisilerin uymasi gereken
sartlar ve Devletce yapilacak gdzetim, denetim usul ve esaslar1 ve miieyyideler kanunda
gosterilir.

C- Ilgili Yasa Maddeleri :

13.6.1983 giinlii ve 18076 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 10.6.1983 giinlii ve 2840
sayili 'Bor Tuzlari, Trona ve Asfaltit Madenleri ile Niikleer Enerji Hammaddelerinin
Isletilmesini, Linyit ve Demir Sahalarinin Bazilarmin Iadesini Diizenleyen Kanun'un 2. ve 4.
maddeleri soyledir :

MADDE 2.- Bor tuzlari, trona (Tabii Soda), asfaltit, uranyum ve toryum madenlerinin
aranmast ve isletilmesi Devlet eliyle yapilir. Bu madenler i¢in 6309 sayili Maden Kanunu
geregince gercek ve 6zel hukuk tiizelkisilerine verilmis olan ruhsatlar iptal edilmistir.

MADDE 4.- 2172 sayili Devletce isletilecek Madenler Hakkinda Kanun geregi ilgili
kamu kuruluglarina devri 6ngoriilen linyit ve demir sahalarindan, bu Kanuna ekli listede
belirtilenler disinda olup kamu kurulusu uhdesine ge¢mis maden sahalar1 bu Kanunun
yiirtirliige girdigi tarihten itibaren {i¢ ay i¢inde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina miiracaat
edildigi takdirde eski sahiplerine iade edilir.

I1I- ILK INCELEME :

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 15. maddesi uyarinca, Baskan H. Semih OZMERT,
Orhan ONAR, Necdet DARICIOGLU, Kenan TERZIOGLU, Yekta Giingér OZDEN,
Muammer TURAN, Mehmet CINARLI, Selahattin METIN, Servet TUZUN, Mahmut C.
CUHRUK ve Mustafa SAHIN'in katilmalariyla 26.9.1985 giiniinde yapilan ilk inceleme
toplantisinda; dava dilek¢esinde daha Once saptanan eksiklerin 2949 sayili Kanunun 27.
maddesi uyarinca giderildigi goriildiigiinden, isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar
verilmistir.

IV- ESASIN INCLENMESTI :
Isin esasma iliskin rapor, dava dilekgesi, iptali istenilen yasa hiikiimleri, aykirilik
iddiasina dayanak yapilan Anayasa maddeleri ve bunlarla ilgili gerekgeler, Danisma Meclisi ve

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nin konu ile ilgili goriisme tutanaklar1 ile 6teki metinler
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii :
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A. Genel Agiklama

Iptal isteminin Anayasa'nin sdzii ve ruhu yéniinden incelenmesine gegmeden dnce
'Maden' ve 'Madencilik Sektorii'niin temel 6zelliklerini, bu sektorle ilgili hukuki sistemi ve
sektoriin Tiirkiye Ekonomisi i¢indeki yeri ile bu sektoriin Tiirk Hukuk Sistemi i¢inde nasil bir
diizenlemeye tabi tutuldugunu, esas ilkeler agisindan, gozden gecirmekte zaruret vardir.

1- Ulusal ekonomiyi olusturan sektdrlerden biri de 'Madencilik Sektorii'diir. Madencilik
sektorl, bir taraftan basta sanayi olmak iizere, ekonominin diger sektorlerinin ihtiya¢ duydugu
temel girdileri saglarken diger taraftan, 6zellikle kirsal bolgelerde, yeni istthdam imkanlari
yaratir. Bu bolgelerde basta ulasim olmak iizere, 6nemli altyap1 yatirimlarinin gergeklesmesini
saglar. Cagdas teknoloji, pazarlama ve finansman yontemleri, madencilik sektoriiniin
gelismesine paralel olarak iilkenin kirsal bdlgelerinde benimsenip yayginlasir. Bir bagka
yonden, madencilik triinleri ihracati lilkeye doviz kazandiran énemli bir kaynaktir. Bugiiniin
gelismis sanayi lilkelerinin hemen hepsinde madencilik sektorii, ekonomik kalkinmay1 baglatan
bir 'oncii sektor' gorevi yiiklenmistir. Bu gibi iilkelerin milli gelirinde madencilik sektoriiniin
pay1 % 10-15 gibi yiliksek bir orandadir.

2- Madencilik sektoriinli diger sektorlerden ayiran bazi dnemli 6zellikler vardir. Bu
ozelliklerin baginda madenlerin tabiatta bulunan miktarlarinin belli olmasi ve tiikkendikten sonra
insan eliyle yeniden tiretilememesi gelir. Madenlerin tiikendikten sonra yeniden iiretilememesi
ve bu nedenle de mevcut madeni igleten kisi veya kurulugun bir 'tabii monopol' giiciine sahip
olmasi; madenler iizerindeki miilkiyet hakkinin hukuki rejimini, biitiin toplumlar1 asirlardan
beri mesgul eden tartigsmali bir konu haline getirmistir. Bu tartismalar, madencilik sektoriiniin
diger sektorlerden farkli bir hukuki ve kurumsal yap1 i¢ine alinmasina neden olmustur.

Madencilik sektoriiniin bir diger 6nemli 6zelligi; basta sanayi olmak iizere, diger
sektorlerin (tarim, hizmetler, ulasim, enerji vb) faaliyetlerini siirdiirebilmeleri i¢in gerekli temel
hammaddeleri iiretmekte olmasidir. Bir bagka deyisle, ekonominin faaliyetini siirdiirebilmesi,
madencilik sektdriiniin siirekli ve verimli bir tarzda liretimde bulunmasina baglidir. Bu sektorde
meydana gelecek bir iiretim aksamasi, ekonominin diger biitiin kesimlerini dogrudan veya
dolayli olarak etkiler.

Bu iki temel 6zelligi yaninda madencilik sektoriiniin iizerinde durulan konu bakimindan
onemli diger 6zelliklerine de kisaca g6z atmak gereklidir. Bu 6zelliklerden biri, madencilik
sektoriinde kapital yogun bir teknolojinin kullanilmasi ve kullanilan tekniklerin hizla demode
olmasidir. Bir bagka 6zelligi de ne kadar bilimsel yontemler kullanilirsa kullanilsin; rezervlerin
miktarinda ve kalitesinde daima bir yanilmanin s6z konusu olabilmesidir. Uretimde mevcut
olan bu risk, tirlinlerin uluslararasi pazarlanmasi yoniinden de mevcuttur. Bu sektorde faaliyet
gosteren bazi firmalar diinya ¢apinda monopol durumuna gelmis olup, stratejik dnemdeki
madenlerin arama ve igletme ruhsatlarini ele gecirdikleri gibi, diinya pazarlarinda da {iretim ve
fiyat politikalarini diledikleri gibi diizenleyebilmektedirler. Bu dev monopollerin, 6zellikle
azgelismis ve gelismekte olan iilkelerin madencilik sektorii iizerinde dogrudan veya dolayli,
acik veya gizli, baski ve kontrollar1 vardir. Bu durum biitiin iilkelerde kamuoyunun madencilik
sektorli ile ilgili hukuki ve kurumsal diizenlemeler karsisinda ¢ok duyarli olmasina neden
olmustur.

3- Kisaca belirtilen bu 6zellikleri nedeniyle madencilik sektoriiniin isleyisi ile ilgili
hukuki ve kurumsal yap1 da ekonominin diger faaliyet alanlarindaki yapidan farklidir.
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Konunun ana hatlar1 ile incelenmesine 'madenin hukuki mahiyeti' ele alinarak
baslanabilir. Bugiin diinyada madenin hukuki mahiyetini belirlemeye yonelik iki ayr1 sistem
$0z konusudur. Bunlardan birincisi, madeni bulundugu arazinin 'miitemmim ciiz'ii' kabul eden
sistemdir. Ikinci sistem ise madeni, bulundugu araziden hukuken ayr1 ve bagimsiz bir nitelige
sahip 'taginmaz mal' olarak ele alan sistemdir.

Madenin hukuki mahiyeti tizerinde goriis birligi olmamas1 'maden tizerindeki miilkiyet
rejimi'nin de farkli olmasi sonucunu dogurmustur. Nitekim bugiin ¢esitli iilkelerde maden i¢in
uygulanan ii¢ ayr1 miilkiyet rejimi tespit etmek miimkiindiir. Bunlardan birincisi 'miitemmim
cliz rejimi'dir. Bu rejimde madenin bulundugu arazinin sahibi aym1 zamanda madenin
miilkiyetine de sahiptir. ikinci rejime 'Devlet hakimiyeti rejimi' adi verilebilir. Bu rejimin
0ziinl, madenler lizerindeki miilkiyet hakkinin Devlete ait olmasi teskil eder. Bu rejim iki ayri
sekilde uygulanabilmektedir. Birinci tiir uygulamada Devlet, madenler {izerinde tam bir
miilkiyet hakkina sahiptir. Ikinci tiir uygulamada ise madenler toplumun mal1 olup, Devlet bu
madenlerin en verimli sekilde isletilmesini saglamakla gérevli ve yetkilidir. Ugiincii miilkiyet
rejimi ise 'sahipsiz seyler rejimi' denebilir. Bu rejimde madenin miilkiyet hakki onu bulana
aittir.

Bu ii¢ ayr rejimde miilkiyet hakkinin konusu ya 'maddi' olabilir veya 'isletme hakk1'
seklinde belirlenebilir. Miilkiyet hakkinin konusu eger, maden rezervi, bu rezervin isletilmesi
icin acilan galeriler, kullanilan ara¢ ve gerecler iizerinde bir miilkiyet hakki olarak
diistintiliiyorsa, bu 'maddi’ bir miilkiyet hakkidir. Buna mukabil maden iizerinde miilkiyet hakki,
madenin isletilmesi ve bunun i¢in gerekli girisimlerde bulunabilme hakki olarak diisiiniiliirse,
bu da 'isletme hakki' seklinde belirlenen soyut bir miilkiyet hakk: olur. Miilkiyet rejimi ile ilgili
yukaridaki agiklamalarla birlikte degerlendirildiginde, 'isletme hakki' seklinde belirlenen
milkiyet hakkinin, 'Devlet hakimiyeti rejimi'nin dogal bir geregi oldugu goriiliir.

4- Yukarida incelenen ekonomik ve hukuki ¢erceve i¢inde Tiirk Madencilik Sektorti ele
alindiginda ortaya ¢ikan tablonun temel goriiniimii sdyle aciklanabilir :

Tirkiye Ekonomisi i¢in madencilik sektoriiniin biiyiik 6nemi vardir. Gelisme yolunda
olan ulusal sanayi ve tarim sektorli ana girdiler yoniinden madencilik sektoriine bagimlidir.
Yurdumuzda ¢ok c¢esitli, zengin maden rezervleri oldugu bilinmekle beraber, bu kaynaklarin
cogu heniiz igletmeye alinamamistir. Madencilik sektoriintin milli gelirimizdeki payr % 1-15
gibi son derece diisiik bir diizeydedir. Onemli bir maden ihracatgisi olabilecek potansiyele sahip
bulunuldugu halde, maden ihracatimiz ¢ok sinirlt kaldigi gibi, bazi maden firtinleri de ithal
edilmektedir. Kisacasi, madencilik sektorii iilke kalkinmasina yapabilecegi biiyiikk ve 6nemli
katkiy1 geregi gibi yapamaz durumdadir.

Madenciligimizin istenen dlgiide gelismemis olmasinin, kuskusuz, ¢ok cesitli sebepleri
vardir. Burada bu sebeplerden sadece konuyla ilgili olan biri tizerinde durulacaktir. Bu sebep
madencilik sektorii ile ilgili hukuki diizenlemenin gosterdigi istikrarsizliktir. Yukarida da
belirtildigi tizere madencilik sektori, sahip oldugu 6zellikler nedeniyle daima tartisma konusu
yapilan, kamuoyunun yakindan ilgilendigi bir sektordiir. Sektdre duyulan bu ilgi Ulusal
Kurtulus Savasi'ndan sonra ekonominin yabanci tekellerden kurtulmasi, Cumhuriyet'in ilk
yillarinda Devletgilik politikasinin uygulanmasi, 1950'lerde ¢ok partili demokratik sisteme
gecis ile birlikte baslayan 'liberallesme' gayretleri, 1960'larda agiklik ve yayginlik kazanan
sosyal demokrat ve sosyalist akimlar, 1970'lerde ise 'Opec Krizi' diye adlandirilan ve petrol
fiyatlarindaki hizli artiglarin yol actigi enflasyon, ddemeler dengesi agig1 ve issizlik gibi
sorunlarin, dogal kaynaklarla ulusal ¢ikarlar arasindaki ilgiyi vurgulamasi ve nihayet 1980'lerde
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yeniden canlanan, ancak bu defa sayisiz hukuki ve kurumsal diizenlemelerle yayginligi ve
kaliciligr artirllmaya calisilan 'yeni liberallesme' hareketi gibi ¢ok dnemli siyasal ve sosyo-
ekonomik degisiklikler nedeniyle daha da artmistir. Toplumun yasadigir bu hizli siyasal ve
ekonomik degisiklikler, hukuki ve kurumsal yapinin da sik sik degistirilmesine neden olmus,
madencilik sektorli de bu degismelerden payini fazla almigtir.

Tiirkiye'de madencilikle ilgili yasal diizenlemeler 1848 de Zonguldak komiir
yataklarin1" Emlak-i Sahane' arasina alan fermanla baglamis ve o tarihten bu yana gecen
yaklasik bir buguk asir icinde madencilik sektorii sayisiz yasal diizenlemelere konu olmustur.
Osmanli Imparatorlugu déneminde 1858 'Arazi Kanunu' ile baslayan ve sadece, bulunan
madenlerden alinacak devlet paymin miktarini belirlemeyi amaglayan bu diizenlemeler, 1862
'Maadin Nizamnamesi' ile madencilik sektoriiniin isleyisini diizenleyen bir 'maden mevzuati'nm
ilk kaynaklarina doniismiistiir. 1872, 1887 ve 1906 da cikarilan yeni 'nizamname'lerle
arama isletme, tagima, devlet ve evkaf paylarinin belirlenmesi gibi konular, degisen sartlara
gore diizenlenmistir. Osmanli Imparatorlugu devrindeki bu yasal diizenlemelerin temel dzelligi,
'Devlet hakimiyeti rejimi'ne bagh kalinmasidir.

Cumhuriyet hiikiimetleri, 6zellikle 'Kurulus Donemi' diye adlandirilan 1923-1938
doneminde, Ulusal Kurtulus Savasi'nin somiirgeci iilkelere karsi kazanilan bir savas oldugunun
bilinci i¢inde, hizla kalkman ve kendine yeterli hale gelen bir 'ulusal ekonomi' kurmayi1 temel
ama¢ saymuslardir. Osmanli Imparatorlugu doneminde Kapitiilasyonlar nedeniyle cesitli
alanlarda yabancilara verilen imtiyazlar geri alinmis, dogal kaynaklarin, ulusal refahi1 artirmak
icin isletilmesi gerektigi ilkesi benimsenmistir. Toplumun fakir, {ilkenin harap bir halde
bulunmasi bu faaliyetlerin ferdi giic ve cabalarla basarilmasini imkansiz kilmaktaydi. Diger
alanlarda oldugu gibi madencilik alaninda da gerekli atilimlar1 yapacak ve ferdi girisimlere yol
gosterip onciiliik edecek ulusal kamu kuruluslarinin olusturulmasina 6zel bir 6nem verilmistir.
1935 yilinda 2804 sayili Kanun ile '"Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii', 2805 sayili Kanun ile
de 'Etibank' kurulmustur. 1936 da ise 3034 sayili Kanun ile Doyce Bank'in elinde bulunan
Ergani Bakir TAS'ne ait hisse senetleri alinmis, 1940'da da 3867 sayili Kanun ile Eregli Komiir
Havzasi'nmin Devlet eliyle isletilmesi kabul edilmistir. Bu donemde, ekonominin diger
kesimlerinde egemen olan 'Devletgilik politikasi', madencilik sektorii i¢cin de gerekli olmustur.
Ancak, izlenen bu politika ideolojik bir tercinden degil, o donemde ferdi sermaye birikiminin
yok denecek kadar az olmasindan ve egitim diizeyinin yetersizliginden kaynaklanmistir.

Cok partili demokratik sisteme gegilen 1950'lerde ise toplum, siyasi yonden gerceklesen
liberallesme hareketinin ekonomik yasama da yansitilmas: istek ve heyecant igine
siiriklenmistir. Bu istek ve heyecan madencilik sektoriine, 3.3.1954 giinlii ve 6309 sayili
'Maden Kanunu' ile yansimistir. Bu Kanun maden hakkinin, sadece Devlet tekelinde olmast
ilkesini kaldirmis ve Tiirk vatandasi olan gercek kisilerin de maden hakki sahibi olabilecegi
ilkesini getirmistir. Ayrica yasalarimiza uygun olarak kurulan yabanci sirketler de madencilik
sektoriinde arama ve isletme imkanina kavusturulmustur.

1970 1i yillarda ise, yukarida deginilen nedenlerle, madencilik sektoriinde ferdi girisimin
siirlanmasi yolunda bir egilim belirmistir. Bu egilimin bir sonucu olarak 1713 sayili 'Maden
Reformu Kanunu' ¢ikarilmis ise de Cumhurbaskani tarafindan veto edildigi i¢in yiiriirliige
girmemistir. Devlete oncelik veren, yabanci sermayenin bu sektore girmesini engelleyen ve
boraks ile linyit madenlerinin Devlet eliyle isletilmesini 6ngdren bu Kanunun uygulamaya
konulamamig olmasi, kamuoyunda bu yonde olusan beklentilere son vermemistir. Nitekim
7.5.1975 tarihinde kabul edilen 1895 sayili 'Devletce Isletilecek Madenler Uzerindeki Haklarin
Geri Alinmasi ve Hak Sahiplerine Odenecek Tazminat Hakkinda Kanun' bu beklentileri biiyiik
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Olciide gergeklestiren hiikiimler getirmistir. Ancak bu Kanun da Anayasa Mahkemesinin
5.2.1976 ginlii, E: 1976/5, K: 1976/7 sayil1 karariyla bi¢cim yoniinden iptal edilmistir. Bunu
takiben 4.10.1978 giinlii, 2172 sayili 'Devletge Isletilecek Madenler Hakkinda Kanun' ile ayni
ilkeler uygulamaya konmustur. Bu donemdeki yasal diizenlemelerin karakteristigi, maden
hakkini, biiyiik 6l¢iide devlet tekelinde tutmak, 6zel girisimi sinirlamaktir.

1980 li yillar, toplumun yeniden liberallesmeye yoneldigi bir donemdir. Ancak Milli
Giivenlik Konseyi doneminde kabul edilen 10.6. 1983 giinlii, 2840 sayili 'Bor Tuzlari, Trona
ve Asfaltit Madenleri ile Niikleer Enerji Hammaddelerinin Isletilmesini, Linyit ve Demir
Sahalarinin Bazilarinin Iadesini Diizenleyen Kanun', 'stratejik' nitelikte oldugu kabul edilen bor
tuzlari, trona ve asfaltit madenleri ile niikleer enerji hammaddesi olan uranyum ve toryum
madenlerinin isletilmesini Devlete vermistir. Bununla birlikte 4.6.1985 tarihinde kabul edilen
ve iptal istemine konu teskil eden 3213 sayili 'Maden Kanunu', 2840 sayil1 Kanunun yukarida
aciklanan hiikmiinii, 3213 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar Devlete intikal etmis
s0z konusu madenler i¢in korumus, ancak bu tarihten sonra bulunacak bu madenlerin de,
digerleri gibi, 6zel sektor eliyle isletilebilecegi esasini getirmistir. Bu 6nemli degisiklik yaninda
3213 sayil1 Yasa ile maden isletmeciliginde Devlet ve 6zel sektor esit duruma getirilmistir.

Kisaca incelenen bu tarihi gelisim, Tiirkiye'de madencilik sektoriiniin hukuki yonden
'Devlet hakimiyeti rejimi'ne bagl tutuldugunu, ancak giliniin kosullarina gore bazan
Devletcilige bazan da ferdiyetcilige nispi bir agirlik verildigini gostermektedir. Bu degisiklikler
icinde zaman zaman 'Fertlere verilen ruhsatlarin iptal edilmesi' veya tam bunun tersi bir tutumla
'Devletlestirilmis madenlerin eski sahiplerine iade edilmesi' gibi koklii degisiklikler, sektoriin
gelismesini engelleyen en 6nemli etken olmustur. Madencilik sektorii ihtiyag duydugu biiyiik
sermaye ve maruz bulundugu ¢esitli riskler nedeniyle, herseyden once, uzun vadeli hesaplarla
yatirim yapilmasi gereken bir sektordiir. Bu sektorde sik sik yapilan ve birbirinin tam ziddi
yasal diizenlemeler, sadece 6zel sektor i¢in degil bu sektorde faaliyet gosteren kamu kuruluslari
icin de yatirim yapmayi engelleyici bir faktordiir.

B- Anayasal Kurallar Yéniinden Inceleme :

4.6.1985 giinlii, 3213 say1lt Maden Kanunu'nun bazi maddelerinin Anayasa'ya aykiriligi
iddiastyla acilan davada dort ayr iptal nedeni One siiriilmiistiir. Bu dort neden, dilekgede
yapilan siralamaya gore, bazi maddelerinin iptali istenen Yasanin, '.tiim madenlerin 6zel
sektorce aranmasi ve isletilmesi hususunu' hiikiim altina almasi, 'Kanunla diizenlenmesi gerekli
bir ¢ok konular1 yonetmeliklere birakmast', '.bor¢larin her yil biit¢e kanunlarinda. yeniden tespit
edilecegi ilkesini getirmesi' ve '.Yeminli Teknik Biirolar Kurulmasini 6ngor(mesi)'dir.

Bu iddialarin sirasiyla ele alinip, Anayasa kurallarina aykirilik igerip igermedikleri
incelendiginde:

1- Dilek¢ede Anayasa'nin 168. maddesine atif yapilarak, bu maddede yer alan '... Devlet
bu hakkini (arama ve isletme hakki) belli bir siire i¢in, ger¢ek ve tiizelkisilere devredebilir.
Hangi tabii servet ve kaynagin arama ve isletmesinin, Devletin gergek ve tiizelkisilerle ortak
olarak veya dogrudan gercek ve tiizelkisiler eliyle yapilmasi, kanunun agik iznine baghdir...'
hiikmiiniin s6z konusu yasa ile ihlal edildigi 6ne siiriilmektedir. Bu iddianin dayanag dilek¢ede
sOyle aciklanmistir: 'Buradaki hangi tabii servet ve kaynak ibaresinden maksat; devredilecek
tabii servetin muayyen ve belli olacagini agikliga kavusturmaktir. Bu hilkme gére madenlerin
isletilmesinin tiimiiyle 6zel sektore devredilmesi konusunda yasa ¢ikarmak miimkiin degildir.
Hele ki, bor, uranyum, trona gibi lilkemiz agisindan 6zel 6nemi haiz ve stratejik madenlerin
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Devletce degil 6zel sektdr ve bu arada yasanin agik biraktigi olanaklardan yararlanarak
yurda girecek yabanci sermaye tarafindan isletilmesini ulusal ekonomi, ulusal giivenlik ve yurt
savunmasi acisindan kabul etmek son derece sakincali ve yanlis olur, bu nedenle de bir yasal
diizenlemeye gidilemez'. Bu gerek¢eye dayanan dilekcede Maden Yasasimin Devletin
yetkilerini 6zel sektore devreden 1., 2., 3., 5.,6.,7.,8.,9.,10., 11., 14., 15, 16., 17., 18., 19.,
20., 22., 24., 25., 26., 27., 28., 29., 30., 49., 50. ve Gegici 7. maddelerinin; Anayasamizin
Baslangic Boliimiine, 2., 5. ve 168. maddelerine aykirt bulundugu one siiriilerek iptali
istenmistir.

Herseyden oOnce dilek¢ede iptali istenen yirmiyedi madde ile bir gecici maddenin
konuyla ilgili olanlarin1 tesbit etmek zorunlulugu vardir. Cilinkii s6z konusu Kanun incelendigi
zaman aciklikla goriilecegi tizere, bu maddelerin pek ¢ogu iddia ile iligkisi olmayan hukuki ve
kurumsal tanim ve diizenlemelerle ilgilidir. Bu nedenle 6zellikle konu ile dogrudan ilgili olan
49. ve 50. maddeler iizerinde durulacaktir. 49. madde '2840 sayili Kanun hiikiimleri saklidir'
hiikmii ile baglamakta ve 'Ancak, bu Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra bulunacak bor, trona
ve asfaltit madenlerinin aranmasi ve isletilmesi bu Kanun hiikiimlerine tabidir' demektedir.
Bilindigi gibi 2840 sayili Kanun bor tuzlari, trona, asfaltit, uranyum ve toryum madenlerinin,
arama ve isletme faaliyetlerinin sadece Devlet tarafindan yapilmasini amirdir (m. 2). Ayrica
2172 sayili Devletge Isletilecek Madenler Hakkinda Kanun geregi ilgili kamu kuruluslarina
devri 6ngoriilen linyit ve demir sahalarinin 6nemli bir boliimiintin (Kanun'a ekli bir listeyle
tesbit edilmistir) 6zellestirme disinda kalacagini, yani kamu kuruluslarinca isletilmeye devam
edilecegini hiikme baglamistir (m. 4). Bu durumda agiklikla ortaya ¢ikan husus, s6zkonusu 49.
maddenin dilek¢ede iddia edildigi gibi tiim madenlerin 6zel sektore devri gibi bir amag
tasimadigi, aksine Devlet ile 6zel sektoriin bir arada faaliyette bulundugu karma bir sistemin
dogmasina neden oldugudur. Ote yandan, bu Kanunun vyiiriirliik tarihinden sonra bulunacak bor,
trona ve asfaltit madenlerinin, halen Devlet tarafindan isletilenler yaninda 6zel sektor tarafindan
isletilmesi miimkiin olacaktir. 50. madde ise 'Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra toryum ve
uranyum madenlerinin aranmasi ve isletilme-si'nin 'bu Kanun hiikiimlerine tabi' olacagini
hilkme baglamakla bu iki madenin 2840 sayili Kanun'da Ongdriilen Devlet tekeline son
vermektedir. Gortliiyor ki, 49. ve 50. maddelerle getirilen sistem, dilek¢ede one siiriildiigii gibi
biitiin madenlerin isletilmesini 6zel sektére devretmemekte, aksine, devlet isletmeleri ile 6zel
sektor isletmelerinin, sartlarin gerektirdigi 6lciide ve sektoriin verimli ¢aligmasini saglamak
amaciyla, bir arada bulunmalarina imkéan vermektedir.

Dilekge'de iptal nedeni olarak One siiriilen Anayasa'nin Baslangi¢'ma 2, 5. ve 168.
maddelerine aykirilik iddiasina gelince : Madencilik sektoriinde Devlet tekelini kaldiran ve 6zel
isletmelere de yer veren 49. ve 50. maddelerin, Anayasa'nin Baglangi¢'inda yer alan 'Atatiirk'iin
belirledigi milliyetcilik anlayisi ve O'nun inkilap ve ilkeleri' ile, Cumhuriyet'in niteliklerini
belirleyen 2. maddesindeki 'sosyal bir hukuk Devleti' niteligi ve Devletin temel amag ve
gorevlerini belirleyen 5. maddesinde yer alan '. kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak' amaci ile bagdasmayan, onlara aykiri olan bir yonii yoktur. Ciinkii
Atatlirk ilke ve inkilaplar iginde yer alan 'Devletgilik' ilkesi, kat1 doktriner bir tercihi yansitmaz.
Cumbhuriyet'in Kurulus Donemi'nde dahi, Devlet¢ilik ilkesinin 6zel sektoriin sermaye ve
teknoloji birikimi yoniinden yetersiz kaldig1 alanlarda uygulandig, 6zel sektoriin herhangi bir
alanda yatirnm yapmak istemesi halinde kendisine higcbir sekilde engel olunmadigi, aksine,
cesitli onlemlerle tesvik edilmis oldugu bilinmektedir. Yabanci sermayenin sadece madencilik
sektoriinde degil, herhangi bir sektorde yatirim yapmasi, uluslararasi iligkilerin yayginlastig
giiniimiiz diinyasinda, 'Milliyetcilik' ilkesine ters diisen bir durum sayilamaz. Bugiiniin gelismis
iilkelerinde dahi, yabanci sermayenin yatirim yapmasi, tabii bir ekonomik girisim olarak kabul
edilmektedir. Azgelismis ekonomiler ise yabanci sermayeyi kendi iilkelerine ¢ekip ekonomik
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kalkinmay1 hizlandirmaya ¢alismaktadirlar. Milliyetgilik, yabanci sermayeye karsi olmak degil,
yabanci sermayenin ulusal amaclara hizmet edecek sekilde kullanilmasini saglamak olarak
anlagilmalidir. 'Sosyal hukuk Devleti'nin ise, 6zel sektore madencilik alaninda faaliyet gdsterme
iznini vermekle ihlal edilecegi goriisiiniin anayasal dayanagini bulmak giictiir.

Konu ile dogrudan ilgili madde Anayasa'nin 168. maddesidir. Tabii servetlerin ve
kaynaklarin aranmasi ve igletilmesi ile ilgili 168. madde : 'Tabii servetler ve kaynaklar Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu
hakkini belli bir siire i¢in, gercek ve tiizelkisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin
arama ve isletmesinin, Devletin gercek ve tiizelkisilerle ortak olarak veya dogrudan gercek ve
tiizelkisiler eliyle yapilmasi, kanunun agik iznine baglidir. Bu durumda gergek ve tiizelkisilerin
uymasi gereken sartlar ve Devletce yapilacak gozetim, denetim usul ve esaslar1 ve miieyyideler
kanunda gosterilir' demektedir.

Kanunun iptali istenen 49. ve 50. maddeler tabil servetler ve kaynaklar {izerinde
Devletin mutlak hakimiyetini tanimakta ve Devletin bu hakimiyete dayanarak 6zel kisilere de
maden arama ve isletme hakki verebilecegini belirtmektedir. Daha once de agiklandig gibi,
Devletin bu hakimiyetinden vazge¢cmesi ve bu hakki tiimiiyle 6zel sektére devretmesi soz
konusu degildir. Ote yandan dava dilekgesinde &ne siiriildiigii gibi 168. madde, madenlerin
timiiyle ve sadece Devlet tarafindan aranmasini ve isletilmesini yani kati bir 'Devletcilik’'
uygulamasini da ongérmemektedir. Eger Anayasa Koyucunun amaci bu olsa idi, bunu 169.
maddede ormanlarin miilkiyeti, yonetimi ve isletilmesi ile ilgili olarak diizenledigi sekilde agik,
secik belirlerdi. Ayrica 'Planlama'dan sézeden 166. maddesinde sadece '. iilke kaynaklarmin
dokiim ve degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde kullanilmasini planlamak'tan s6z
edilmektedir. Anayasa'nin madencilik yoniinden benimsedigi temel ilkelerden biri, tabii servet
ve kaynaklarin 'Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olmasi' olup; digeri de bu tabii servet ve
kaynaklarin 'verimli sekilde kullanilmasini' saglamaktir. 48. maddesinde 'Herkes, diledigi
alanda ¢alisma ve sdzlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir' ilkesini
benimseyen Anayasanin madencilik sektoriinii 6zel sektore kapadigini ve kat1 bir Devletgilik
uygulamasini istedigini iddia etmek miimkiin degildir.

Ozetle, madencilik sektdriinde Devlet tekelini kaldiran, Devlet ve 6zel sektdre esit
haklar getiren 3213 sayili Maden Kanunu'nun, dava dilekgesinde iptali istenen 1., 2.
maddeleriyle, 3. maddesinin 'yeminli teknik biiro' tanimi disindaki hiikiimlerinin, 5., 6., 7., 8.,
9,10, 11., 14, 15., 16., 17., 18., 19, 20., 22., 24, 25., 26., 27., 28., 29., 30., 49. ve 50.
maddeleriyle Gegici 7. maddesinin yukarida agiklanan sebeplerle Anayasa'nin Baglangicina, 2,
5. ve 168. maddelerine aykir1 bir yonii olmadigi sonucuna varilmistir.

Muammer TURAN ve Yilmaz ALIEFENDIOGLU bu gériise katilmamuslardir.

2- Dava dilekgesinde One siiriilen bir diger Anayasa'ya aykirilik iddias1 da, s6z konusu
Yasanin 48. maddesinin 'yeminli teknik biirolar kurulmasini 6ngdrmesi'ne yoneliktir.
Dilekgede; 'Anlasildigina gore bu biirolar kamu hizmeti goreceklerdir. Boyle bir diizenleme
Anayasamizin 128. ve 129. maddelerine aykiridir' denilmektedir.

Gergekten 48. maddenin birinci fikrasinda, 'Denetim ve gozetim disinda yonetmelikle
tespit edilen gorevleri yliriitmek iizere, gerektiginde yeminli teknik biirolar Bakanligin izni ile
kurulabilir' hiikmii getirilmis ve maddenin geri kalan yedi fikrasi ile biiro elemanlarinin niteligi,
bir sehirde bulunacak biiro sayisi ve biiro elemanlarinin sug islemeleri halinde izlenecek yontem
aciklanmistir. Bu maddede dikkati ¢eken nokta, kurulmasi 6ngoriilen yeminli teknik biirolarin
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hangi gorevleri yapacagi belirlenmeyip, sadece 'denetim ve gozetim diginda yonetmelikle tespit
edilen gorevleri yiiriitmek iizere' gibi menfi bir tespitle yetinilmis olmasidir. Bilindigi gibi
Anayasa'nin 124. maddesi 'Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gorev
alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak {izere ve bunlara aykiri
olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilir' hitkmiinii getirmistir. Buna goére ydnetmelik
cikarmak suretiyle bir diizenleme yapildigr zaman, bu diizenlemenin, dayandigi kanun veya
tiizlige aykir1 olmamasi gerekir. Dava konusu 48. maddede kurulmasi 6ngoriilen yeminli teknik
biirolar 'denetim ve gozetim disinda yonetmelikle tespit edilen gorevleri yliriitmek' amaci ile
kurulacaktir. Maddenin bu sekilde tanziminden ¢ikan sonug s6z konusu biirolarin 'yonetmelikle
tespit edilecek' gorevleri gormesidir. Biirolarin gorevini tespitteki bu belirsizlik Anayasa'nin
124. maddesinde yer alan ve yonetmeliklerin 'kanun ve tiiziiklere aykirt olmamasini' 6ngoéren
hiikmiine aykir1 oldugu gibi, bu sekilde bir yonetmelik ¢ikarmak, ayrica 'Yasama yetkisi Tiirk
milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez' diyen Anayasa'nin 7.
maddesine de aykirilik gostermektedir.

Ote yandan Anayasa'nin 128. maddesi Devletin kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger
kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yliriitmekle yiikiimli olduklar1 kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
goriiliir' dedigine gore kamu hizmeti goreceginde kusku bulunmayan yeminli teknik biiro
personelinin, mutlaka 'memur' veya 'kamu gorevlisi' olmasi gerekir. Bu nedenle dava konusu
48. madde Anayasa'nin 'Kamu hizmeti gorevlileri' ile ilgili 128. maddesinin ikinci fikrasina da
aykindir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, s6z konusu Yasanin yeminli teknik biirolar kurulmasini
ongoren 48. maddesi ile ayn1 Yasanin 3. maddesinde yer alan 'yeminli teknik biiro' tanimina
iliskin hiikmii Anayasa'nin 7., 124. ve 128. maddelerine aykir1 oldugundan iptalleri gerekir.

3- Dava dilek¢esinde Anayasa'ya aykiri oldugu 6ne siiriilen bir bagka husus, s6zkonusu
Kanunun 'Kanunla diizenlenmesi gerekli bir¢ok konular(in) diizenlenmesini yonetmeliklere
birakmig' olmasidir. 'Bu Yasada 20'den fazla maddede yonetmelik ¢ikarilmasi dngoriilmistiir’
diyen dilek¢ede, bu diizenlemenin Anayasamin 7. ve 124. maddelerine aykir1 oldugu o6ne
stiriilmekte ve toplam olarak 18 ¢esitli maddede yer alan ve yonetmelik ¢ikarilmasini 6ngéren
hiikiimlerin iptali talep edilmektedir. Yukarida yonetmeliklerin hukuki durumunu diizenleyen
Anayasa'nin 124. maddesi agiklanmistir. Bu madde ¢ercevesinde sozkonusu Yasanin degisik
maddelerinde ¢ikarilmasi ongdriilen yonetmeliklere birakilan hususlar incelendiginde; 48.
maddenin yeminli teknik biirolar kurulmasi ile ilgili fikralarinin disinda kalan hiikiimlerinin
yonetmelik ile diizenlenecek hukuki tanim ve kurumlari belirledigi ve bunlarin yasal
cergevesini agikliga kavusturdugu goriilmektedir. Bu nedenle Anayasa'nin 7. maddesinde yer
alan 'Yasama yetkisinin devredilmezligi' ilkesi korunmus oldugu gibi, yonetmeliklerin
'Kanunlarin uygulanmasini saglamak' ve 'Kanunlara aykir1 olmamak' kosullarin1 arayan 124.
maddesine herhangi bir aykirilik da s6z konusu degildir. Bu nedenle Yasanin 3. maddesinin
'buluculuk’, 'nezaret', 'bilango’, 'faaliyet raporu' ve 'bilango kar1' tanimlarina iliskin hiikiimleriyle
5. maddenin dordiincii fikrasinin son ciimlesi, 9. maddesinin ikinci fikrasi, 11. maddesinin son
fikrasi, 13. maddesinin iiglincii fikrasinin son ciimlesi, 16., 17., 20., 24., 26., 29., 31., 34.
maddelerinin son fikralari ile 27. maddesi ve 36. maddesinin iigiincii fikrasinin son cilimlesi,
ayrica; Gegici 2. maddenin altinci fikrasinin iptaline iliskin talebin reddi gerekmektedir.

Muammer TURAN bu goriise katilmamastir.
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4- Dava dilekcesinde Anayasa'ya aykir1 goriilen dordiincii konu sdyle agiklanmaistir.
"Yasanin 13. maddesinde saptanan harglarin her yil Biitce Kanunlarinda giiniin ekonomik
kosullarina gore yeniden tespit edilecegi belirtilmistir ki bu hiikiim de Anayasamizin 161.
maddesi son fikrasina aykiridir'. S6zkonusu Yasanin 13. maddesinde sozii edilen belirleme,
dava dilek¢esinde One siirtildigii gibi 'harclar' ile ilgili olmayip 'teminatlar'la ilgilidir. 13,
maddenin tartisma konusu yapilan ikinci fikrasi aynen sdyledir: "Teminatlar ruhsat alanlari ile
orantili olarak arama ruhsati i¢in hektar bagina 250 lira, 6n isletme ruhsati i¢in hektar bagina
500 lira, isletme ruhsati i¢in hektar bagina 1000 liradir. Bu miktarlar her yil biitge kanunlarinda
giiniin ekonomik sartlarina gore yeniden tespit edilir' Dava dilek¢esinde bu hiikmiin
Anayasa'nin 'Biitge Kanununa, biitge ile ilgili hiikiimler disinda hic¢bir hiikiim konulamaz' diyen
161. maddesinin son fikrasina aykirt oldugu iddia edilmektedir. Teminatlar, bilindigi gibi, belli
sartlarin gergeklesmesi halinde, Devletin bir gelir kaynagimi olusturur. Nitekim Devlet
gelirlerinin yasal dayanaklarini gosteren Biitce Cetvellerinin (C) Boliimiinde Maden Yasasi'na
da yer verilmis bulunmaktadir. S6z konusu Yasanin olusturdugu sistem geregi teminatlarin irad
kaydedilmesi durumunda bunlarin Madencilik Fonu'na aktarilmasi, irad kaydedilen
teminatlarin bir Devlet geliri olma niteligini degistirmez. Her yil bagsinda giinliin ekonomik
kosullarina gore hazirlanan Biitce Kanunlarinda, fona aktarilacak da olsa, Devlet gelirleri ile
ilgili diizenlemelerin belirlenip uygulamaya konulmasinda hem bu o6demeleri yapacak
vatandaglar yoniinden ve hem de bu gelirlerle Devlet hizmetini yiiriitecek devlet kurumlar
yoniinden sayisiz faydalar vardir. Bu nedenle sozkonusu 13. maddenin Anayasanin 161.
maddesinin son fikrasina aykir1 bir yonii olmadigina karar verilmelidir.

Muammer TURAN ve Yilmaz ALIEFENDIOGLU bu goriise katilmamislardir.
V- SONUC :
4.6.1985 giinlii, 3213 sayil1 'Maden Kanunu'nun :

1- 'Yeminli teknik biirolarin kurulusu, yetki alanlar1 ve sorumluluklar' baslikli 48.
maddesinin ve Kanunda gegen deyimlerin agiklanmasi ile ilgili 3. maddesinin "Yeminli teknik
biiro' tanimina iligskin hiikkmiiniin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve iptaline oybirligiyle;

2-1.,2. maddeleriyle 3. maddesinin "Y eminli teknik biiro' tanim1 disindaki hiikiimlerinin
5,6.,7,8,9,10.,11., 13, 14., 15, 16, 17., 18., 19., 20., 22., 24., 25., 26., 27., 28., 29., 30.
maddelerinin, 31. maddesinin ikinci, 34. maddesinin tigiincii fikrasi ile 36. maddesinin tigiinci
fikrasinin son ciimlesinin, 49. ve 50. maddelerinin, gecici 2. maddesinin altinci fikrasinin ve
gecici 7. maddesinin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin reddine Muammer Turan
ve Yilmaz Aliefendioglu'nun 1- 3., 5-11., 13., 14- 20., 22., 24-30., 49. ve 50. maddeleriyle
gecici 7. maddesinin biitiiniiyle; Muammer Turan'in 31. maddenin son fikrasi, 34. maddenin
ticlincii fikrasi ile 36. maddenin {i¢iincl fikrasinin son ciimlesi, gegici 2. maddesinin altinci
fikrasinin Anayasa'ya aykir1 oldugu yolundaki karsioylartyla ve oycokluguyla;

24.12.1986 giiniinde karar verildi.
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Adnan KUKNER Vural SAVAS
KARSIOY YAZISI

Anayasanin 168. maddesinde 'Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkini belli bir stire
icin, gercek ve tiizelkisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin arama ve isletmesinin,
Devletin gercek ve tiizelkisilerle ortak olarak veya dogrudan dogruya gercek ve tiizelkisiler
eliyle yapilmasi, kanunun agik iznine baghdir.' denilmektedir. Bu maddeye gore, tabii servetler
ve kaynaklarin Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunmalari; bunlarin aranmalar ve
isletilmeleri hakkinin Devlete ait olmasi esas kuraldir. Devletin bu hakkini belli bir siire i¢in
gercek ve tiizelkisilere devredebilmesi, gerektiginde bagvurulabilen ve esas kurali tamamlayici
bir yetkidir; baska bir deyisle istisnadir. Hangi tabii servet ve kaynagin, gercek ve tiizelkisilerce,
dogrudan dogruya ya da Devletle ortak olarak arama ve isletmesinin yapilabilecegi yasayla
acikca belirlenmelidir. Anayasa 'Hangi tabii servet ve kaynagin' dedigine gore, 6zel kisilerin
arama ve isletme hakkinin ancak yasayla agik¢a izin verilen tabii servet ve kaynaklar icin
s6zkonusu olabilecegi agiktir. Ancak, Anayasanin bu maddesi hiikmii geregince, bu durumda
dahi 'arama ve isletme' hakkinin esas olarak Devlete ve tamamlayici yoniiyle 6zel kisilere ait
olmas1 gerekir. Nitekim, ayn1 maddenin gerekg¢esinde 'Tabii servetler ve kaynaklar Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindadir ilkesi ana kuraldir. Arastirma ve isletmecilikte Devlete 6ncelik
taninmistir. Fakat Devletin arama ve isletmeyi siiresinde gerceklestirememesi sonucu ozel
tesebbiis devreye girmektedir.' denilmesi bu goriisii dogrulamaktadir. Bu a¢idan Anayasaya
gore, tabil servetler ve kaynaklarin arastirilmasinda ve isletilmesinde esas gorev Devletindir.
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Ozel sektor, Devletin bu islevinde plan hedeflerine varilabilmesi igin gerekiyorsa, gerektigi
oranda rol alabilir. Devletin arama, isletme hakkini tiimiiyle ya da 'oncelik hakkini' yitirici bir
bicimde 6zel sektdre devretmesi Anayasanin bu maddesine uygun diismeyecektir. Her ne kadar,
yliriitme organinin siyasi tercihine gore diizenlemeler yapabilmesi dogal ise de Anayasanin 8.
ve 11. maddelerine gore yiirlitme yetkisi ve gorevinin Oncelikle Anayasaya uygun olarak
kullanilmas1 gerekir.

Dava konusu 3213 sayil1 Yasanin 6. maddesinde ise, maden hakkinin kisilere ait oldugu
belirlenirken, 6zel kisiler ve kamu kuruluglar1 birlikte sayilarak aralarinda Anayasanin
ongordiigii, oncelik yerine 'esitlik’ getirilmistir.

Ayrica ayni1 Yasanin 49. maddesinde, baz1 madenlerin Devletce isletilmesini 6ngdren
2940 sayil1 Yasa hiikiimlerinin sakli oldugu belirtilirken, dava konusu Yasanin yiiriirligtinden
sonra bulunacak bor, trona ve asfaltit madenlerinin dahi bu Yasa hiilkmiine tabi olmasi
ongorilmiis;

50. maddesiyle de, Yasanin yiiriirliik tarihinden sonra toryum ve uranyum madenlerinin
aranmast ve isletilmesi bu Yasa hiikiimlerine tabi tutulmustur. Boylece bu Yasanin yiirtirliik
tarihinden Once bulunan bor, trona ve asfaltit madenleri hari¢ tutulursa, hi¢cbir madenin
aranmasinda ve isletilmesinde Devletin tekeli ve 6nceligi kalmamis durumdadir.

Bu durum Anayasanin 168. maddesine aykir1 diismektedir.

Ote yandan Maden Yasasinin 13. maddesinde, bu maddede yer alan teminatlarmn her yil
biitce kanunlarinda giiniin ekonomik kosullarina gore yeniden tespit edilmesi ongorilmiistiir.
Aynit Yasanin 34. maddesinde ise irat kaydedilen teminatlar, madencilik fonunun
kaynaklarmdan birini olusturmakta ve bu fonun isleyisi Muhasebe-i Umumiye, Devlet Ihale
Yasas1 ve Harcirah Yasasi hiikiimlerine tabi olmadigi ayn1 maddede belirtilmektedir. Bagka bir
deyisle bu fon, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 nezdinde biitge disinda yer almaktadir.

Anayasanin 161. maddesinin son fikrasindaki, 'Biitce Kanununa biitge ile ilgili
hiikiimler disinda hicbir hiikiim konulamaz' hiikkmii karsisinda, irat kaydedilen kismiyla biitce
dis1 bir fonun kaynagini olusturan ve biitceye dahil olmayan teminatlarin, her yil biitce
kanunlarinda giliniin ekonomik kosullarina goére yeniden saptanmasi Anayasanin 161.
maddesine uygun diigmemektedir.

Yukarida agiklanan nedenlerle 3213 sayili 'Maden Kanunu'nun 1-35-11, 13, 14-20, 22,

22-30, 49. ve 50. maddeleriyle geg¢ici 7. maddenin de iptali gerektigi oyu ile verilen
karara karsiyim.

Uye

Yilmaz ALIEFENDIOGLU
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KARSIOY YAZISI

Anayasanin 168 inci maddesinde : 'Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkini
belli bir siire i¢in gercek ve tiizelkisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin arama ve
isletilmesinin, Devletin ger¢ek ve tiizelkisilerle ortak olarak veya dogrudan gergek ve
tiizelkisiler eliyle yapilmasi, kanunun acik iznine baglidir. Bu durumda gergek ve tiizelkisilerin
uymasi gereken sartlar ve Devletce yapilacak gozetim, denetim usul ve esaslar1 ve miieyyideler
kanunda gosterilir' denilmektedir.

Bu hiikiimlere gore her 'tabii servet ve kaynagin arama ve isletilmesinin . gercek ve
tiizelkisiler eliyle yapilmasi' igin ayr1 ve 6zel bir kanunun ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Nitekim, Ord. Prof. Dr. Siddik Sami ONAR, 'Idare Hukukunun Umumi Esaslart' adli
kitabinin mubhtelif yerlerinde bu hususu 6nemle belirterek, 'madenlerin 6zel kisiler tarafindan
isletilmesi i¢in 6zel kanuna ihtiya¢ vardir'; '1961 Anayasasi madenler hakkinda esas olarak
domanial sistemi kabul etmis ve isletmenin tamamen veya kismen 6zel sektore birakilmasini
yasama organinin takdirine ve kanun seklinde bir yasama tasarrufuna bagh tutmustur' ve
nihayet, kitabinin 1378 inci sahifesinde : 'Hiilasa, Anayasanin yiiriirliikkteki Maden Kanunundan
ayrildig1 nokta, kanuna gore maden isletme izni 6zel sahislara idari bir kararla verilebildigi
halde Anayasaya gore bu izin ancak bir kanunla verilebilir' demektedir.

Bende sayin Ord. Profesoriin goriisiine katilarak, 1961 Anayasasindan ¢ok daha agik ve
ayrintili olarak diizenlenmis 1982 Anayasasinin 168 inci maddesine aykir1 bulunan 4.6.1985
giinlii, 3213 sayili Maden Kanunu'nun dava konusu hiikiimlerinin iptali gerektigini
diisiinmekteyim. Karsioy yazimi1 daha fazla uzatmamak i¢in de Anayasanin diger hiikiimleri
yoniinden diisiincemi yazmiyorum.

Bu nedenle ¢ogunluk kararma karsiyim.

Uye

Muammer TURAN
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