ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayisi: 1986/22

Karar Sayis1 : 1986/28

Karar Giinii : 2.12.1986

R.G. Tarih-Say1 :30.04.1987-19446

IPTAL DAVASINI ACAN : Cumhurbaskan1 Kenan EVREN.

IPTAL DAVASININ KONUSU : 751986 tarihli, 3284 sayil1 "861949 Tarihli ve 5434
Sayili TC. Emekli Sandig1 Kanununun Bazi1 Maddelerinin Degistirilmesi, Ayn1 Kanuna 10 Ek
Madde ile 15 Gegici Madde Eklenmesi ve 3.3.1954 Tarihli ve 6311 Sayili, 231970 Tarihli ve
1239 Sayili, 8.7.1971 Tarihli ve 1425 Sayili, 24121980 Tarihli ve 2363 Sayili1 Kanunlarin Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun"un 18. maddesi ile 5434 sayili TC. Emekli
Sandig1 Kanunu'na eklenen Ek 1. ve Ek 4. maddelerin Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine
aykirilig1 sebebiyle iptali istemidir.

II- METINLER :
A) Iptali Istenen Kanun Hiikiimleri :

"Ek Madde 1.- Yasama Organ1 Uyeligi yapanlarla disaridan bakanliga atananlar, TC.
Emekli Sandigimma yazili miiracaat tarihlerini takibeden aybasindan itibaren yaslarina
bakilmaksizin TC. Emekli Sandig ile ilgilendirilirler. Bu gibilerin Sandikla ilgilendirdikleri
tarihte, bagka sosyal giivenlik kurumlari ile ilgileri bulunuyorsa, bu ilgileri sona erer.

Bunlarin emeklilik keseneklerine ve kurum karsiliklarina birinci derecenin son
kademesi ve istirak¢ilere uygulanmakta olan en yliksek ek gosterge esas tutulur"

"Ek Madde 4.- Yasama Organi Uyeleri veya disaridan atanan bakanlardan gorev siireleri
sona erenlerden;

a) TC. Emekli Sandig1 ile ilgilendirilmesi gereken bir goreve girenlerin emekli
keseneklerine, kesenekleri kendileri, karsiliklari da kurumlarinca 6denmek {izere 1 inci
derecenin son kademesi ve istirak¢ilere uygulanmakta olan en yliksek ek gdsterge esas alinir.

b) Diger sosyal giivenlik kurumlar ile ilgili bir goérevde calisanlarin istekleri {lizerine,
miracaatlarinin TC. Emekli Sandig1 kayitlarina gectigi tarihi takip eden aybasindan itibaren
kesenek ve kurum karsiliklari birinci derecenin son kademesi ve istirak¢iler i¢in uygulanmakta
olan en yiiksek ek gosterge iizerinden hesap edilmek sartiyla TC. Emekli Sandigi ile
ilgilendirilmeleri saglanir.

Bu suretle ilgileri devam edenlerin BAG-KUR ile ilgilendirilmeleri gereken islerde
calisanlarin kesenek ve kargiliklarinin tamami, Sosyal Sigortalar Kurumu ile ilgilendirilmeleri
gereken gorevlerde caligsanlarin keseneklerinin tamami ile, Sosyal Sigortalar Kurumuna
Odenecek igveren hissesi ile % 18 karsilik arasindaki farkin tamami kendilerinden, isveren
hissesi de calistiran igyerinden tahsil edilir. Ancak bu suretle gecen siireler emeklilik
ikramiyesinin hesabinda dikkate alinmaz.
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(a) ve (b) fikras1 kapsamina girenlere istekleri iizerine Ek 5 inci maddedeki esas ve
oranlara gore aylik baglanir."

B) Dayanilan Anayasa Kurallart :

"Madde 2.- Tiirkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet anlayis
icinde, insan haklarma saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel
ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

"Madde 10.- Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefl inang, din, mezhep
ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

II- ILK INCELEME :

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigiiniin 15. maddesi uyarinca, Orhan Onar, Mahmut C.
Cuhruk, Necdet Daricioglu, Yekta Giingdr Ozden, Muammer Turan, Mehmet Cinarli, Servet
TUZUN, Mustafa Goniil, Osman Vahdettin Oktay, Mustafa Sahin ve Adnan Kiikner'in
katilmalariyla 2971986 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, davanin stiresinde agildigi
ve dosyada eksiklik bulunmadigi anlagildigindan igin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar
verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI :

Isin esasma iliskin rapor, dava dilekgesi, iptali istenen kanun hiikiimleri, aykirilik
iddiasina dayanak yapilan Anayasa maddeleri, bunlarla ilgili gerekceler ve oteki metinler
okunduktan sonra geregi goriisiiliip diisliniildii :

A) Anayasaya Aykirilik Sorunu :
1 - Ek 1. Madde Yoniinden :

Dava konusu madde yasama organi iiyeligi yapanlarla, disaridan bakanliga atananlarin
TC. Emekli Sandigina yazili miiracaat tarihlerini takip eden aybasindan itibaren, yaslarina
bakilmaksizin TC. Emekli Sandig1 ile ilgilendirilmelerini; bunlarin 6grenim durumlart ve
hizmet siireleri ne olursa olsun, emekli keseneklerine ve kurum karsiliklarina birinci derecenin
son kademesi ve istirakcilere uygulanmakta olan en yiiksek ek gdstergenin esas tutulmasini
ongormektedir.

Bu maddenin eklenmis oldugu 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig
Kanunu'nun 15 inci maddesinde, emekli keseneklerinin "6zel teadiil ve kurulus kanunlarina
gore miiktesep hak olarak alman derece, aylik ve iicret tutarlar1" iizerinden kesilecegi belirtilmis
bulunmaktadir. Sandigin istirak¢ilerinden olmakla beraber, teadiil kanunlarina tabi bulunmayan
kimselerin emekli keseneklerine esas tutulacak derecelerin tespiti i¢in de, 6grenim durumlari
ve hizmet siirelerine gore intibak yapilmasi hitkkme baglanmaistir.
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1425 sayili Kanun'un 7. maddesiyle Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu'na
eklenen gecici 2. maddede "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyesi, Temsilciler Meclisi iiyesi,
disaridan atanmis bakan iken veya bu gorevlerden ayrilip baska bir géreve girmeden, bu
Kanunun yayimlandigi tarihten once emekliye ayrilmig bulunanlarin emekli ayliklari ile
Olenlerin dul ve yetimlerinin ayliklarinin intibak ve yiikseltme islemleri besinci dereceden
emekli olanlarda bu derecenin dordiincii kademesi iizerinden, diger derecelerden emekli
olanlarda ise bu derecelerin besinci kademesi baglangi¢ alinarak yapilir" denilerek, 6grenim
durumu ve hizmet siiresine gore yapilmast gereken intibaklara maddede sozii edilen kimseler
icin bir istisna getirilmisse de, bu hiikiim, agilan bir dava iizerine Anayasa'nin hukuk devleti ve
esitlik ilkelerine aykiri bulunarak Anayasa Mahkemesinin 661972 giinlii, Esas : 1971/44, Karar:
1972/29 sayili karariyla iptal edilmistir.

Ayni Kanun'un 2. maddesiyle TC. Emekli Sandig1 Kanunu'na eklenen Ek 1. maddede
yer alan, gecici 2. maddedekine benzer bir hiikim dava konusu yapilmadigindan iptal
edilmemis ise de, bu hiilkmiin de Anayasa'ya aykir1 oldugu sozii gecen kararda belirtilmistir.

Emekli kesenegine esas tutulan miiktesep hak aylik derecesini belirleyen iki unsurdan
biri istirak¢inin 6grenim durumu, ikincisi de hizmet siiresidir. Istirak¢inin 6grenim durumu
itibariyle girebilecegi derece, personel kanunlarinda belirtilen hizmet siirelerinin gegmesiyle
iist derecelere yiikseltilmektedir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 36. maddesinde, ilgililerin 6grenim
durumlarina gore ulasabilecekleri en yiiksek dereceler gosterilmistir. Buna gore, birinci
dereceye yiikselebilmek icin yiiksek 6grenim gormiis olmak gerekmektedir.

Ayni Kanunun 43. maddesinin (B) isaretli bendinin 243 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameyle degisik ikinci fikrasinda ".kadrolarina tahsisli ek gostergesi bulunmayanlara
uygulanacak ek gostergeler, ilgililerin bu Kanunun 36. ve 37 nci maddelerine gore
yiikselebilecekleri dereceler i¢in belirlenen ek gostergelerden yiiksek olamaz" denilmis; 5434
sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu'nun 2898 sayili Kanunla degisik 41.
maddesinde de emekli, adi maldlliik ve vazife malalliigi ayliklarinin hesaplanmasinda 657
sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 43. maddesinde yer alan gosterge tablosu ve personel
kanunlarindaki ek gostergelerin esas alinmasi hitkkme baglanmigtir.

Dava konusu Ek 1. maddede, yasama organi iiyeligi yapanlarla disaridan bakanliga
atananlar icin farkl bir diizenleme getirilerek, bunlarin 6grenim durumlarina ve hizmet tiirlerine
bakilmaksizin, emeklilik keseneklerine ve kurum karsiliklarina birinci derecenin son
kademesinin ve istirak¢ilere uygulanmakta olan en yiiksek ek gostergenin esas tutulmasi kabul
edilmistir.

8.6.1949 tarihinde kabul edilen Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu'nun 12.
maddesinin II. fikrasinda sandiktan faydalanacaklar sayilmis, bunlar arasinda milletvekillerine
yer verilmemistir. Sonradan bu fikraya, 9.6.1952 tarihli ve 5951 sayili Kanunla bir bent
eklenerek, emeklilik hakki taninan vazifelerde bulunduktan sonra milletvekilligine secilenlerin
(secimlerinden itibaren 6 ay i¢inde yazi ile Sandiga miiracaat ettikleri takdirde) Sandik'tan
faydalandirilmalar1 kabul edilmis ve bunlarin emekli keseneklerine de, biitiin 6teki
istirakg¢ilerde oldugu gibi, kazanilmis hak aylik dereceleri esas tutulmustur.

Sozii gegen 5951 sayili Kanunun gerekgesinde, memurlarin segilmeleri halinde
emeklilik haklarii kaybetmelerinin Anayasayla taninmis olan se¢ilme hakkini kullanmalarini
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gliclestirecegi, oysa aydin kitlenin biiyiik bir boliimiinii olusturan memur ziimresinin bilgi ve
ihtisasindan Biiyiik Millet Meclisinin miistagni kalamayacagi, nihayet paylarina diisen primi
odeyerek evvelce kazanmig olduklar1 sigortal sifatini siirdiirmelerinin hi¢ bir mali ve mantiki
sakincas1 da bulunmadig belirtilmistir.

Anayasa'nin 60. maddesinde "Herkes, sosyal gilivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu
gilivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar." denilmis bulundugundan, yasama
organi iiyeleri ile disaridan atanan bakanlarin da TC. Emekli Sandigi'ndan faydalandirilmak
suretiyle giivenliklerinin saglanmis olmasi Anayasa'ya uygundur.

Ancak, dava konusu olan Ek 1. maddeyle bunlarin emekli kesenegine esas olacak aylik
derecelerinin, 6grenim durumlar1 ve hizmet siireleri ne olursa olsun (emeklilige tabi hig¢ bir
hizmetleri bulunmasa dahi) birinci derecenin son kademesine ve istirak¢ilere uygulanan en
yiiksek ek gostergeye yiikseltilmesi, sozli gecenlere, oteki istirakgilerin hi¢ birisine taninmayan
bir imtiyaz, bir ayricalik getirmektedir.

Yasama organi liyelerinin yapmakta olduklar1 gérevin 6nemi, bunlarin 6denek ve
yolluklarimin (Anayasal cerceve igerisinde) farkli bir diizenlemeye tabi tutulmasini hakh
gostermekte ise de; istirakei olduklar bir sosyal giivenlik kurulusundan, diger istirakgilerle esit
sartlarda faydalandirilmalar1 gerekirken, oteki istirakgilerin hig birisi i¢in s6z konusu olmayan
baz1 imtiyazlarla donatilmalari, savunulmas1 miimkiin olmayan bir esitsizlik ve adaletsizlige
yol agmaktadir.

Nitekim, valilik, bliyiikel¢ilik, el¢ilik, gibi 6nemli baz1 Devlet hizmetlerini de i¢ine alan
istisnal memurluklara atananlara kademe ilerlemesi ve derece ylikselmesine iliskin hiikiimlerle
bagli olmaksizin dogrudan dogruya atanmis olduklar1 kadro ayliginin 6denmesine cevaz veren
Devlet Memurlart Kanunu (Madde : 59), bunlar1 emeklilige esas tutulacak aylik derecesi
bakimindan, 6teki memurlardan ayirmamis, emekli keseneklerinin 6grenim durumlar1 ve
hizmet siirelerine gore hak kazanmig bulunduklari aylik derecesi iizerinden kesilmesini
Ongormuistiir.

Anayasa'nin 2. maddesinde "Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigma
ve adalet anlayisi icinde insan haklarma saygili, Atatiirk milliyetgiligine bagli, baslangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir" denilmekte,
10. maddesinde de herkesin, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep
ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esit oldugu hicbir kisiye aileye,
ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamayacagi belirtilmis bulunmaktadir.

Dava konusu Ek 1. madde, yasama orgam iiyeligi yapanlarla disaridan bakanliga
atananlara, istirak¢i olduklart TC. Emekli Sandigi'nca, oOteki istirakg¢ilerin hi¢ birisine
taninmayan ve adalet duygusuyla bagdasmayan bazi haklar ve ayricaliklar getirdiginden,
Anayasa'nin s6zili gegen 2. ve 10. maddelerine aykir1 diismektedir.

Muammer Turan bu goriise katilmamustir.
2- Ek 4. Madde Yoniinden :
S6zii gegen maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde, gorev siireleri sona ermis bulunan

yasama organi iyeleri veya disaridan atanan bakanlardan, TC. Emekli Sandigi ile
ilgilendirilmeleri gereken bir goreve girenlerin emekli kesene8i ve karsiliklarina 1 inci
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derecenin son kademesi ve istirak¢ilere uygulanmakta olan en yiiksek ek gostergenin esas
alinacag zikredilmis, (b) bendinde de, bunlardan diger sosyal giivenlik kurumlari ile ilgili bir
gorevde calisanlarin istekleri {izerine, kesenek ve kurum karsiliklar1 birinci derecenin son
kademesi ve " istirak¢ilere uygulanmakta olan en yiiksek ek gosterge lizerinden hesap edilmek
sartiyla, TC. Emekli Sandig ile ilgilendirilmeleri kabul edilmistir.

Bu maddenin ikinci fikrasinda, birinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde séz konusu
edilenlerin emekli kesenek ve karsiliklarinin ne suretle 6denecegini gosteren hiikiimler yer
almus; ticlincii fikrasinda da bunlara istekleri tizerine Ek 5 inci maddedeki esas ve oranlara gore
aylik baglanmasi1 ongoriilmiistiir.

Ucgiincii fikranmn atifta bulundugu Ek 5. maddede, emekli aylifina hak kazanma ve
ayligin hesaplanmasi ile ilgili esaslar diger istirak¢ilere uygulanmakta olan hiikiimlere paralel
olarak diizenlenmis ise de, maddenin son fikrasinda, bu Kanuna gore emekli ayligi
baglanmasinda 2829 sayili Kanunun 8 inci maddesi hiikiimlerinin uygulanmayacagi
zikredilmistir.

Bu son fikrada uygulanmayacagi belirtilen 2829 sayili Kanunun 8 inci maddesinde :
"Birlestirilmis hizmet siireleri toplami iizerinden ilgililere, son yedi yillik fiili hizmet siiresi
i¢inde fiili hizmet siiresi fazla olan kurumca, hizmet siirelerinin esit olmasi halinde esit hizmet
stirelerinden sonuncusunun tabi oldugu kurumca, kendi mevzuatina gore aylik baglanir ve
Odenir.

Ancak, maltlliik, 61iim, 5434 sayili TC. Emekli Sandig1 Kanunu'na gore yas haddinden
re'sen emekli olana ve bagl olduklart kurumun kanunla degistirilmesi hallerinde ilgililere
hizmet siirelerinden sonuncusunun tabi oldugu kurumca, kendi mevzuatina gore aylik
baglanir." denilmektedir.

Ek 4. maddenin birinci fikrasinin (a) bendi ile, gorev siiresi sona ermis bulunan yasama
organi uyeleri ve disaridan atanan bakanlardan TC. Emekli Sandig: ile ilgilendirilmeleri
gereken bir goreve girenlerin, 6grenim durumlar1 ve hizmet siireleri ne olursa olsun, emekli
kesenegi ve karsiliklarina birinci derecenin son kademesi ve istirak¢ilere uygulanmakta olan en
yiiksek ek gostergenin esas alinacagi kabul edilmekle, s6z konusu kimseler i¢in Ek 1. madde
hiikiimlerine paralel olarak, TC. Emekli Sandigi'min 6&teki istirakg¢ilerinden higbirine
taninmayan bir ayricalik getirilmektedir.

Emekli kesenegi ve karsiliklar1 bakimindan benzer bir hitkmii ihtiva eden (b) bendinde
ise, bunlardan diger sosyal giivenlik kurumlartyla ilgili bir gérevde calisanlarin da istekleri
iizerine TC. Emekli Sandig1 ile ilgilendirilmeleri kabul edilerek yeni bir ayricalifa yol
acilmistir.

Su duruma gore, yasama organi iiyeleri ile disaridan atanan bakanlardan gorev siiresi
sona erenler, Bag-Kur veya Sosyal Sigortalar Kurumu'yla ilgilendirilmeleri gereken bir iste
caligmakta olsalar bile, miiracaatlar1 halinde, TC. Emekli Sandig1 ile ilgilendirilecekler,
emeklilige hak kazandiklar1 zaman, son yedi yillik hizmet stirelerinden tamamina yakin kismi
Bag-Kur veya Sosyal Sigortalar Kurumu'yla ilgili olarak ge¢mis bulunsa bile, kendilerine TC.
Emekli Sandigi'nca aylik baglanacaktir.

Sozii gecen kimselerin diger sosyal glivenlik kurumlart ile ilgili bir iste caligmakta
olsalar dahi, istekleri iizerine, TC. Emekli Sandigi ile ilgilendirilmelerinin; emekli kesenegi ve
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kurum karsiligina, 6grenim durumlar1 ve hizmet siireleri dikkate alinmaksizin birinci derecenin
son kademesi ve istirak¢ilere uygulanan en yiiksek ek gostergenin esas tutulmasinin ve nihayet
emekliligi hak ettikleri zaman hizmetlerinin son yedi yillik kismi nerede ge¢mis olursa olsun,
kendilerine TC. Emekli Sandigi'nca aylik baglanmasinin 6ngdriilmiis bulunmast hakli bir
sebebe dayanmayan esitsizlik ve adaletsizlik getirmektedir.

Bu itibarla, adalet ve esitlik ilkelerine aykir1 hiikiimler ihtiva eden Ek 4. madde de, Ek
1. madde gibi, Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykir1 bulunmaktadir.

Muammer Turan bu goriislere katilmamistir.

Yukarida agiklanan sebeplerle, 3284 sayil1 "8.6.1949 Tarihli ve 5434 Sayili TC. Emekli
Sandig1 Kanunun Bazi1 Maddelerinin Degistirilmesi, Aynt Kanuna 10 Ek Madde ile 15 Gegici
Madde Eklenmesi ve 3.3.1954 Tarihli ve 6311 Sayili, 2.3.1970 Tarihli ve 1239 Sayil1, 8.7.1971
Tarihli ve 1425 Sayili, 24.12.1980 Tarihli ve 2363 Sayili Kanunlarin Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun"un 18. maddesi ile 5434 sayili TC. Emekli Sandig1 Kanunu'na
eklenen Ek 1. ve Ek 4. maddeler Anayasa'ya aykir1 oldugundan iptal edilmelidir.

3- Sozii gecen Ek 1. ve Ek 4. maddelerin iptali sonucunda, Kanunun Ek 2, Ek 3, Ek 5.
maddeleriyle Gegici 11 ve Gegici 12. maddelerinin uygulanma imkani kalmayacagindan, 2949
sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 29.
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu maddelerin de iptaline karar verilmelidir.

B) Iptal Hiikmiiniin Yiiriirliige Giris Tarihi :

Anayasanin 153. maddesinin t¢lincii fikrasinda : "Kanun, Kanun Hiikmiinde
Kararname ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal
kararlarinin Resmi Gazete'de yayimlandigi tarihte yiiriirlikkten kalkar. Gereken hallerde
Anayasa Mahkemesi iptal hilkkmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlagtirabilir. Bu tarih
kararin Resmi Gazete'de yayimlandigir giinden baslayarak bir yili gecemez" denilmekte;
10.11.1983 tarihli ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun'un 53. maddesinin igiincii ve dordiincii fikralarinda da aymi hususlar
tekrarlandiktan sonra, besinci fikrasinda soyle bir hiikkme yer verilmektedir: "Anayasa
Mahkemesi bir kanun, kanun hiikmiinde kararname veya Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
I¢tiiziigiiniin veya bunlarin belirli hiikiimlerinin iptali halinde meydana gelecek olan hukuki
boslugu kamu diizenini tehdit veya kamu yararin1 ihlal edici mahiyette gortirse, yukaridaki fikra
hiikmiinii uygular ve boslugun doldurulmasi i¢in Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Baskanligi ile
Bagbakanliga bilgi verir."

Yukarida belirtildigi tizere, 5434 sayili TC. Emekli Sandig1 Kanunu'na, 3284 sayili
Kanunla eklenen Ek 1. ve Ek 4. maddelerin Anayasa'ya aykir1 oldugu sonucuna varilarak iptali
ongoriilmiis, bu maddelerin iptaliyle uygulanamaz bir hale gelen 6teki baz1 maddelerin de iptali
cihetine gidilmistir. Iptal hiikmiiniin kamu diizenini tehdit veya kamu yararin1 ihlal edici bir
hukuki bosluk olusturacagindan s6z edilemez.

Bu sebeplerle, Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'la Anayasa Mahkemesi'nin isi degerlendirip gerekli gormesine birakilmis bulunan
yetkinin kullanilmasina ve iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihin ayrica kararlastirilmasina
yer olmamak gerekir.
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Necdet Daricioglu ve Mehmet Cinarli bu goriise katilmamaislardir.
V- SONUC :

1- 751986 giinlii, 3284 sayili "861949 Tarihli ve 5434 Sayili TC. Emekli Sandigi
Kanununun Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi, Ayn1 Kanuna 10 Ek Madde ile 15 Gegici Madde
Eklenmesi ve 3.3.1954 Tarihli ve 6311 Sayili, 2.3.1970 Tarihli ve 1239 Sayili, 8.7.1971 Tarihli
ve 1425 Sayili, 24.12.1980 Tarihli ve 2363 Sayili Kanunlarin Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun"un 18. maddesi ile 5434 sayili TC. Emekli Sandig1 Kanunu'na eklenen Ek 1.
ve Ek 4. maddelerin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve iptaline Muammer Turan'in karsioyu ve
oycoklugu ile;

2- Ek 1. ve Ek 4. maddelerin iptal edilmesi, Ek 2, Ek 3, Ek 5. maddeler ile ayn1 Kanunun
Gegici 11. ve Gegici 12. maddelerinin uygulanmamasi sonucunu dogurdugundan sozii edilen
maddelerin de, 10.11.1983 giinlii, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 29. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca iptaline oybirligi ile,

3- Iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihin ertelenmesine gerek bulunmadigna
Necdet Daricioglu ve Mehmet Cinarli'nin "Anayasanin 153. ve 2949 sayili Kanunun 53.
maddeleri geregince iptal hiilkmiinlin yiiriirliige girecegi tarihin ayrica kararlastirilmasi”
gerektigi yolundaki karsioylart ve oycoklugu ile,

2.12.1986 giinlinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Orhan ONAR Necdet DARICIOGLU Yilmaz ALIEFENDIOGLU
Uye Uye Uye
Muammer TURAN Mehmet CINARLI Selahattin METIN
Uye Uye Uye
Servet TUZUN Mustafa GONUL Mustafa SAHIN
Uye Uye
Adnan KUKNER Vural SAVAS
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KARSIOY YAZISI

3284 sayili Kanun'un 23. maddesinde : "Yasama Organ1 Uyeleri ile disaridan atanan
bakanlara iliskin olarak 5434 sayili TC. Emekli Sandig1 Kanunu ile ek ve degisikliklerinde ve
diger kanunlarda yer alan bu kanuna aykir1 hiikiimler kaldirilmigtir." denilmektedir.

Bu madde hiikmiiyle, 3284 sayil1 Kanun'a aykir1 hiikiimler ytirtirliikten kaldirilmis; sozii
gecen Kanun'un, kaldirilan hiikiimlerin yerine gegen hiikiimleri de iptal edilmis olduguna gore;
yasama organi iiyeleri ile digaridan atanan bakanlarin tabi olacaklar1 sosyal giivenlik rejimi ve
ozellikle emeklilik intibaklar1 konusunda hukuki bir bosluk dogmaktadir.

Bu boslugun Yasama Organi'nca kabul edilecek yeni hiikiimlerle doldurulabilmesi i¢in
Anayasa'nin 153. ve 2949 sayili Kanun'un 53. maddesi uyarinca iptal hiikkmiiniin yiirtirliige

girecegi tarihin ayrica kararlagtirilmasi gerektiginden, aksi yonde olusmus bulunan ¢ogunluk
kararina katilmiyoruz.

Uye Uye

Necdet DARICIOGLU Mehmet CINARLI
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KARSIOY YAZISI

"Kanun oniinde esitlik" herkesin, her yonden esit olmasi demek degildir. "Hakli
nedenler ve kamu yarar1 varsa" kisilerin birbirinden ayr1 tutulmasi normaldir. Farkli hukuki
durumda olanlara farkli imkanlar taninmasi imtiyaz sayilmamasi gerekir. Anayasa, herkesin
ancak "dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din mezhep ve benzeri sebeplerle
ayirim gozetilmeksizin kanun Oniinde esit" olacagini belirtmistir. Yoksa ayr1 hukuki durumda
olanlar arasinda esitlikten s6z edilemez. Kamu hizmetlerindeki goérevi, yetkisi, sorumlulugu
ayr1 olanlarin; aylik, 6denek, diger 6zliik haklar1 gibi sosyal gilivenceleri bakimindan da ayn
tutulmasi dogaldir. Bu hallerin adalete, hukuk devletine ve sosyal devlete aykir1 sayilmasi da
dogru degildir. Bunlar daha ¢ok deger hiikiimlerine ve yerindelige girer.

Anayasa, yalniz 86 nci maddesi ile, milletvekillerinin, ddenek ve yolluklar igin
sinirlandirma getirmis; "0denegin aylik tutar1 en yiiksek Devlet memurunun almakta oldugu
miktari, yollukta O6denek miktarinin yarisini asamaz" demistir. Dava konusu Kanun
maddelerinin Anayasa'nin bu hiikkmiine aykir1 olup olmadigi irdelenip tartisilabilirdi. Fakat ben,
miinhasiran mezkr kanun hiikiimlerinin Anayasa'nin 2 nci ve 10 uncu maddelerine aykiriligin
kabul edemiyorum.

Kisaca, bu nedenlerle karara karstyim.

Uye

Muammer TURAN



